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En Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias del mes de Julio de dos mil
veinte (2020), fecha y hora previamente senalada en auto anterior, el
suscrito se constituye en audiencia publica en asocio de Dres. Miller
Esquivel Gaitan y Luis Carlos Gonzalez Velasquez.

TEMA: Pension de Vejez — régimen de transicién — densidad de cotizaciones
semanas simultaneas.

Procede la Sala resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 30 de enero de 2020 por el
Juzgado 36 Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso ordinario
laboral de LUIS ENRIQUE SIERRA RAMIREZ en contra de
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

ANTECEDENTES

LUIS ENRIQUE SIERRA RAMIREZ, llamé a juicio a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES, para que previa
declaratoria que le asiste derecho al reconocimiento y pagé de la pensién
de vejez, por ser beneficiario del régimen de transicién, sea condenada a
su otorgamiento a partir del 1° de julio de 2010, en cuantia no inferior al
salario minumo legal mensual vigente, junto con las mesadas adicionales
de junio y diciembre, los intereses moratorios previstos en el articulo 141
de la ley 100 de 1993, la indexacion, los reajustes anuales de ley; v las
coslas procesales.

Como fundamento de sus pretensiones, en sintesis, sefalo que, nacio el 12
de junio de 1945, cumplié los 60 anos de edad en 2005, permanecio
afiliado al ISS hoy Colpensiones desde ¢l 1° de julio de 1969 hasta el 30 de
junjo de 2010, efectué aportes por 929 semanas, por lo que solicito el
reconocimiento pensional el cual le fue negado y en su lugar se le
reconocid la indemnizacion sustitutiva, ello con el argumento de no contar
con las semanas necesarias, sin tener en cuenta las semanas cotizadas
por el Municipio de San Miguel de Sema (137) cuyo pago fue ordenado por
el Tribunal de Distrito Judicial de Tunja en providencia del 15 de junio de
2015 frente a los aportes causados del 3 de marzo de 2003 al 2 de
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noviembre de 2005, con IBC salario minimo legal mensual vigente y
conforme calculo actuarial realizado por Colpensiones, por lo que el 30 de
mayo de 2017 reiterd la solicitud de la pension de vejez, calculo que aun
no ha cobrado Colpensiones, aunque con esos aportes cumple con el
requisito para acceder a la pensién de vejez.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Notificada en debida forma COLPENSIONES dio contestaciéon con escrito
de folios 63 a 76, en donde se opuso a las pretensiones, aceptd la mayoria
de los hechos salvo los relacionados con el ntmero total de semanas
cotizadas, su tiempo laborado al municipio de San Miguel de sema, y el
pago del calculo actuarial por parte de dicho municipio. Propuso las
excepciones de inexistencia del derecho reclamado, cobro de lo no debido,
buena fe de la demandada, presunciéon de legalidad de los actos
administrativos, no confliguracién de derecho a pago alguno, prescripcion,
compensacion, no lugar a costas procesales por tratarse de una entidad de
derecho publico y la genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado 36° Laboral del Circuito de Bogota, con sentencia de 30 de
enero de 2020, resolvid; absolver a Colpensiones y condenar en costas al
demandante.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision de primera instancia, el apoderado judicial del
demandante interpuso recurso de apelaciéon, para que se revoque dicha
determinacién y en su lugar se acceda a las pretensiones, ya que aun sin
tener en cuenta las semanas simultaneas, entre los afios 2003 y 2005, en
el expediente obran las 171 semanas cotizadas por ¢l demandante y con
las aportadas por el Municipio San Miguel serian 137, que en cualquiera
de los dos casos sumarian las 1.000 semanas.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez corride el traslado de ley, COLPENSIONES solicitdé la
confirmacién de la sentencia absolutoria por que si bien el demandante es
beneliciario del régimen de transicion, aun con el cargue del periodo que
cancelé el Municipio de san Miguel de Sema ( del 3 de marzo de 2003 al 2
de noviembre de 2005), no reune el requisito de semanas para adquirir el
derecho, sin que se pueda contabilizar las que se cancelaron de manera

simultanea.

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se procede a
resolver la alzada previa las siguientes,
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CONSIDERACIONES

La Sala estudiara si el demandante es beneficiario del régimen de
transicion, en caso alirmativo, el régimen anlerior aplicable para lo cual
debera verificar las semanas eclectivamente cotizadas, y sobre csa base
establecer si tiene derecho a retroactivo pensional, intereses moratorios e
indexacién, en cumplimiento a lo establecido cn los articulos 66A v 69 del
Codigo de Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad Social.

DEL REGIMEN DE TRANSICION

No existe duda en el presente asunto, que el sefior LUIS ENRIQUE SIERRA
RAMIREZ naci6 el 12 de junio de 1945 pues de ello da cuenta la copia del
registro civil de nacimiento visible a folio 41 del expediente, por lo que para
el 1° de abril de 1994 contaba con mas de 40 arnos de edad, siendo a todas
luces evidente que gozaba del precitado régimen de (transicion pensional;
sin embargo, este beneficio fue supeditado con la expedicién del Acto
Legislativo 01 de 2005, en cuyo paragrafo transilorio 4°, indicé que el
régimen de transicién pensional establecido en la Ley 100 de 1993, no
podria extenderse mas alla del 31 de julio de 2010, excepto para los
trabajadores que estando en dicho régimen, tengan cotizados al menos
750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del citado Acto Legislativo, 25 de julio de 20085, a los cuales se les
mantendria el régimen hasta el afio 2014.

Ahora bien, en lo que interesa a la densidad de cotizaciones requeridas
para mantener el beneficio, se observa por parte de esta Sala que, a folios
133 a 145 del plenario, reposa copia del tramite adelantado por el
Municipio de San Miguel de Sema con el cual dio cumplimiento a la
sentencia proferida el 15 de julio de 20135 por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Tunja [rente al pago de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones a favor del demandante, correspondiente
al periodo comprendido entre el 3 de marzo de 2003 y el 2 de
noviembre de 2005, mismo respecto del cual COLPENSIONES con la
documental obrante a folios 125 y 146 a 152 certifico el pago a
satisfaccién; periodo que una vez valorado en conjunto con el resumen de
semanas cotizadas por empleador que reposa a folios 129 a 123, el cual
no contiene dicha novedad, permite concluir que durante ese mismo lapso
el senor SIERRA RAMIREZ registro cotizaciones como trabajador
independiente [pago como régimen subsidiado], excepto respecto de los
meses de marzo y abril del afio 2003, y agosto, septiembre, octubre y los
dos dias de noviembre del afio 2005, es decir, 150 dias o lo que es lo
mismo 21.42 semanas. i

21.42 semanas que resuILan“ser las unicas adicionales a las 924.71,
reportadas por COLPENSIONES en el resumen de semanas cotizadas, que
puede alirmarse son las que el actor cotizé durante toda su vida laboral,
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para un total de 946.13 semanas, de las cuales 829.67 lo fueron al 25 de
julio de 2005, por lo que es beneficiario del régimen de transicion.

En este punto conviene indicar de cara al reparo del recurrente, atinente a
la contabilizacion de manera separada del tiempo de servicios al Municipio
de San Miguel de Sema comprendido entre el 3 de marzo de 2003 y el 2 de
noviembre de 2005, con el que figura en el resumen de semanas cotizadas,
que ello no es posible tratdndose de los meses en los que existe
simultaneidad de cotizaciones por expresa prohibicion legal contenida en
el Articulo 81 del decreto 3066 de 1989, que aprobé acuerdo 044 de 1989,
paragrafo primero del articulo 18 de la ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 5° la ley 797 de 2003. En tanto tales cotizaciones simultaneas por
cuenta de distintos empleadores y/o como dependiente e independiente, lo
unico que deben reflejar es un incremento en el ingreso base de cotizacion
mas no aumenta el tiempo de cotizacién o semanas aportadas.

Al respecto, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia
en la sentencia 42299 del 5 de junio de 2012, con ponencia del magistrado
Carlos Ernesto Molina Monsalve puntualizo:

“...De tal modo que independiente de que los aportes que reclama la censura
estuvieran o no en mora, lo cierto es que no es dable sumarlos al total de
semanas cotizadas, habida cuenta que el ISS subroga el riesgo por un mismo
periodo y no por tiempos dobles. Por tanto, en los eventos de servicios
prestados por el asegurado en forma simultanea a varios empleadores, los
diferentes aportes se tienen en cuenta unicamente “para establecer el
promedio del salurio de base correspondiente, para efectos del pago de las
prestaciones econémicas, sSin que sobrepase el salario base mdxime
asegurable al momento de causarse el derecho” conforme lo dispone el articulo
81 del Acuerdo 044 de 1989 aprobado por el Decreto 3063 del mismo ario, es
decir, incrementa el ingreso base de cotizacion mds no aumenta el tiempo de
cotizacion o semanas aportadas...”

Entonces, los aportes simultaneos no permiten sumar mas semanas de
cotizacién, sino incrementar el salario base de cotizacion, puesto que la
cotizacién doble de todas formas esta asegurando un mismo periodo pero
por un valor superior elevando el ingreso base sobre el cual se calculara la
pension en un futuro.

DE LA PENSION DE VEJEZ

Aclarado lo anterior, se procede a verificar si le asiste derecho al actor a la
luz del Acuerdo 049 de 1990, el cual establece:

“Requisitos de la pension por vefez. Tendrdn derecho a la pensién de vejez
las personas que reunan los Siguientes requisitos:

Sesenta (60) c mds arnos de edad si se es yvaron o cincuenta y cinco (55) o
mas anos de edad, si se es mujer, Y un minimo de guinientas (500)
semanas de cotizacién pagadas durante los 1iltimos veinte (20) arios
anteriores al cumplimiento de las edades minimas, o haber
acreditado un nitmero de mil (1.000) semanas de -cotizacion,
sufragadas en cualquier tiempo.” (Negrilla fuera de texto)
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El requisito de la edad lo cumplié el demandante ¢l 12 de junio de 2005,
sin embargo no completo las 1000 semanas en cualquier tiempo ya que,
tan solo registra cotizadas al [SS un total de 924.71, de las cuales 326.1
semanas lo fueron dentro de los 20 afios antenores al cumplimiento de la
edad (menos de las 500 exigidas en la ley), Lucgo no cumple con los
requisitos establecidos en el Acuerdo 049 de 1990, tal como fue indicado
por el A quo.

Otro tanto acontece al analizar los requisitos con el articulo 7° de la Ley 71
de 1988 del mismo anio, el cual establece:

“Articulo 7.- Reglamentado por el Decreto Nacional 2709 de 1994. A partir
de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores
que acrediten veinte (20} arios de aportes sufragados en cualquier
tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision
social gue hagan sus veces, del orden nacional, departamental,
municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los
Seguros Sociales, tendran derecho a una pensién de jubilacién
siempre que cumplan sesenta (60) attos de edad o mas st es varén y
cincuenta y cinco (55) afios o mas si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentard los términos y condiciones para el
reconocimiento y pago de esta prestacion y determinara las cuotas
partes que correspondan a las entidades involucradas.

Pardgrafo.- INEXEQUIBLE. Para el reconocimiento de la pension de que trata
este articulo, a las personas que a la fecha de vigencia de la presente ley,
tengan diez (10) aflos o mds de afiliacién en una o varias de las entidades y
cincuenta (50) anos 0o mds de edad si es varén o cuarenta Y cinco (45) arios o
mas si es mujer, continuardn aplicdindose las normas de los regimenes
actuales vigentes. Corte Constitucional Sentencia C-012 de 1994” (Negrilla
fuera de texto)

Pues entre cotizaciones al ISS y el tiempo servido al Municipio de San
Miguel de Sema, no simultaneo, no completé los veinte (20) anos, pues se
insiste, apenas suma en total 946.13 semanas, cuando las minimas son
1.029.

Y dltimamente, tampoco retne los requisitos del articulo 33 de 1a ley 100
de 1993, modificado por el articulo 9 de la ley 797 de 2003 que senala:

Requisitos para obtener la Pensién de Vejez. Para tener el derecho a la
Pension de Vejez, el afiliado deberd reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) arios de edad si es mujer o sesenta (60)
arios si es homnbre.
A partir del 1° de enero del afio 2014 la edad se incrementard a cincuenta Y
siete (57) anos de edad para la mujer, y sesenta Yy dos (62) afios para el
hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo
A partir del 1° de enero del ano 2005 el niimero de semanas se tncrementard
en 50 y a partir del 1° de enero de 2006ise incrementara en 25 cada ano
hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.
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Porque aunque el articulo 13 literal [ de la Ley 100 de 1993, permite Lener
en consideracion la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la
vigencia de la ley, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo
o entidad del sector publico o privado, o el liempo de servicio como
scrvidores publicos, cualquicra sea el numero de scmanas cotizadas o el
tiempo de servicio, el promotor de esta actuacion, como quedé visto, no
tenia las mas de 1.000 semanas alli referidas como minimo a 2005

Bastan las anteriores consideraciones para confirmar la sentencia
absolutoria de primera instancia.

COSTAS

Dado el resultado del recurso corresponde imponerlas al demandante. Las
de primera instancia se confirman.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera del Tribunal Superior de Bogota,
D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 30 de enero de 2020 por
el Juzgado Treinta y seis Laboral del Circuito de Bogota, dentro del
proceso ordinario laboral promovido por LUIS ENRIQUE SIERRA RAMIREZ
en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, conforme las razones expuestas en la motiva de este
proveido.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo del demandante. Incluyanse
como agencias en derecho las suma de $200.000. Las de primera instancia

se confirman.

Notifiquese y cumplase,

JOSE WIL, A ZULUAGA
M do Ponente
WATIRRINIIES
\Magistrado
Lﬂ)CARLOS GCEW%-EZ VELASQUEZ
Magistrado
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7 En Bogota D.C., hoy veintinueve {29) de julio de 2020, fecha y hora
previamente senalada en auto anterior, el suscrito se constituye en

audiencia publica en asocio de los Dres Miller Esquivel Gaitdn y Luis
) Carlos Gonzalez Velasquez.

AUTO

Previo a proferir la sentencia, en cuanto a la documental presentada por el
apoderado de la parte actora obrante a folios 363 a 403, la Sala se
abstiene de incorporarla y asignarle el valor probatorio que en derecho
corresponda, ya que no se trata de una prueba que habiendo sido
decretada oportunamente se hubiera dejado de practicar “sin culpa de la
parte interesada” como lo prevé el articulo 83 del CPT ¥y SS modificado por
el articulo41 de la Ley 712 de 2001, si se tiene en cuenta que lo que se
dispuso en primera instancia, en cuanto a la prueba documental allegada
por las partes con la demanda y los escritos de contestacion, fue “tener
como tal la relacionada e individualizada en cada uno de tales escritos”, en
particular con la demanda la visible a folios 12 a 112, por lo que al no
existir prueba pendiente por practicar diferente a las que conformaban el
expediente hasta ese momento, la A quo dispuso el cierre del debate
probatorio sin reparo de ninguna de las partes. No pudiendo por
consiguiente en esta instancia presentarse una convencién colectiva de
trabajo con el argumento de que esta si es la vigente al momento del
despido del demandante, cuando por incuria del accionante, no allegé con
la demanda la CCT 1996-1998, ni solicité que la presentara la demandada
0 que se oficiara al Ministerio de Trabajo para que expidiera una copia,
entre otras tantas maneras de obtenerla y presentarla oportunamente,
observando la Sala que de lo que se traté fue de un yerro de la propia
parte interesada, ya gue segin su propio dicho “anexé por error la
convencién correspondiente a un periodo anterior” (1 345).
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Y tratandose de la sentencin proferida por la 11 CSJ en su sala laboral (f1s
404-118) se dispone mcorporarla a titulo meramente informativo

Notifiquese y Cumplase

Los magistrados,

fpnden Prodecio

MILLER ESQUIVEL GAITAN
Magistrado

ASUNTO: Pension Convencional — CCT prucha solemne- carga de la
prueba

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra de la sentencia proferida el 8 de julio de 2019
por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso
ordinario laboral que promovio EDGAR EDUARDO BURBANO ORREGO en
contra de la NACION-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, con integracion de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES como litis consorte necesaria

ANTECEDENTES

EDGAR EDUARDO BURBANO ORREGO promovio demanda ordinaria
laboral en contra de LA NACION-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, a la que se ordend vincular a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES como litis consorte
necesaria, para que previa declaratoria que es beneficiario de la C.C.T
celebrada entre el IDEMA y SINTRAIDEMA (1° mayo 1996- 30 de abril de
1998), y que adquirié el derecho a la pension sancién del articulo 98 por
haber sido despedido sin justa causa y haber laborado por mas de 12 anos
continuos, cuya entidad responsable del pago es dicho Ministerio; se
condene a la misma al pago de la pensién con los reajustes de ley, a partir
del 2 de octubre de 2022, junto con la indexacién de la primera mesada
pensional, lo que resulte ultra y extra petita y las costas del proceso.

Como fundamento de sus pretensiones, en sintesis indicé que, labord
como trabajador oficial para Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA,

desde el 3 de octubre de 1988 hasta el 15 de octubre de 1997, cuando la
2
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empleadora finalizo sy contratn sin justin causa, pern. por virtue de
decision judicial su contrato se extendio hanta el 9 de ngosto de 2001 que
el 2 de octubre de 2022 cumple los 60 anos de edad, que al momento de

su reliro tenia un salario promedio de $1 130478 43, que el Art 98 de Ia
CCT vigente parn 1996-1998 contempla In pension convencional para
quicnes [ucron despedidos sin justa causa con mas de 10 anos de servicio
y menos de 15 cuando cumpla los 60 anos de edad; y que solicito el
reconocimicnto ante la demandada quien lo nego. (fls 1-8)

CONTESTACION

Notificadas en legal forma tanto la demandada como la litis consorte
necesaria dieron contestacion asi:

LA NACION MINISTERIO DE AGRUCULTURA Y DESARROLLO RURAL,
con escrito de folios 126 a 153, en donde se opuso a todas y cada una de
las pretensiones de la demanda, manifestdé no constarle la mayoria de los
hechos salvo los relacionados con las solicitudes elevadas a esa entidad y
las respuestas brindadas y propuso como excepciones de fondo las de
prescripcién, cobro de lo no debido por inexistencia de la obligacion, pago
de buena fe por presuncién de legalidad, inexistencia de la convencion
colectiva de trabajo, el acto legislativo restringe el reconocimiento de
derechos pensionales y, el derecho a la pensién de vejez del actor se
consolidé en vigencia del acto legislativo 01 de 2005.

LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, por su parte, con escrito de folios 300-311, ni se opuso
ni se allané a las pretensiones con el argumento de que no tiene
legitimacién para responder por las mismas, manifesto no constarle la
mayoria de los hechos salvo el relacionado con la edad del demandante y
lo previsto en el Decreto 1695 de 1997. Propuso las excepciones de fondo
denominadas inexistencia del derecho y de la obligacidon, buena fe-
principio de legalidad, prescripcion y genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Con sentencia del 8 de julio de 2019, el Juzgado 2 Laboral del Circuito de
Bogota, resolvio: absolver a las convocadas a juicio de todas las
pretensiones, absteniéndose de estudiar las excepciones propuestas por el
resultado del proceso y condené en costas al demandante incluyendo como
agencias en derecho la suma de un SMLMYV (fls 339-342)

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién de primera instancia, el apoderado judicial del
demandante interpone recurso de apelacion para que se revoque la
sentencia y en su lugar se acceda a las prelensiones de la demanda, en el

entendido que la pension se¢ causé al momento del despido conlorme lo
3
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previsto cn el Articulo 98 del la CCT vigente para 1996-1998, por lo que no
se configura la prohibicion contenida en el acto legislalivo de 2005, siendo
que conforme a la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional
como de la Corte Suprema de Justicia la edad no es un requisito sino una
condicion para la exigibilidad del derecho.

ALEGACIONES

Una yez corrido el traslado de ley no hubo pronunciamiento en término
por ninguna de las partes

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se proceden a
resolver la alzada previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Conforme a lo indicado en el recurso de apelacion, el mismo se centra en
determinar si como lo afirma la parte recurrente tiene derecho a que se le
reconozca la pension de jubilacion convencional prevista en el articulo 98
de la CCT 1996-1998, ello en virtud del principio de limitacion y
congruencia (articulo 66A del CPL y SS), que impone a la Sala estudiar los
aspectos que fueron planteados en el recurso, verificando las implicaciones
del Acto Legislativo 01 de 2005 para el reconocimiento pensional.

DEL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION PREVISTA EN EL ARTICULO
98 DE LA CCT 1996-1998

Como quiera que el recurrente se muestra inconforme con el fallo de
primera instancia en cuanto se abstuvo de acceder al derecho pensional al
que considera tener derecho por reunir los requisitos contemplados en el
Articulo 98 de la CCT vigente para los afios 1996 -1998 celebrada entre el
INSTITITO DE MERCADEO AGROPECUARIO “IDEMA” y el SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL IDEMA “SINTRAIDEMA”, seria del caso que la Sala
se remitiera a la verificacion de dicho convenio en aras de verificar si, como
lo sostuvo la A quo, no completd los requisitos alli exigidos o, por el
contrario, se hallan acreditados; sin embargo, luego de un simple examen
del expediente debe afirmarse que la [uente legal de la que pretende
beneficiarse el actor no fue aportada legal y oportunamente por éste como
parte interesada, en la medida que el documento que reposa a folios 18 a
75 del paginaria corresponde a una Convenciéon Colectiva de Trabajo
anterior, pues su vigencia lo fue para los anos 1992-1994, circunstancia
que asi vista de plano impide valoracién sobre su contenido al no ser el
documento cuya aplicacion se solicita, y en ese orden de 1deas, mal puede
ahondar este Colegiado en los argumentos tenidos en cuenta en la
sentencia apelada relacionados al cumplimiento de requisitos cuando se

desconocen los exigidos en la norma.
4
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de trabore durante su vigencio,

Asi entonces, coma la finalidad de la convencion coleetva es la defijar e
condictones que regiran los contratos de tiabajo’, no es dable acudir a
norma distinta n la que reguln el derecho del que se pretendia beneliciar la
parte actora, para resalver su solicitud, siendo necesario que aportara
dicho documento dado su caracter de acto solemne, aun cuando en oira
documental dentro de la foliatura pudiese haberse hecho alusion al

contenido de tal articulo.

Sobre lu imposibilidad de probar un derecho convencional con medio
probatorio distinto a la CCT que lo contiene, tuvo la oportunidad e
pronunciarse la H Corte constitucional en la SU-1185 de 2001 con
ponencia del Dr. M.P. Rodrigo Escobar Gil, en la que en lo pertinente
senalo:

“la convencidn colectiva como acto Juridico requlador de las relacianes entre el patrono y
sus empleados sindicalizados, comparte integramente la definicion de acto solemne, con
caracteristicas de oseguramiento de los acuerdos a que llegan las partes, la precision de los
derechos adquindos, la clanidad y la conservacion de los mismos. Por ello la existencia de un
derecho convencional no puede acreditarse por otro medio probatorio diferente a la misma
convencion, pues su naturaleza y las caracteristicas propias de los actos solemnes lo
impiden.”

En tal sentido conviene recordar que quien pretenda atribuirse beneficios
convencionales, debe allegar las convenciones colectivas que consagren el
derecho reclamado, al soportar la cargar probatoma establecida en el
articulo 167 del CGP, consisiente en que quien afirma una cosa es quien

esta obligado a probarla.

En el caso del actor, la existencia del derecho convencional no puede
acreditarse por otro medio probatorio diferente a la misma convencion
1996-1998, pues su naturaleza y las caracteristicas propias de los actos
solemnes lo impiden, el que al echarse de menos lleva al fracaso de sus

pedimentos.

Bastan las reflexiones en precedencia para confirmar la sentencia apelada,
pero por las razones aqui expuestas, esto es, por la falta de prueba de la
fuente del derecho reclamado.

Costas a cargo de la parte recurrente. Las de primera instancia se
confirman,
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LDGAR EDUARDDT BURRAKD ORREGO VS LA HACION MAINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ DESAARDLLO RUAAL

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera del Tribunal Superior de Bogota,

| D.C.. administrando justicin en nombre de ln Republica v por autoridad
j de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR, pero por las razones cxpucstas ecn esta
providencia, la sentencia proferida el 8 de junio de 2019 por el Juzgaclo
a Segundo Laboral del Circuito de Bogota, de EDGAR EDUARDO BURBANO
ORREGO contra de LA NACION-MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, con vinculacion de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES —~ COLPENSIONES.

SEGUNDO: COSTAS, en esta instancia a cargo del recurrente dado el
resultado adverso de la alzada. Incluyase como agencias en derecho la

suma de $877.804. Las de primera se confirman.

Notifiquese y Cuumplase

Los magistrados,

JOSE WILLIAM GA’GONZALEZ

Magistr,

Aorgdon,. Piodecto -

MILLER ESQUIVEL GAITAN
Magistrado

Escaneado con CamScanner



Laboral Rad l1[10ISICHO-SUZDI?()OSSG-MZ

Ordinario
ASLSORLES EN DERECHO SASY OTROS

CARLOS FLAMINIO ARDILA BUSTOS vs

‘:“.“M\S
t:;:;ﬂ_{{..f
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA

Magistrado ponente

AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO
Expediente: Rad. 11001310503020 1700586-01

En Bogotd D.C., hoy veintinueve (29) de julio de 2020, fecha y hora
previamente sefialada en auto anterior, el suscrito se constituye en
audiencia publica en asocio de los Dres. MILLER ESQUIVEL GAITAN y
LUIS CARLOS GONZALEZ VELAZQUEZ.

TEMA: APORTES SISTEMA GENERAL DE PENSIONES NO COTIZADOS
POR EMPLEADOR- NO COBERTURA ISS y ELABORACION DEL CALCULO

ACTUARIAL

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos por la
parte demandante y por las demandadas FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
FIDUPREVISORA SA como vocera ¥y administradora del PATRIMONIO
AUTONOMO PANFLOTA y la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
DE COLOMBIA, asi como el grado jurisdiccional de consulta en favor de
COLPENSIONES contra la sentencia proferida el 9 de septiembre de 2019,
por el Juzgado 30 Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso
ordinario laboral que promovio CARLOS FLAMINIO ARDILA BUSTOS
contra ASESORES EN DERECHO S.A.S. como MANDATARIA CON
REPRESENTACION DEL PATRIMONIO AUTONOMO PANFLOTA, LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS como ADMINISTRADORA
DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE, LA FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A.-como ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
PANFLOTA Y LA NACION MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO.

te se reconoce personeria adjetiva a la doctora JOHANNA
ANDREA SANDOVAL con CC No. 38.551.125 de Cali (Valle) y T. P No.
158.999 del CSJ como apoderada principal de COLPENSIONES y a la
doctora ALIDA DEL PILAR MATEUS CIFUENTES con CC 37.627.008 de
Puente Nacional — Santander y T.P No. 221.228 del CSJ como apoderada
sustituta en los términos y para los efectos del poder visto a folios 1352 a

1360.

Previamen

ocumento “poder” obrante a folios 1345 a 1349, la Sala

En relacién con el d
que no se encuentra SLlSCl'ltO,

se abstiecne de reconocer personeria toda vez
Pagina 1 de 23
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siendo que aunque sc envie virtualmente la documentacion ésta debe ser
ficl copia del original, maxime tratandose de un memorial poder que ni
siquiera requiere de presentacion personal, cde ahi que tampoco haya lugar
a tener como presentados los alegatos por parte de la NACION
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (fls 1339-1344).

ANTECEDENTES

CARLOS FLAMINIO ARDILA BUSTOS promueve demanda ordinaria contra
ASESORES EN DERECHO S.AS. como MANDATARIA CON
REPRESENTACION DEL PATRIMONIO AUTONOMQO PANFLOTA, LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIOES - COLPENSIONES, LA
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS como ADMINISTRADORA DEL
FONDO NACIONAL DEL CAFE, LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.-como
ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO PANFLOTA Y LA
NACION MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, con el fin de
que previa declaratoria de la existencia de contrato de trabajo con la Flota
Mercante Gran Colombiana S.A hoy compania de Inversiones de la Flota
Mercante S.A, entidad cerrada, se profieran de manera PRINCIPAL las
siguientes condenas: 1) a ASESORES EN DERECHO SAS mandataria con
representacion de PANFLOTA a expedir el bono pensional o calculo
actuarial que le corresponde por el tiempo laborado; 2) a FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. como vocera y administradora Colombiana de Pensiones
a pagar a COLPENSIONES el titulo pensional o calculo actuarial que le
corresponde al demandante por el tiempo laborado; 3) a COLPENSIONES a
tener en cuenta el tiempo laborado con FLOTA MERCANTE
GRANCOLOMBIANA S.A., asi como a reliquidar la pensién de invalidez de
acuerdo al Articulo 40 de la ley 100 de 1993, a partir del 23 de junio de
2013, fecha de estructuracién de la invalidez, causacion y disfrute de la
prestacioén, junto con los incrementos legales anuales teniendo en cuenta
el mayor valor por toda la vida laboral o por los ultimos 10 afios,
incluyendo el titulo pensional o calculo actuarial y al pago de los intereses
de mora desde €] momento en que se causo el derecho y debié redimirse el
bono pensional (23 de junio de 2013); y 4) a las demandadas al pag? de
perjuicios morales y materiales por el incumplimiento en el pa_go del titulo
pensional o calculo actuarial, lo que resulte ultra y extra petita y costas.
De manera SUBSIDIARIA solicita se declare: 1) la responsabilidad de la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA como matriz y
controlante de la Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercante S.A. dt_e las
obligaciones pensionales, en consecuencia se condene a pagar titulo
pensional o calculo actuarial en favor del demandante “ante
COLPENSIONES; 2) la responsabilidad subsidiaria de la Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como titular juridico de la cuenta
Fondo Nacional del Café de las obligaciones pensionales en favor del
demandante en consecuencia se condene al pago del titulo pensional o
calculo actuarial; y que se condene a COLPENSIONES a pagar todas las

sumas debidamente indexadas (fls. 622_—636 C2) -
R WILE( { v oz
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Como [undamento de sus pretensiones afirmo, en sintesis, que; tiene mas
de 60 arios de cdad, esta casado con la sefora Heblyn Valenzuela de cuya
union nacié Luisa Ardila, actualmente menor de edad; que laboro para la
Flota Mercante Grancolombiana S.A. hoy Comparnia de Inversiones Flota
Mercante S.A. cerrada, mediante conlrato de trabajo a termino indefinido
desde €l 16 de septiembre de 1978 hasta el 3 de junio de 1990, cotizando
un total de 534 semanas; que era miembro de la Union de Trabajadores
de la Industria del Transporte Maritimo y Fluvial - UNIMAR, al momento
de su retiro cra beneficiario de la CCT vigente 21 de mayo de 1988 al 20
de mayo de 1991; que su ultimo cargo desempanado fue el de Segundo
Camarero a bordo de los buques de la Flota Mercante Grancolombiana,
que su salario mensual eslaba compuesto por: salario basico mensual
US328.00, prima de antigiiedad $16% US52.48, horas cxtras US155.57,
viaticos y/o suplementos US23.18, e incidencia de las primas extralegales
donde el 8.33% cra un salario US58.01, obteniendo un salario promedio
mensual de US833.24 doélares americanos, equivalente a $410.595.67
pesos salario colombiano para junio de 1990, que el empleador no cotizo
para el riesgo de pension desde el 16 de septiembre de 1978 hasta el 3 de
Jjunio de 1990 (3734 dias y/o 534 semanas); que se encuentra afiliado a
COLPENSIONES, entidad que le reconocié pensién de invalidez mediante
la Resolucién No. GNR229275 del 29 de julio de 2015 en cuantia inicial de
$644.350 a partir de septiembre de 2015; que solicité inclusién del calculo
actuarial ante la Superintendencia de sociedades cuando la empresa
estaba en liquidacién obligatoria presentando el 3 de mayo de 2017
reclamacion administrativa a las aqui demandadas; y que se le han
causado graves perjuicios al no contar con el bono pensional afectado el
derecho a acceder a la pension de vejez.

CONTESTACIONES DE LAS DEMANDADAS
Notificadas en debida forma las demandadas, dieron contestacion asi:

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. = FIDUPREVISORA S.A. - como vocera
y administradora del patrimonio auténomo PANFLOTA, con escrito de folios
655 a 665 se opuso a todas y cada una de las pretensiones incoadas, negoé o
manifestd la mayoria de los hechos, salvo los relacionados con la
reclamacion a ella elevada, y propuso las excepciones de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, imposibilidad de realizar pagos distintos
a los establecidos en el contrato de fiducia mercantil, inexistencia de la
obligacién, prescripcién y la genérica. En su defensa indico que actua
exclusivamente como una fiducia de administracion y fuente de pagos.

COLPENSIONES con escrito de folios 705 a 716, se opuso a todas la
suplicas, manifesté no constarle la mayoria de los hechos salvo los
relacionados con la edad del actor, y el reconocimiento de la pension de
invalidez, y propuso las excepciones de inexistencia del derecho y de la

obligacién, cobro de lo no debido, buena fe, inexistencia de Intereses
moratorios, prescripcion y la genérica.
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LA NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, con
escrito de folios 717 a 730, se opuso a la lotalidad de las pretensioncs,
adujo no conslarie los hechos salvo ¢l de la reclamacién y propuso las
excepciones de indebida vinculacion del Ministerio de Hacienda, inexistencia
de obligacion alguna del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico por las
pretensiones de la demanda y falta de legitimacion en la causa respecto de
la parte pasiva.

ASESORES EN DERECHO S.A.S., con escrito de folios 767 a 798 en cuanto
a las pretensiones indico que era procedente la declaratoria de la exsistencia
del contrato de trabajo del demandante con la Flota, en relacion con las
dirigidas a terceros manifesté no allanarse ni oponerse, y se opuso a las
demas. Respecto a los hechos precisé no constarle en su mayoria o los nego,
aclarando en vigencia del vinculo laboral (16 de septiembre de 1978 al 4 de
junio de 1990 la extinta CIFM no tuvo la obligacion legal de afiliacion de los
trabajadores maritimos, pues solo fue hasta el 2 de agosto de 1990
mediante la Resolucion No. 003296 cfectiva a partir del 15 del mismo mes,
debiendo en caso de considerarse ese tiempo descontar los 541 dias por
concepto de licencias y suspension del trabajador. Propuso las excepciones
de Inexistencia de la obligacién pues durante casi toda la existencia de la
CIFM cerrada, el ISS no habia asumido los riesgos de 1VM, Imposibilidad
juridica y legal para reconocer el calculo actuarial y/o bono pensional del
demandante, Prescripcién, buena fe, Inexistencia de la obligacion y
genérica.

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, con escrito de
folios 815 a 841 se opuso a las pretensiones, acepto los hechos relacionados
con la naturaleza de la Flota Mercante y su cierre, negando los demas o
manifestando no constarle. Propuso las excepciones de Inexistencia de la
obligacién, Buena fe, Prescripcion, Falta de Legitimacion en la causa, Limite
patrimonial de la responsabilidad subsidiaria de la sociedad matriz con
relaciéon a su subordinada que entra en insolvencia. En su defensa sefiald
que no es matriz o dominanie de la Compaiia de Inversiones de la Flota
Mercante S.A por no ser titular del dominio y propiedad sino administradora
del Fondo Nacional del Café y por tanto no esta llamada a responder
subsidiariamente por el pasivo externo de la Compania, recordando que el
ISS no tenia cobertura.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Treinta Laboral del Circuito de Bogota, con sentencia del 9 de
septiembre de 2019 (fls 1301) cuya parte resolutiva se halla consignada en
el acta vista a folios 1303- 1304 , resolvié grosso modo: 1) Condenar a la
FIDUCIARIA LA PREVISORA, FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
DE COLOMBIA y ASESORES EN DERECHO SAS como mandataria con
representacion de PANFLOTA a elaborar la correspondiente orden que
reconozca el titulo pensional por el valor del céiculo actuarial que debe
expedir a favor del demandante, por el tiempo laborado para la FLOTA
MERCANTE GRANCOLOMBIANA del 16 de septiembre de 1978 al 5 de
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junio de 1990, descontando los 541 dias no laborados;, 2) a

COLPENSIONES a elaborar el calculo actuarial conforme los salarios
devengados por ¢l tiempo antes indicado, teniendo en cuenta el tiempo
realmente laborado y los salarios por ¢l fijacos; 3)ordenar a FIDUCIARIA
LA PREVISORA vocera y administracora cdel patrimonio auténomo
PANFLOTA y ASESORES EN DERECHO SAS como mandataria con
representacion de PANFLOTA que envien toda la informacion necesaria
para que sc elabore el calculo actuarial por COLPENSIONES y sc haga
efectivo el pago del titulo pensional a favor del demandante; 4) condenar a
COLPENSIONES a actualizar la historia laboral del actor y reliquidar la
pensién de invalidez a partir del 12 de abril de 2014, una vez pagado cl
calculo actuarial reconocido por la FIDUCIARIA LA PREVISORA o
subsidiariamente por la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA; 5)condenar a la FIDUCIARIA LA PREVISORA a pagar el valor
del calculo actuarial y subsidiariamente por la FEDERACION NACIONAL
DE CAFETEROS DE COLOMBIA como administradora del Fondo Nacional
del Café; 6) declarar no probadas las excepciones propucstas, 7) absolver
a la NACION MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de las
pretensiones incoadas en su contra y las demas llamadas a juicio de las
demas pretensiones; 8)Condenar en costas a la FIDUCIARIA LA
PREVISORA, COLPENSIONES, FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
DE COLOMBIA, ASESORES EN DERECHO SAS como mandataria con
representacion de PANFLOTA a favor del demandante; y, 9) Sin costas
para la Nacién Ministerio de hacienda y Crédito Publico.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la anterior determinacién, los apoderados de la parte
demandante y las demandadas FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
FIDUPREVISORA SA como vocera y administradora del PATRIMONIO
AUTONOMO PANFLOTA y la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
DE COLOMBIA como administradora del Fondo nacional del Calg,
interpusieron recurso de apelacién de forma parcial en contra de la
sentencia proferida para que sea revocada en lo deslavorable a ellos, en los

siguientes términos.

LA PARTE DEMANDANTE a [in de determinar el salario real para liquidar
el calculo, sin descontar dias por licencia o huelgas, asi como la
responsabilidad que le asiste a las demandadas, particularmente a la
Nacion Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, la procedencia de los
intereses moratorios y el monto de la condena en costas. Lo anterior
porque los salarios fijados en la sentencia no corresponden a los que se
deben considerar debiéndose acoger los de la liquidacion final y en todo
caso se deben incluir los viaticos y las primas extralegales siendo que para
el calculo actuarial el salario con el que ha de realizarse es con el ultimo
devengado traido a pesos; de la misma manera, los tiempos de licencia y
huelga se tienen que tener en cuenta para efectuar los aportes causados
en vigencia de la relacion laboral, esto es, sobre 365 dias; en relacion con
los intereses moratorios, los mismos son procedentes asi se trale de una
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rehiquidacion pensional, por lo que deben reconocerse desde la fecha de
estructuracion de la invalidez. De otra parle, tratandose del Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico, mal puede ser absuelto porque ticne quc
pagar las deudas que dejen las empresas creadas con dineros del Fondo
Nacional del Café; y, finalmente, hay lugar a variar el monto de las costas
y agencias en derecho fijadas por el A quo, toda vez que las demandadas
se notificaron de manera tardia dilatando asi el proceso.

La FIDUCIARIA LA PREVISORA vocera y administradora del
patrimonio auténomo PANFLOTA, por cuanto el fallo no hace claridad
que las condenas a eclla impuestas lo deben ser como vocera ¥
administradora del patrimonio auténomo PANFLOTA; porque el patrimonio
fue constituido con el fin de que la fiducia administre los recursos y los
destine al pago de mesadas pensionales y al pago de aportes en salud a
cargo de la compania Flota Mercante, es asi como rcaliza los pagos
correspondientes, siecmpre y cuando Federacion Nacional de Caleteros le
gire los recursos. Ademas que a quien le corresponde hacer el calculo
actuarial segin lo dispuesto en el articulo 33 de la ley 100 de 1993 es a
COLPENSIONES, siendo que ella no actia como custodia de los archivos y
no tiene documentos para entregar que ya obran en el proceso, y €n todo
caso, no hay lugar a imponerle condena por costas como fiduciaria ya que
actiia como simple pagadora de las obligaciones a cargo del patrimonio,
por lo que solicita la absolucién.

LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS, en cuanto: 1) se le asigno
la responsabilidad del pago porque poseia acciones de la Flota Mercante
Grancolombiana, por lo que se evidencia una ausencia de responsabilidad
subsidiaria, siendo que una cosa es la Federaciéon Nacional de Cafeteros
que es una entidad gremial sin animo de lucro y otra cosa es el Fondo
Nacional del Café que es una cuenta especial de naturaleza parafiscal de
titularidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin personeria
juridica, sin que pueda predicarse de estas la calidad de matriz controlante
y tampoco tuvo incidencia en la insolvencia de dicha sociedad, sobre todo
cuando se trata de capitales distintos y tampoco era propietaria de esta
altima sociedad, sin adentrarse el fallo al estudio de la actividad
econémica y la consecuente responsabilidad. 2) el deber de
aprovisionamiento al que se remite el Despacho para ordenar el
reconocimiento a la parte actora (Ley 40/96 y articulo 33 de la Ley 100 de
1993), pues si se trata de la obligacion de aprovisionamiento se debe
confirmar el fallo al fijar el salario mes a mes y no efectuar el calculo con el
ultimo salario, sin perjuicio de lo cual aduce en relacion con la
inaplicacién del articulo 33 de la Ley 100 de 1993 por via de excepcion,
que pese a la existencia de diversas posiciones jurisprudenciales, se tienen
que acoger las sentencias que resultan menos lesivas a las partes en el
sentido de que el salario con el que debe hacerse el calculo es el minimo
legal para la época y solo hasta completar el nimero minimo de semanas
para adquirir el derecho y en el porcentaje que le habria correspondido al
empleador; ello al no deberse la ausencia de pago a una omisiéon del
empleador sino del legislador, asi mismo que debe realizarse el calculo
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teniendo en cucnta los aportes que debié realizar el trabajador, con base
en la TRM de la obligacion que se vaya a liquidar (concena), y sin que haya
lugar a la condena de la indexacion de las mesadas en dolares porque esos
pagos en délar ya ven reflejados la actualizacion; haciendo énfasis que si cl
calculo es para completar el nimero minimo de semanas para acceder a la
pension en este caso no seria procedente porque ya el demandante vicne

disfrutando de una pension
ALEGATOS DE CONCLUSION

Admitida la apelacion por esta Corporaciéon, en término las partes
presentaron sus alegaciones asi:

El DEMANDANTE ({Is1309 a 1316) expuso que la Flota Mercante
Grancolombiana si tenia la obligacién de inscribir a sus trabajadores, que
el calculo actuarial es procedente segun reiterada jurisprudencia, el cual
debe realizarse conforme el Decreto 1887 de 1994 en su articulo 4, gue
ensena que debe ser con el ultimo salario base de liquidacién ({1 605) y no
con los salarios de cada ano como equivocadamente lo dijo el A quo,
debiendo el empleador asumir la totalidad del aporte cunado no efectud el
descuento al trabajador; insistiendo que conforme los articulos 51, 52 y 53
del CST los periodos de licencias y suspensiones del contrato de trabajo no
son descontables para seguridad social, asi como que es dable la
indexacion de la primera mesada del actor, el reconocimiento de los
intereses moratorios al no pagarse a tiempo la prestacion y, la variaciéon
del monto de las agencias en derecho fijjadas en la primera instancia ante
la dilacién del proceso por las demandadas.

LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A (fls 1323-1338), luego de reiterar
que es una entidad de servicios financieros, sefialé que el patrimonio
auténomo PANFLOTA no se constituyd para ser receptor de derechos y
obligaciones de la extinta Flota Mercante sino como un mecanismo para la
terminacion del proceso liquidatorio y no para suceder en obligaciones a la
sociedad liquidada, habiendo determinado la Corte que es la Federacién
Nacional de Cafeteros- Fondo Nacional del Café la que tiene el deber de
destinar los dineros suficientes con los que se garantice el pago de las
mesadas pensionales adeudadas y las que sean exigibles hacia el futuro.
En otras palabras, no asumié la posicién ni es el subrogatario, cesionario
o sucesor procesal de la extinta CIFM, teniendo en cuenta que sélo
administra los recursos transferidos por la Federacidén Nacional de
Cafeteros, y por eso Unicamente puede realizar los pagos de las mesadas
pensionales y de los aportes a EPS.

COLPENSIONES (fls 1350-1352) solicité dictar sentencia absolutoria
porque existe una falta de legitimacién en la causa por pasiva [rente a esa
administradora porque esta en cabeza del empleador la obligacién de

efectuar cotizaciones, teniendo en cuenta el salario que efectivamente
devenguen sus empleados.
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No obscrvandose causal de nulidad que invalide lo actuado se proceden a
resolver la alzada previas las siguientes

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

La Sala debera determinar (i) la aplicacion del articulo 33 de la Ley 100 de

1993 y su vigencia al momento de la relacién laboral, (i) la

responsabilidad de la FEDERACION DE CAFETEROS DE COLOMBIA como
: administradora del Fondo Nacional del Café, LA FIDUCIARIA LA
( PREVISORA  PATRIMONIO AUTONOMO - PANFLOTA, LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES y LA
NACION MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, (iii) el salario
a tener en cuenta para la determinacién del calculo actuarial y si hay lugar
a su indexacioén, (iv) quién debe asumir el pago del calculo actuarial
(Empleador - trabajador, porcentaje), (v) los dias de suspension o huelga
para efectos del calculo actuarial, (vi) la procedencia de los intereses
moratorios desde la fecha de estructuracion de la invalidez del
demandante, y (vii) el monto de la condena en costas asi como las

responsables de su pago (en especial si le asiste obligacion a la
FIDUPREVISORA,).

DE LA EXISTENCIA DEL CONTRATOC DE TRABAJO Y DE LA
CONDICION DE PENSIONADO, POR INVALIDEZ, DEL DEMANDANTE

No es objeto de controversia en la alzada que el demandante, en virtud de
un contrato de trabajo a término indefinido, labord desde el 16 de
septiembre de 1978 hasta el 5 de junio de 1990, con la Flota Mercante
1 Grancolombiana S.A. hoy Comparniia de Inversiones Flota Mercante S.A.
‘ cerrada, desempeifiando como ultimo cargo el de Segundo Camarero a
bordo de los buques de la Flota Mercante Grancolombiana. Periodo
durante el cual su empleador no cotizo al ISS. Circunstancias de las que
dieron cuenta, entre otros medios probatorios, €l contrato de trabajo (fls
533-535), la audiencia publica especial de conciliacién de fecha 7 de junio
de 1990(fls 536-537), el certificado laboral (fl 538) y la liquidacion de
salarios (fl 605).

Asimismo, que COLPENSIONES le reconocié pension de invalidez
mediante la Resolucion No. GNR229275 del 29 de julio de 2015 en

cuantia inicial de $644.350 a partir de septiembre de 2015 (fls 606-609 y
612-613)

| EN CUANTO AL CALCULO ACTUARIAL PRETENDIDO CON
ANTERIORIDAD A LA VIGENCIA DE LA LEY 100 DE 1993,

Sea lo primero sefialar que si bien la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia sostuvo anteriormente, que en aquellos casos en que un

trabajador que habia laborado para un empleador en una region del pais
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en la que no habia iniciado aun la cobertura de los riesgos de invalidez,
vejez y muerte por parte del Instituto de Seguros Sociales, ¢l empleador
estaba excluido de responsabilidad frente a las cotizaciones por ¢l tiempo
que el trabajador hubiese estado sin cobertura por concepto de los aportes
para dichos riesgos previsionales, pues, tal obligacion sélo habia surgido
en el momento en que el ISS asumio dicho riesgo, dicha postura fue
recogida en la sentencia SL9856 Radicacion n® 41745, del 16 de julio de
2014, M.P Elsy Del Pilar Cuello Calderén, en la que considerd necesario
fijar el criterio de la mayoria de sus integrantes y determiné que el
empleador estd llamado a responder al sistema de seguridad social por el
pago de los periodos en los que la prestacion estuvo a su cargo, y solo en
ese cvento libera su responsabilidad frente al deber que le corresponde,
posicién que viene siendo reiterada, entre olras, en las sentencias CSJ
SL14388-2015, CSJ SL2138-2016, CSJ SL18398-2017, CSJ SL361-2018-

CSJ SL287-2018, CSJ SL358-2018, CSJ SL1342-2019 y CSJ SL1356-
20109.

Y es que no puede desconocerse que con antelacion a la expedicion de la
ley 90 de 1946 por la cual se establece el seguro social obligatorio y se crea
el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, el empleador asumia el pago
de las pensiones de jubilacién, siendo a partir de esa ley que se previo la
posibilidad de que dicho ente de seguridad social subrogara de manera
gradual la contingencia de vejez, debiendo las empresas conforme lo
previsto en los articulos 72 y 76 ibidem, aportar las cuotas proporcionales
correspondientes al tiempo de servicios trabajado.

Por lo expresado no puede ser otra la interpretacién ante dicha situacion,
ya que el traslado de las contingencias de invalidez, vejez y muerte del
empleador al Seguro Social no implica que previo a dicho traslado de
responsabilidades no existieran obligaciones prestacionales a cargo del
empleador en tanto el deber pensional estaba a su cargo antes de que
dicha entidad iniciara la cobertura masiva de los mencionados riesgos.

Entonces, debe tenerse en cuenta que el tiempo de servicios sin cotizar por
falta de cobertura del Instituto de Seguros Sociales no puede ser ignorado
por el empleador, ya que, se insiste, éste conservé una responsabilidad de
financiamiento respecto del trabajador, que se traduce en el pago de un
titulo pensional (cuya denominacién y determinacién variara dependiendo
del régimen al cual se encuentre vinculado el trabajador) y seria
inequitativo e injusto para los trabajadores que, por la falta de la
materializacién de la relacién juridica de afiliacién y cotizacién se les
genere un perjuicio y se afecte su expectativa pensional, lo cual va en
contravia de la naturaleza del derecho fundamental a la seguridad social y
a_todos los postulados tanto de orden constitucional como legal sobre los
que se cimenta la seguridad social, no siendo indispensable para la
transferencia de tales recursos que el trabajador deba tener derecho a una

pension, sino que simplemente por tratarse de derechos irrenunciables
procede el pago de tales periodos no cotizados.
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Al tema oportuno resulta traer a colacion lo dicho por la Sala de Casacion
Laboral dc la Corte Suprema de Justicia en providencia SL1356-2019,
Radicacion n.® 74321 del 3 de abril de 2019, M.P Dra. Clara Cecilia
Duenas Quevedo, en la que puntualizo:

“..Con ese objeto, conwiene senralar que a partir del aiio 2014, la
Junisprudencia de esta Sala dejé de lado la teoria que defiende la recurrente
en sede del recurso extraordinario. En efecto, desde la sentencia CSJ SL
41745, 16 jul. 2014, la postura que adopté esta Corporacion, es que las
obligaciones de los empleadores con sus trabajadores derivadas de la
seguridad social en pensiones, subsisten aun cuando la falta de afiliacién al
sistema no obedezca a su culpa o negligencia.

Ello implica que en los periodos no cotizados por falta de cobertura, son ellos -
los empleadores- quienes asumen a través de un caleulo actuarial las
contingencias que se originan en la vejez, invalidez o muerte, de tal forma que
con dichos recursos se garantice el financiamiento de las prestaciones que se
encuentran a cargo del ISS hoy Colpensiones.

()

Asi, los empleadores que no habian recibido el llamado a la afiliacién de sus
trabajadores en virtud de la subrogacién paulatina de los riegos a cargo del
ISS, no se encontraban exentos de responsabilidad de cara al sistema de
pensiones, pues en casos como el presente, en los que no se alcanzé a
completar la densidad de cotizaciones para acceder a la pensién de vejez, es
el traslado del calculo actuarial el que permite la consolidacion del derecho a
cargo del ente de seguridad social. Incluso, asi la densidad de semanas sea
insuficiente para acceder una prestacion penddica de jubilacion, el aludido
cilculo actuarial tiene que incorporarse en aras del computo de la pension,
dado que es parte de los derechos irrenunciables del trabajador derivados de
la seguridad social.”.

De otro lado el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, indica:

“ARTICULOQ. 33.- Modificado por el art. 9, Ley 797 de 2003 Requisitos para

obtener la pension de vejez. Para tener derecho a la pension de vejez, el
afiliado debera reunir las sigutentes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) anos de edad si es mujer, o sesenta
(60} arios de edad si es hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualgquier tiempo.

PARAGRAFO. 1°- Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1887 de
1994. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo, y en concordancia con lo establecido en el literal f) del articulo 13 se
tendra en cuenta:

a) El ndimero de semanas cotizadas en cualesquiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados;

c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que
tienen a su cargo el reconocimiento y pago de la pensién, siempre que la
vinculacion laboral se encuentre vtgente 0 se inicie con posterioridad a la
wgencza de la presente ley;

d) El numero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector
privado que tuviesen a su cargo eI reconocimlento Yy pago de la
pension, y
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado poncnte
Proceso: 110013105038201600481-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PEDRO ANTONIO BLANCO MORENO
EN CONTRA DE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES.

En Bogota D.C. a los veintinueve (29) dias dcl mes cle julio de dos mil veinte
(2020), dia previamente serialados para realizar la presente audicncia dentro
del proceso de la referencia, ¢l Magistrado ponenle, en asocio de los demas
Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision, la declaro abierta.

Previo a resolver se reconoce personeria adjetiva a la Dra. Laura Elizabeth
Gutiérrez Ortiz, como apoderada de la demandada ADMINISTRADORA

COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, conforme al poder obran al
proceso. (Folio 110)

El Tribunal, en los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente
SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondiente a fin de que las partes
procedieran a allegar sus escrilos de alegatos de conclusion, procede la Sala a
conocer en el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida ¢l 10 de
febrero de 2020 por el Juzgado 38° Laboral del Circuito de Bogota, en el

proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

PEDRO ANTONIO BLANCO MORENQ, promueve demanda en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, para que
se condene al reconocimiento y pago de una penstoén de jubilacion a parur del 14

de junio de 2015, indexacién y costas. (Folios 1-2)

Como [undamenlo de sus pretensiones, en sinlesis, senalo que presto sus
servicios como trabajador oficial entre el 1 de julio de 1981 al 14 de septicmbre
de 1992 en cl Banco Caletero, que su ultimo cargo fue el de Supernumcrario III,
que fue desvinculado sin justa causa por el Decreto 1388 de 2000, que
demando su reintegro el cual [ue negado en primera instancia y revocado en

segunda instancia, que la Corte Suprema de Justicia Caso con scntencia del 6
1
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de chiciembre de 2000, que solicito la prestacion el 16 de junio de 2015, la cual
fue nepada mediante Resolucion No. GNR 330162 del 27 de octubre de 2015 en
cl que indico que no es beneficiono del regimen de transicion contrario a lo
establecido por la Corte Suprema de Juslicia en el que ordeno ¢l pago de una
pension de jubilacion proporcional al cumplimiento de los 60 anos de edad, que
se interpusieron los recursos de ley el 11 de diciembre de 2015, (fls 2-4)

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Notificada COLPENSIONES dio conleslacion con cserilo de folios 76 a 88 en
donde se opuso a lodas las pretensiones, para lo cual indico; que las
pretensiones no cuentan con sustento factico y legal, dado que el demandante
no cs beneficiaro del régimen de transicion v que cl fallo de la Corte Suprcma
condeno al pago de la prestacion, pero a la entidad a la que ¢l demandante
presto sus servicios que es el Banco Cafetero, solo COLPENSIONES respondia
en cl caso de que la pension fuera compartida. Propuso las excepciones de
prescripeion, inexistencia del derecho v de la obligacién, cobro de lo no debido,
no configuracion del derecho al pago del IPC, ni de indexacion o reajuste
alguno, no configuracion del derccho al pago de inlereses moratorios, ni
indemnizacion moratoria, buena fe, innominada, genérica, no procedencia al
pago de costas en instituciones administradoras de seguridad social del orden
publico y solicitud de condena en costas al demanclante.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado 38 Laboral del Circuito de Bogota, mediante sentencia proferida el
10 de febrero de 2020, absolvié a la demandada de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda. (fls 105)

Para lo cual, sostuvo que el demandante no es beneficiario del régimen de
transicién al no contar con 15 afos cotizados, ni 40 anos de edacd al 1 de abril

de 1994.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

No habiendo hecho uso del recurso de apelacion ninguna de las partes y con
fundamento en el articulo 69 se procedera a absolver ¢l grado jurisdiccional de
consulta en favor del demandante, por haber sido adversa la sentencia a sus

pretensiones.
Alegatos de Conclusion

Una vez corrido el lraslado senalado en auto anterior, la apoderada de la parte
demandada, solicita se confirme la sentencia absolutoria, dado que el
demandante no es beneficiario del régimen de transicién, por lo que no puede
realizarse el estudio conforme a la Ley 33 de 1985. Adicional a ello manifiesta
que a través de la Resolucién No. SUB 297759 del 28 de diciembre de 2017 le
fue reconocida pensién de vejez al demandante bajo los parametros de la Ley
797 de 2003 al cumplimicnto de los requisitos, en cuantia de $1.953.226.00

2
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Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral en <
diciembre de 1999 sicndo el demandante parte en dicho proceso.
Del reconocimiento de la pensién de jubilacién por aportes Ley 33 de
1985 y el beneficio de la transicion

asunto, que cl senor PEDRO ANTONIO RLANCO

No existe duda, en ¢l presente
cde abril de 1094 (fecha

MORENO nacié ¢l 14 de julio de 1955 contando para el 1
de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993) con menos de 40 anos de edad,
pucs asi se reflcja de la historia laboral de folio 59 cn donde se aprecia la fecha
de nacimiento del demandante, ademas para dicha contaba con 740.44
semanas inferiores a 15 anos cotizados, asistiéndole razon al Juez primigenio
cuando indica que el demandante no €s beneficiario del régimen de transicion.

De otro lado, no debe olvidarse que el demandante en su historia laboral

acredita un total 1.381, por lo que, resulta importante mendionar que el

derecho a la pension de vejez, es una institucion juridico procesal equivalente a

una porcion de salario, fruto del ahorro obligatorio durante toda la vida laboral,
para obtener derecho a tal prestacion debe cumphrse con unos requuisitos
establecidos por el Legislador como lo son; la edad y la prestacion del servicio

durante afios, evidenciados a través de las colizaciones.

En el régimen solidario de prima media con prestacion deflimida, la norma
vigente para el reconocimiento de la pensiéon de vejez es lo consagrado en el
articulo 9 de la Ley 797 de 2003, en donde se establccio los requisitos que
deben cumplir los afiliados para obtener su derecho, los cuales son para cl caso
concreto que el hombre tenga 62 anos y haber colizado un minimo de 1.300

semarels.

Conforme a lo anterior, entra la Sala a verificar si el scnor Pecdro Antonio
cumple con los requisitos antes mencionados para obtener su  derecho
pensional, ¢s asi como a lolio 59 del plenario se encuentra historia laboral en
donde se indica que nacid ¢l 14 de junio de 1955, por lo que, para ¢l mismo dia
y mes del afo 2017 cumplio 62 anos dc edad, cumpliendo con cllo ¢l primero
de los requisitos, en cuanto al nimero minimo de semanas establecido por el
Legislador, este fue superado acredilanco un total de 1.381 semanas cotizadas,

3
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| para obtener su  derecho

con ello se cumple los requisitos  necesarios
prestacional de o vejez

Temendo on caenta que uene derecho o I pension de vejez bajo los

presupuesto de la Ley 707 de 2003 a parti del 14 de junio de 2017, prestacion

ademas que va le fue reconocida tal v como se inchica por la dem indada en su

alevatos de conclusion.

Del fenémeno de In prescripeion

En primer lugar, ha de advertirse que el derecho pensional es a todas luces
imprescriptible, ne ocurriendo lo misma con las mesadas pensionales, las

cuales prescriben si transcurridos tres anos de su causacion no sc reclaman.

En el presente caso. el demandante causo ¢l derecho el 14 de junio de 2017 al
cumplimicnto de los requisitos cstablecidos en la norma fecha posterior a la
interposicion de la demanda que lo fue el 11 de mavo de 2016, lucgo cs claro
que las mesadas pensionales a las que hene derccho no se encuentran
afectadas por el fenédmeno prescriptivo al que se hace relerencia en el articulo

151 del C.P.T. y dela S.8.

Por ultimo, respecto a lo establecido por la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Laboral en sentencia con Rad. 14521 del 6 de diciembre de 2000,
M.P. Dr. Rafacl Méndez Arango cn la que hizo parte el demancdante,
consignandosc cl derecho a una pension restringida de jubilacién, lo cierto, es
que el demandante no solicita bajo los parametros del articulo 8 de la Ley 171
de 1961 la prestacion, en la que se consagro como requisito el haber sido
despedido sin justa causa, ademas no reposa cn el plenario prucba de tal
circunstancia, pues con posterioridad a la sentencia proferida por el maximo
Tribunal de la especialidad laboral, en favor del senor Blanco Moreno se
realizaron cotizaciones por su empleador Banco Cafetero S.A.

En conclusién, se confirma la sentencia de primera instancia dado que el
demandante no es beneficiario del régimen de transicion, por lo que, no es
procedente dar aplicacion a lo establecido en la Ley 33 de 1985. Sin costas en
esta instancia, se confirman las de primera instancia.

DECISION

En meérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 10 de febrero de 2020 por el
Juzgado 38 Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso ordinario laboral
que instauré PEDRO ANTONIO BLANCO MORENO en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
conforme las razones expuestas en la parle considerativa de esta providencia.
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SEGUNDO: Sin COSTAS cn cata instancia, sc conlhirman las de primera
instancia dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y ciimplase

JOSE WILLIAM /EZ ZULUAGA

\

Magistrado
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Ponente

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
Proceso: 110013105025201500448-01

En Bogota D.C., hoy 29 de julio de 2020, fecha y hora previamente sefialada en
auto anterior, el suscrito se constituye en audiencia publica en asocio de los
Dres. Miller Esquivel Gaitan y Luis Carlos Gonzalez Velasquez.

TEMA: Pension de invalidez. Enfermedad Catastrofica.

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacién interpuestos por la parte
demandada PORVENIR S.A y la llamada en garantia MAPFRE SEGUROS contra
la sentencia proferida el 20 de febrero de 2020, por el Juzgado 25 Laboral del
Circuito de Bogota, dentro del proceso ordinario laboral que promovi6 MAGDA
ELICA RODRIGUEZ FONSECA en contra de la ADMINISTRADORA DE FONDO
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, con llamamiento en garantia de
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. Previo a ello se reconoce personeria
adjetiva para actuar como apoderado de la demandante al Dr. Nestor Anla
Robles con CC 11036675 de Lorica- Cérdoba y T.P No. 133727 del CSJ
conforme el poder a él sustituido.

ANTECEDENTES

MAGDA ELICA RODRIGUEZ FONSECA instaurd demanda ordinaria laboral en
contra del PORVENIR S.A, para que previa declaratoria de que le asiste el
derecho al reconocimiento y pago de la pensién de invalidez desde el 30 de julio
de 2014, se disponga su reconocimiento con el retroactivo correspondientes y
los intereses moratorios, ademas de las costas del proceso.

Como fundamente de su pedido, afirmé, en sintesis, que nacié el 3 de marzo de
1981, se afilié con la demandada como trabajadora dependiente el 19 de julio
de 2016, entre 2006 y 2014 cotizo de manera continua 346 semanas; padece de
VIH ESTADIO C 3, presenta una pérdida de capacidad laboral del 75.60% con
fecha de estructuracién del 6 de junio de 2008, el 30 de julio de 2014 solicité el
reconocimiento de la pension de invalidez la cual le fue negada con el
argumento de no cumplir con las semanas necesarias, por lo que formuld
accién de tutela la cual le fue concedida de manera transitoria (fls 2-5 y
subsanacion {1 41)

CONTESTACION

PORVENIR S.A con escrito de folios 64 a 69 se opuso a la prosperidad de las
pretensiones, aceptd la mayoria de los hechos salvo los relacionados con la

Pgina 1 de 10

Escaneado con CamScanner



Ordimar LODE e FONSEL
MAGDA FLICA B

fecha de su ahlincion
el numera (e
debido, buena

. 2006y
‘ de 2
tesa entidad aclarando que lo fue el 18 de _;ulm i
Semanas colizadag de cobro de

Propuso las exce pclones
fe'y compensacion

MAPFRE COLOMBIA vIp
garantia dio contestg
las prete

A SEGUROS 8.A, vinculada como llamada en
Clon con escrito de foliog 197 2 153 en dande se opuso a
nsiones, manifesto no conslarle la mavorin e los hechns salvo el

rc]ncnofmdo con ¢l porcentaje de perdida de capacidad laboral,
excepeiones de inexistencia e

requisitos establecidos en g ley
invalidez, inaplicacion de la condici
invalidez en vigencia de |a ley
prescripeion, pago y

Propuso las

causa pelendi o no cumplimiento de los
para ¢l reconocimiento de |a pension de
on mas beneficiosa por estructuracion de Ja
797 de 2003, cobro de lo no debido, buena fe,
ctompensacion y la genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado 25 Laboral del Circuito de Bogota, mediante sentencia proferida el
20 de febrero de 2020, resolvié: 1°) CONDENAR a la demandada, SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR SA a
Teconocer y pagar la pensién de invalidez a la seriora demandante, MAGDA
ELCA RODRIGUEZ FONSECA, a partir del 30 de julio de 2014, en cuantia
mensual de $616.000, qué a esa fecha tiene un retroactivo de $527248.138,
pudiéndose descontar los valores que se han efectuado conforme a la
prestaciéon que se esta pagando conforme a lo ordenado por el juez
constitucional. Asi mismo, CONDENAR 3l pago de los intereses moratorios
previstos por el articulo 141 de la ley 100 del 93 que la fecha de asa
providencia correspondieron a la suma de $43822.906 98 hasta el momento de
Su pago por lo motivado. 2°) CONDENAR en costas a la parte demandada, en la
suma de $2'000.000 millones de pesos por lo motivado. 3°) Ante la prosperidad
de las pretensiones de la demanda es que la llamada en garantia, MAPFRE
COLOMBIA VIDA SEGUROS entrara a responder conforme a la péliza que
ampara las pensiones de invalidez qué suscribié con la demandada, péliza
92014210004634 visible a folios 157 165 del expediente.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la anterior determinacién las apoderadas de la llanada en
garantia y la demandada interpusieron recurso de apelacion para que se
revocara, de acuerdo a los siguientes argumentos:

MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS

En cuanto a que le ordend reconocer la suma adicional para ﬁnancizjtr la
pension de invalidez de la demandante y en cuanto al reconocimiento pensional
de aquella porque: 1) el dictamen que sirvié de soporte se [undamenta en‘ ‘el
dictamen emitido por Maplre y alli se establecié como fecha de estructug‘acmn
el 6 de junio de 2008, dictamen que no fue controvertido estando.solo en
discusion lo decidido por el juez constitucional; 2) seguin las pruebas .(dl‘ctamen,
semanas de cotizacion, historia clinica y escrito demanda) el reconocimiento de
la pensién se peticiond desde la fecha en que se completaron las semanas y no

Pigina 2 de 10

25201500448 1]
"y vs PORVENIR S A

]

Escaneado con CamScanner



NS

201500415 0
s va PORVENIR 5 A

) i Bad n |l
s Laboral Rad. 1100

( DRIGUEL T

uu;;\H CAF

desde la (e

cha de estructuracion,
vanada;

por lo que eaty gltima fe 2010 al
: .
i ) 1o poliza previsionnl lene una vigencia del 17 de enero de 2 tarse
de encro de 2014, Segun oo 165 v vuelta, v, por tanto, no puede P
con el reconocimiento ¢

cha no puede ser

; Ue en su momento v de manern transitoria sc¢ hizo por
un juez de wutela, el cual no oblign 0 mantenerln porque el juez natural €s el
que debe definir, Por o que mal puede condennren # reconocer la suma

adicional cuando no exj

de estructuracion de
misma.

ste cobertura en vigeneia de 1

poliza frente a la fecha
la enfermedad de la de

mandante debiéndoge respetar la

ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANT{AS PORVENIR
SA

En cuanto 1) dis
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puso el reconocimiento de la pension sin que le asistiera
andante, pues para la fecha de la estructuracion no tenia
sito de la densidad de semanas cotizadas contempladn en e|
articulo primero de la ley 860 de 2003 por tal razén no
hasta el 2014 deje causado el derecho pues no cotizé ent
el 6 de junio de 2008; 2) no hay
decision de reconocimiento Se re
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re el 6 de junio 2005 y
lugar al pago de intereses moratorios ya que la
alizé por aplicacién jurisprudencial siendo una
Corte Suprema de Justicia, Yy por tanto no se
Incurrié en mora; 3°) no se tuvieron en cuenta los pagos efectuados por virtud
del cumplimiento del fallo de tutela que debieron considerarse; 4°) tampoco se
tuvieron en cuenta los descuentos referentes a Seguridad Social; y 3°) falté la

aplicacion del articulo 1° de g ley 860/03; por lo que debe revocarse la
sentencia en su totalidad junto con las costas impuestas.

ALEGACIONES

Una vez corrido el traslado de ley, la parte actora insiste en el derecho que al
reconocimiento y pago de la pensién por tratarse de una persona que merece
especial proteccion dado su estado de salud al presentar una patologia
catastrofica, cuya situacién ha sido amparada por la constitucion y la ley. Por
su parte, PORVENIR reitera la ausencia de los requisitos para otorgar el
derecho pensional de invalidez y los intereses de mora. Y Mapfre Colombia Vida
Seguros S.A, sefala en la ausencia de requisitos para conceder la pensién dado
que la actora no contaba con las semanas cotizadas necesarias anteriores a la
fecha de estructuracion.

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se procede a
resolver la alzada previas las siguientes...

CONSIDERACIONES

Debe determinar la Sala si en efecto, a la sefiora MAGDA ELICA RODRIGUEZ
FONSECA le asiste derecho al reconocimiento y pago de la pensién de invalidez
de origen comun a cargo de la AFP POVENIR y en caso afirmativo desde qué
fecha, asi como si hay lugar al pago de los intereses moratorios previstos en el
articulo 141 de la ley 100 de 1993 y si la llamada en garantia debe asumir el
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Tal como lo advirtig |a primera instancia, a la actora le [ue concedida pension

de invalidez de origen comun por parte de PORVENIR S.A, en acatamiento de
un [allo de tutela confirmado en segunda instancia, que al tutelar los derechos
fundamentales a la seguridad social y minimo vital, asi lo ordend al Fondo
accionado, quien la concedio a partir del momento en que se elevo la solicitud,

30 de julio de 2014, en cuantia inicial de $616.000, como se lee en g
comunicacion obrante a folios 116.

Establecido 1o anterior, como quiera que el reparo de la censura no se dirige a

controvertir el estado de invalidez de la sefiora RCDRIGUEZ FONSECA, a quien
de acuerdo al dictamen elaborado por MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS (fls
82-84) se le determind un porcentaje de pérdida de capacidad laboral por
enfermedad VIH ESTADIO C3 del 75.60%, con fecha de estructuracién el 6 de
junio de 2008; sino al hecho de que no reune el requisito de cotizaciéon de 50
Semanas que deben realizarse dentro de los tres afios inmediatamente anteriores
a la fecha de estructuracion de la invalidez (entre el 6 de junio de 2005 yvel 6de
Junio 2008), debe precisarse por la Sala que si bien es cierto el citado
presupuesto de fidelidad lo contempla el articulo 1° de la Ley 860 de 2003 que
modificd el articulo 39 de la Ley 100 de 1993 que regula el asunto de la invalidez
cuando en lo pertinente dispone: “Requisitos para obtener la pensién de
invalidez. Tendra derecho a la pension de invalidez el afiliado al sistema que
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea declarado invdlido y acredite
las siguientes condiciones: 1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya
cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los ultimos tres (3) arios
inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracién”, también es cierto que
mas alla de la legalidad del requisito de fidelidad cuyo referente obligado responde
al de “la fecha de estructuracién” , el juez se encuentra supeditado en los
términos del articulo 230 de la C. Pol, a decidir las controversias puestas bajo su
consideracion al amparo de derechos supralegales que integran el bloque de
constitucionalidad, como aqui acontece, al tratarse de personas que requieren de
especial proteccién al presentar un estado de invalidez; y si ello es asi, por
supuesto que situaciones diferentes a la generalidad ameritan soluciones
diferentes.

Tenga en cuenta la parte demandada que la situacién aqui debatida no es tinica
ni novedosa, pues ya en oportunidades anteriores en asuntos de caracteristicas
similares, en donde a pesar de la afiliacién al sistema general de pensiones y la
continuidad en la labor y correspondiente cotizacion, la fecha de estructuracién
se {ij6 para el trabajador en una fecha que no le permite satisfacer el requisito de
las 50 semanas cotizadas dentro de los tres afos anteriores a la estructuracion,
con la particularidad de ser originada la invalidez en enfermedades, catastroficas,
congénitas y/o progresivas, y que tienen la posibilidad de procurarse por sus
propios medios una calidad de vida acorde con la dignidad humana pese a su
condicion, se ha optado, con el fin de garantizar sus derechos fundamentales, en
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especial el de seguridad social, en cubrir la contingencia de la invahdez, una vez
su estado de salud les impida seguir en uso de su capacidad laboral,
consiclerando para tal proposito via Junsprudencial, no solo la fecha de
cstf'uclurm:ldn contemplada en la ley, sino lambién i) la fecha de calificacion de
la invalidez, ii) de solicitud del reconocimiento pensional o, iii) de la ultima
cotizacion clectuada, atendiendo Justamente a la realidad de la que no puede
scj:r ajeno el funcionario Judicial, la sociedad, mi las partes vy, que no es otra
distinta, a la de verificacién de cuando el padecimiento se manifesto para el
afiliado de tal forma que le impidié continuar siendo laboralmente productivo y
proveerse por si mismo del sustento econdmico, como asi lo ha sostenido no
sélo la H. Corte Constitucional, sino también la H. Corte Suprema de Justicia
Sala de Casacion Laboral, quien en sentencia CSJ SL3275-2019 reiterada en la
SL 3779-2019, SL3992-2019 y SL409-2020, entre otras, varié su postura
respccto del momento a partir del cual debe contabilizarse el numero de
cotizaciones en tratandose de afiliados que padecen enfermedades cronicas,
congénitas o degenerativas, precisando que para contabilizar los 3 afos

indicados en la Ley, es posible tener en cuenta, cualquiera de los tres
momentos antes mencionados.

Al tema oportuno se muestra rememorar la SL3779 del 10 de septiemnbre de

2019, radicacién n.” 66276 en la que en lo pertinente la H. Corte Suprema de
Justicia expuso:

“Sobre el asunto que se le plantea a la Sala, esta se pronuncié recientemente
en la sentencia CSJ SL3275-2019, en la que teniendo en consideracion la naturaleza
de la prestacién, su estrecha relacién con el trabgjo, la especial proteccion que
corresponde segun el blogue de constitucionalidad a las personas que padecen la
invalidez, la condicion de la patologia cuando se trata de enfermedades congénitas,
crénicas Yy degenerativas, «...| evenfualmente, permite al paciente continuar con su
actividad de trabajo, pese a que la pérdida de capacidad laboral se haya
estructurado desde antess, ha acogido los criterios expuestos en la sentencia CC SU-
588 de 2016.

La posicién actual de la esta Corporacion plusmada en la mencionada
sentencia, se condensan en los apartes pertinentes que se transcriben a continuacién:

Entonces, aceptar la misma interpretacion que se tiene actualmente para los
demds asuntos, esto es, no contabilizar la cotizaciones efectuadas con
posterioridad a la estructuracion del estado de invalidez, en tanto lo que se
protege es una contingencia o un riesgo incierto, significa admitir que las personas
gue padecen enfermedades de tipo «crénico, degenerativo y/o congénitos por razén
de su condicion, no tienen la posibilidad de procurarse por su propios medios una
calidad de vida acorde con la dignidad humana, ni tampoco la de buscar que el
sistema de seqguridad social cubra la contingencia de la invalidez una vez su
estado de salud les impida seguir laborando, derechos que si estdn reconocidos a
las demds personas.

Se insiste, las patologias de progresion lenta y crénicas -como la que padece
la accionante- a diferencia de otras, no crean una limitacién inmediata, sino que
ello tiene lugar o se desarrolla en un lapso prolongado, lo cual ocasiona que la
fuerza laboral se mengile con el tiempo y, por lo tanto, le permite a la persona
trabajar hasta tanto el nivel de afectacion sea de tal magnitud que le
impida, de manera cierta, llevar a cabo una labor. Asi pues, la «capacidad
laboral residualv consiste en la posibilidad gue tiene una persona de ejercer una
actividad productiva que le permita garantizar la satisfaccion de sus necesidades
bdsicas y, en tal medida, esa situacién no puede ser desconocida.
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Es decir, es necesario examinar si las cotizaciones efectuadas cdespucs de la
estructuracion de la validez fueron sufragadas en ejercicio de una real y
probada capacidad laboral residual del interesado, y no, que se hicieron con el
tinico fin de defraudar al sistema de seguridad social

Debe advertirse que lo anterior no implica que sea vdldo alterar la fecha de
estructuracién de invalidez que hayan definido las autoridades médicas
competentes, sin razon justificativa alguna o sin medio probatorio que as{ lo
permita. De lo que se trata, es de llevar a cabo un andlisis que incluye el supuesto
factico que regula la normativa aplicable al asunto, a fin de determinar el
momento desde el cual deberd realizarse el conteo de las semanas legalmente
exigidas.

En resumen, se deben analizar las condiciones del solicitante, asi como la
existencia de una capacidad laboral residual, para de esta manera
establecer el punto de partida para realizar el conteo de aportes que

imponga la ley,
[-]

En sintesis, en dicha decisién la Corte Constitucional, validé tener en cuenta la
fecha de calificacién de la invalidez. la fecha de solicitud del reconocimiento
pensional o. incluso, la data de la ultima cotizacién efectuada, porgue se
presume gue fue alli cuando el padecimiento se manifesté de tal forma que le
impidio continuar siendo laboralmente productivo y proveerse por si_mismo del
sustenta economico, decision que, en todo caso, debe fundamentarse en criterios
razonables, previo andlisis de la situacion en particular y en garantia de los
derechos del peticionario.”

Asi las cosas, del antecedente tanto legal como jurisprudencial traido a
colacion, bien puede concluir este Colegiado que no se equivocé el fallador de
primera instancia al determinar que a la promotora de esta actuacion le asistia
el derecho a la pension de vejez desde el 30 de julio de 2014, por ser la fecha a
partir de la cual elevé la solicitud pensional tal como lo admitiera el Fondo al
dar contestacion al hecho 6° del libelo genitor, ajustandose por consiguiente su
situacion a los lineamientos fijados por las Altas Cortes, los cuales se acogen en
su integridad, maxime cuando se tomd una calenda incluso posterior a la del
propio dictamen, y si no se considero la de la ultima cotizacion en julio de 2015
de acuerdo al historial de cotizaciones obrante a folios 77 a 81, ello obedecid
justamente a que desde el mes de octubre de 2013 la trabajadora presento
incapacidades continuas, que generaron su pago, de ahi que verilicadas las
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cotizaciones efectundas con anterioridad a la fecha de su solicitud pensional
(30 de julio de 2014) se logro constalar que superaban las 30 requeridas dentro
de los tres anos que le precedicron, lo que de suyo deja en evidencla que la
intencién de la demandante siempre estuvo dirigida a la de cotizar ain incluso
con posterioridad a la fecha de la estructuracion de su enfermedad lo cual hizo
hasta que su estado de salud se lo permitio, y si ello es asi, la solucion
adoptada tanto por el juez conslitucional en su momento, como por el natural
de primera instancia se encuentra ajustada a la realidad procesal y en ese
orden es del caso confirmar el reconocimiento del derecho pensional.

En este punto conviene recordar que, en oposicion a lo indicado por la parte
recurrente, si se pronuncié el Aquo respecto de los pagos que por concepto de
mesadas pensionales ha venido realizando el Fondo demandado desde el
acatamiento de la orden de tutela, autorizando expresamente descontarlos de la
condena.

DE LOS INTERESES MORATORIOS

Como quiera que otro de los reproches del recurso de alzada planteado por la
apoderada de PORVENIR S.A se contrac a la condena que por concepto de
intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993, le fue impuesta,
basta precisar que la razén esta de su lado, si se tiene en cuenta que aun
cuando los mismos no tienen un caracter sancionatorio sino resarcitorio,
encuentra justificacién su no pago cuando, como en este caso, la falta de
reconocimiento de la pension de invalidez por parte del fondo cuando le fue
solicitada por la demandante, estuvo amparada en la aplicacion exegética de la
norma que regulaba el asunto, pero que por virtud de la jurisprudencia que ha
pronunciado la Corte Suprema de Justicia sobre la posibilidad de escoger fecha
distinta a la de la estructuracién de la invalidez para efectos de determinar el
requusito de densidad minima de cotizaciones establecido en el articulo 1 de la
ley 860 de 2003, fue acogida dentro de esta actuaciéon para resolver la
controversia. Razén por la cual se revocara la sentencia, en cuanto condend a
la demandada al pago de los referidos intereses, para en su lugar, absolver

sobre ellos.

DE LA AUTORIZACION DE DESCUENTOS A SEGURIDAD SOCIAL

En virtud del articulo 143 de la Ley 100 de 1993 y del inciso 3 del articulo 42
del Decreto 692 de 1994, sc autorizara a la demandada para que realice las
deducciones para cotizacién en salud, si aun no lo ha hecho con la cancelacion
de cada mesada, sobre el retroactivo pensional generado desde la fecha en que
se causo, con destino a la EPS a la que esté afiliada la actora, precisando que
de acuerdo a la certificacién obrante a folio 116 se registra un pago efectuado a
Saludcoop EPS del 30 de marzo de 2015, el cual debera ser tenido en cuenta
para efecto de las deducciones que se realicen con ocasion de esta autorizacion.
Debiéndose adicionar la sentencia frente a este tema.

DEL VALOR ADICIONAL POR EL QUE LA LLAMADA EN GARANTIA DEBE
RESPONDER - VIGENCIA DE LA POLIZA VS FECHA DE ESTRUCTURACION
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Insiste la apoderada de ln aseguradora lNamada en parantia que al no

encontrarse en discusion In fechn de estrucluracion que se establecio en el
dictamen para la pérdida de In capacidad laboral de 1o demandante, y que
corresponde al 6 de Junio de 2008, no debe nsignarsele responsabilidad alguna
frente al pago de suma adicional para financiar la pension otorgada, en la
medida que la vigencia de la poliza previsional celebrada con la sociedad
demandada para tales fines, de acuerdo al folio 165 y vuelto, corresponde al
periodo comprendido entre el 1” de enero de 2010 y el 1° de encro de 2014,

Sobre el particular, luego de revisada la poliza que se quiere hacer efectiva ante
la necesidad del pago una suma adicional para financiar la pensién de
invalidez, y que responde a la Péliza No. 9201410004634, basta indicar que si
bien su vigencia se encuentra limitada, prima facie, por el periodo arriba
sefalado, esto es, del 1° de enero de 2010 al 1° de enero de 2014, tal y como se
lee en la copia de la misma obrante a folio 165, lo cicrto que de conformidad
con la clausula 12 del documento denominado “POLIZA COLECTIVA DE
SEGURO PREVISIONAL DE INVALIDEZ Y SOBREVIVIENTES CONDICIONES
GENERALES” que milita a folios 157 a 164, enliende la Sala que dicho seguro
Se€ renovo automaticamente por periodo de un afio calendario y hasta el término
maximo de cuatro afos, ante la ausencia en el paginario de prueba en contrario
que diera cuenta que alguna de las partes manifesté su intencién de darlo por
terminado, notificando a la otra parte por escrito con una antelacién minima de
seis meses calendario, cobertura que por demas no puede desconocer esa
aseguradora continué con posterioridad al 1° de enero de 2014, pues en el mes
de febrero de 2015 para el caso particular de la demandante, asumio el pago de
la suma adicional por ocurrencia de siniestro de invalidez, segiin afirmacién
contenida a folios 154 a 156, quedando por consiguiente sin sustento factico ni
juridico su argumento de falta de vigencia de la péliza para el momento del
siniestro de la aliliada, que en el plenario se establecié como el dia 30 de julio
de 2014.

Al tema, la Corte en sentencia CSJ SL11610-2015 adujo lo siguiente:

“..Es asi como, para poder declarar las respectivas obligaciones derivadas
del llamamiento en garantia por ese acuerdo de voluntades contenido en la
Péliza del Seguro Previsional, y dentro del proceso en el que se pretende
obtener el reconocimiento de la pension correspondiente a cargo de la entidad
administradora del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, es
suficiente con demostrar, la existencia del contrato respectivo, su
término de vigencia y que el siniestro que ampara se haya presentado
durante el periodo de cubrimiento de la correspondiente péliza,
situacioén que fue debidamente acreditada en el plenario.

Lo anterior por cuanto, no le compete al juez laboral dentro del respectivo
proceso ordinario donde se pretende obtener el reconocimiento de la
correspondiente pension, el determinar o concretar en cada caso especifico, si
existe o no algun faltante para integrar el capital necesario en el pago de la
prestacion econémica deprecada, pues la obligacién de la aseguradora surge
o se causa, a partir del momento en que se le impone el pago a la
administradora que toma el seguro previsional y a través de la figura del
llamamiento en garantia donde se le vincula al juicio, en el que se corroboren
los aspectos que ya se dejaron definidos.
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El's por cuanto, eomo la obhgacidn de !n compaiia de sequros estd
condhiqonada a (ue exista una sumana rcheromal (ue e necesard para
completar el capital que fimanowe el monto de la peisian de sobrevientes, tal
supesto s of que debe acreditarse o cormoborarse mianda se vyt a realizar
el respectivo cobro de la [hza que cubre el amparo, y no como se reitera, en
el proceso ondinano laboral * fresaltado propa de 1o Sala)

Asi las cosas, atendiendo que la sentencia impugnada responde a postulados
legales v conslitucionales, se confirmara la misma tambien en  este
cuestionamicnto

Costas en csta instancin a carpo de las demandadas al haberles resultado
desfavorable la alzada y solo haberse accedido de forma parcial en lo atinente a
los intereses moratorios. Se confirman las de pnmera instancia.

OTRAS CONSIDERACIONES

Se¢ conminara al titular del Juzgado 25 Laboral del Circuito de Bogota para que
en lo sucesivo, como director del proceso, adopte todas las decisiones que
estime necesarias a fin de evitar dilaciones en el tramite de las actuaciones
como la aqui advertida, en donde transcurrié un lapso considerable de tiempo
entre la radicacion del proceso (22 de mayo de 2015 segun acta de reparto
obrante a folio 38) y la sentencia (20 de febrero de 2020 conforme acta de [1 231
y CD de [olio 230).

En ménto de lo expuesto, la Sala Tercera de la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR parcialmente el ordinal primero de la sentencia proferida
el 20 de febrero de 2020 por el Juzgado 25 Laboral del Circuito de Bogota,
dentro del proceso ordinario laboral que instauré6 MAGDA ELICA RODRIGUEZ
FONSECA contra la ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A, con llamamiento en garantia de MAPFRE
COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A, exclusivamente en cuanto condeno al pago de
los intereses moratorios previstos por el articulo 141 de la ley 100 de 1993,
para en su lugar absolver a la demandada de esa suplica, conforme las razones

expuestas en la motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADICIONAR la parte resolutiva de la sentencia apelada en el
sentido de autorizar a la demandada PORVENIR S.A para que realice las
deducciones para cotizacién en salud, si aun no lo ha hecho con la cancelacién
de cada mesada, sobre el retroactivo pensional generado desde la fecha en que
se caus6, con destino a la EPS a la que esté afiliada la actora, precisando que
de acuerdo a la certificacion obrante a folio 116 se registra un pago efectuado a
Saludcoop EPS del 30 de marzo de 2015, el cual debera ser tenido en cuenta
para efecto de las deducciones que se realicen con ocasion de esta autorizacion.
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TERCERO: CONFIRMAR la senlencia en todo lo demas, conforme las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia

CUARTO: CONDENAR en coslas de esla instancia a las recurrentes. Incluyanse
como agencias en derecho la suma de $877.804 para la llamada en garantia y
la suma de $500.000 para la demandada. Las de primera se confirman.

QUINTO: CONMINAR al titular del Juzgado 25 Laboral del Circuito de Bogota
para que en lo sucesivo, como director del proceso, adopte todas las decisiones

que estime necesarias a fin de evitar dilaciones en el tramite de las actuaciones
como la aqui advertida.

Notifiquese y camplase

Los Magistrados,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado Ponente
Proceso: 110013105016201500144-01

En Bogota D C. a los catorce (14) dias del mes de Julio de dos mil veinte
(2020), dia previamente sefialados para realizar la prescnfe aucliencia dentro
del proceso de la referencia. el Magistrado ponente. €n asocio de los demas
Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision, la declaro abierta

El Tribunal, ¢n los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente
SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondiente a [in de que las partes
procedieran a allegar sus escritos de alegatos de conclusion. procede la Sala
resolver los recursos de apelacion interpuestos por las partes contra la
sentencia proferida el 14 de noviembre de 2018, por el Juzgado 16° Laboral
del Circuito de Bogota, en el proceso de la relerencia.

ANTECEDENTES

La sefiora SORAYA ROLDAN GALLEGO promovié demanda ordinana laboral
en contra de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARATFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL - UGPP y
RUBEN HERRERA GIRALDO, para que previos los tramites que le son propios
a esta clase de procesos, se reconozca a la demandante en calidad de heredera
de lo reclamado, en consecuencia, se condene a la reliquidacion de la pensiéon
de jubilacién otorgada a la senora Hilda Marina Morales Bernal y al
reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente en favor del causante
sefior Jaime Humberto Roldan Arana por el fallecimicnto de la senora Morales
Bernal Hilda Manna en calidad de compafero permanente, ntereses
moratorios consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, indexacién y
costas procesales a cargo UGPP y Ruben Herrera Giraldo. (Folios 187-188
subsanacion 209-210j

Como soporle [aclico aseguré que la senora Hilda Manna Morales Bernal
laboro al servicio del Estado, en la Caja Nacional de Prevision Social entidad
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que le reconocia una pension de jubilncion a - traves de la Resolucion No.

006132 de 1993, la cunl fue reliquidada a traves de acto administrativo No.
12428 del 1 de diciembre de 1994, sin embargo, se dejo de lado para la
reliquidacion factores salarales devengados lales como; honificacion de
scrvicios prestados en su integridad y no en su doceava parte, prima de
vacaciones. de servicios v de navidad, bonificaciones especiales, que el sefor
Jaime Humberto Roldan Arana padre de la demandante, tenia una relacion
amorosa con la sefiora Morales Bernal y convivia con ella desde el ano 1996,
que la causante Hilda Marna fallecio el | de marzo de 2010, que el sefor
Jaime Humberto era beneliciario en salud de la sefora Hilda, ademas lo
inscribio en calidad de compariero permanente a la Cooperativa de Empleados
de la Caja Nacional de Prevision Social, cque fue beneficiario de la poliza de
seguro exequial, que el 22 de mayo de 2003 ante notaria declararon bajo la
gravedad de juramento una union libre, que la sefora Hilda en razén a su
estado de salud vivid los ulumos 3 anos en Tocaima - Cundinamarca,
mientras que ¢l sefior Jaime se dedicaba a cuidar la casa de propiedad de la
sciiora Hilda. la sefiora Hilda cra la que se trasladaba a Bogotd para visitar a
sus lamiliares, tener controles médicos y cobraba su mesada pensional, que el
sefor Jaime gestiono el Tuneral de la sefiora Hilda, que el sefior Jaime era
dependiente econémico de la sefora Hilda, que el sefor Jaime presento
peticion para el reconocimicnto de la pension de sobreviviente ante la
accionada el 19 de marzo de 2010, que mediante Resolucién No. UGM 024924
del 11 de enero de 2012 negé lo pretendido en razon a que el senor Rubén
Herrera Giraldo también pretendia el mismo derecho, interpuso recurso de
reposicion el cual fue resuelto mediante Resolucion UGM 039450 del 22 de
marzo de 2012 confirmando la negativa, que para los anos 2002, 2008 y 2009
el sefior Rubén aparece como beneficiario en salud de la seriora Hilda. (Folios
188-192)

A través de auto se tuvo por no contestada la demanda por los demandados,
ademas se ordend la vinculacion y notificacion de los herederos indeterminados,
los cuales se encuentran representados por curados ad litem.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de Bogota, puso fin a la litis con
sentencia del 14 de noviembre de 2018, resolviendo; condend al reconocimiento
de la pension de sobreviviente en favor del senor Jaime Humberto Roldan
Arana a partir del 1 de marzo de 2010 y ordeno el pago de una prestacion post-
mortem a los herederos sefior Jaime Humberto Roldan Arana por las mesadas
pensionales comprendidas entre el 1 de marzo de 2010 al 15 de agosto de 2012
de forma indexada.

Como fundamento de la sentencia, afirmé que; el sefor Jaime Humberto
Roldan es beneliciario de la pension de sobrevivientes, dado que una vez
revisadas las pruebas documentales y los testimonios recepcionados se logra
acreditar que el causante dependia econémicamente de la sefiora Hilda Marina
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Morales Bernal, ast como la convivencia de la parcia con anterioridad a los

ultimos 5 anos de vidu de I pensionada falleeidn, respecto del senor Rubén
Herrera Giraldo  sucede todo o conlrarn, pues no se logra demostrar
convivencia con la causante pensionada por 5 anos o mas con anteroridad a

In fecha de su [allecimiento

De otro lado en cuanto a la reliquidacion pensional pretendida respecto de la
pension de jubilacion otorgada a la sciiora Hilda Morales Bernal, no fue
posible realizarla en razon a falta de pruchas documentales en las que se
acredite los [aclores salarinles devengados por la causante, respeclo a los
Intereses moratorios se neguron en razon a que existia confliclo de intereses de
2 posibles beneficiarios sobre la prestacion reclamada, en consccucncia se
ordeno el reconocimiento de la indexacton, dineros que deben ser reconocidos
a los herederos del sefor Jaime Humberto Roldan

Del recurso de apelacién de la parte demandante:

Inconforme con la decision de primera instancia, el apoderado jucicial de la
parle demandante interpuso recurso de apelacion de forma parcial respecto a
los intereses moratorios, ante la negacion de la demandada de reconocer el
derecho al sefor Roldan Arana cuando era acreedor, lo que evidencia una
mala fe, pues s1 bien exislia otra persona reclamando el postible derecho a la
prestacion, lo cierto es que Rubén Herrera no cumplia con los requisitos
establecidos en la norma, pues conliesa que solo convivio 3 afios antes del
fallecimiento de la causante, mientras que el demandante acredito la
convivencia con la causante por un penodo de 14 anos

Del recurso de apelacién de la parte demandada:

Por su parte la demandada a (ravés de su apoderado, interpone recurso de
apelacion expresando lo siguiente, que el sefior Roldan Arana no cumple con
los requisitos establecidos en la ley para ser acrecdor del derecho a la
susttucion pensional, pues en virtud a las declaraciones de los testigos es
claro que la causante y el sefior Roldan Arana no vivian juntos, dado que uno
residia en Tocaima - Cundinamarca y otro en Bogotd, sin que se pruebe la
convivencia dentro de los ulumos 5 afios de vida de la sefora Hilda Marina,
ademas dc olros testigos que afirman que la sefiora Hilda con quien convivio
los 5 Glumos afios de su vida fue con el sefior Ruben Herrera, quien confeso
que asi [ue por 3 anos antes del fallecimiento de la causante.

Alegatos de conclusion

Una vez corrido el correspondiente traslado la apoderada de la demandada
UGPP dijo, que no [ue posible establecer en la forma debida las condiciones y
los tiempos cxaclos de convivencia de cada uno de los reclamantes v que las
prucbas no dun certeza de la causacion del derecho, ¢n conseciencia solicita
se revoque la condena impuestla
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Por su parte, ln demandante guarda silencio
CONSIDERACIONES
Problema Juridico

En virtud a lo consagrado por el Legislador en ¢l articulo 66A del C.P.T. y de la
S.S., la Sala estudiara si (i) el seior quien en vida sc identificada con el
nombre de Jaime Humberio Roldan Arana Lhiene derecho al reconocimiento de
la sustitucion de pension de vejez reconocida por la UGPP a la causante Hilda
Marina Morales Bernal, para lo cual debera verificarse el requisito de la
convivencia, y de acreditarse el derecho (ii) establecer si hay lugar al
reconocimiento y pago de intereses moratorios consagrados en el articulo 141
de la Ley 100 de 1993.

Del status pensional

Ahora bien, no siendo motivo de discusion el estatus pensional de que en vida
gozo la sefiora HILDA MARINA MORALES BERNAL,; conclusién a la que se
llega en esta instancia, y ademas, asi se colige del contenido de la Resolucion
No. 12428 del 1 de diciembre de 1994 proferida por la Caja Nacional de
Prevision Social, acto administrativo en el que se resuelve reliquidar la
prestacion pensional otorgada con Resolucion No. 006132 de 1993. (Folios 42-

44).
De la sustitucion pensional

Asi las cosas, la sustitucién pensional es “una prestacion que se genera en
favor de aquellas personas que dependian econémicamente de otra que fallece,
con el fin de impedir que deban soportar las cargas materiales y espintuales
causadas por esta pérdida.” Esta consagrada en el numeral primero del
articulo 46 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 12 de la Ley 797
de 2003, que se refiere a quienes tienen derecho a esla prestacion en los
sigutentes términos’ “Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez,
o invalidez por nesgo comuin, que fallezea”. De manera que, la sustitucion
pensional se materializa cuando el causante sc pensiono y percibio los
benelicios de esta preslacion; posteriormente, debido a su [allecimiento,
algunos miembros del nucleo familiar pueden pasar a ser titulares del
derecho, previo cumplimiento de los requisitos legales previstos en el
articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 13 de la Ley 793

de 2003.
De tal suerte, que al analizar el material probatorio en todo su conjunto no

cabe duda para la Sala que el senor Roldan Arana acredito ser companero
permanente de la causanie lal y como se logra establecer de la certificacion
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que obra a folio 46 del plenario, asi como su calidad de beneficiario de la
causante ante CAJANALCOOP y del CONSORCIO FOPEP (Fol. 49 v 53-54)

Tal como se anolé en la narracion de los hechos, ¢l deceso de la scfiora
MORALES BERNAL, ocurrio ¢l |1 de marzo de 2010, ¢s decir, en vigencia de la
Ley 797 de 2003, que en su articulo 13 modilicé en lo que aca interesa los
articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993, lo que permite aplicar esa
normatividad y sus Decretos Reglamenlarios para cfectos de la sustitucién
pensional.

En cuanto al uempo de convivencia electiva que [ue corroboraco por los testigos
GERMAN ALFONSO MALDONADO MORALES, ANA LESTHER AGUIRRE
GUTIERREZ y BLANCA LILIA MORALES DE CIFUENTES quicnes cn su orden
sefialaron ser parienles v amigos de la pareja, siendo consistentes de la union de
la pareja y la ayuda mutua que existia entre ellos por mas de 14 afios, si bien
expresan que los ultimos 3 anos de vida de la causante Hilda vivio en Tocaima —
Cundinamarca y el senor Roldan por su parte residia en Bogota, lo cierto es que
fue por razones de fuerza mayor dados los padecimientos de salud de la
causanle, pues el senor Rolda Arana seguia viviendo en Bogota al cuidado de la
casa propiedad de la causante, ademas eran constantes las visitas de éste a la
seniora Hilda, asi como las de ella .

Asi, demostrada como se encuentra la convivencia entre la sefiora Hilda
Marina y Roldan Arana por aproximadamente 14 afos, independientemente de
la separacion fisica a la que se vieron obligados por las circunstancias es dable
reconocerle el derecho a la sustilucion pensional, derecho que debe ser
reconocido a la hija del senor Jaime Humberto Roldan en su calidad de
heredera, dado el fallecimiento de éste el 15 de agosto de 2012, tal y como lo
dejo sentado el A quo.

Al respecto, se pronuncié la H Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién
Laboral en sentencia SL1399-2018, con radicacion No. 45779 del 25 de abril
de 2018, M.P. Dra. Clara Cecilia Duefias Quevedo, en la que expreso

“En sumilar sentido, la jurisprudencia laboral ha sosternido que la
convivencia debe ser evaluada de acuerdo con las peculiaridades de cada
caso, dado que pueden existir eventos en los que los conyuges o comparneros
no cohabiten bajo el mismo fecho, en razon de circunstancias especiales de
salud, trabajo, fuerza mayor o smmilares, lo cual no concduce de manera
inexorable a que desaparezea la comunidad de wda de la pareja si
notoriamente subsisten los lazos afectivos, sentimentales Yy de apoyo,
solidandad, acomparianuento espiritual y ayuda mutua, rasgos Radicacién
n.® 45779 20 esenciales y distintivos de la conviencia entre una pareja y

que supera su concepcion meramente fisica y carmnal de compartir el mismo
domicilio.”.
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La tendencia jundica nacional, en lo que atane al asunto de aulos, le da
prelacion al eriterio materal origimado por la convivencia real y efectiva, con
sus consecuentes mantfestaciones, de ayuca y apoyo mutuos que rescata el
concepla de familin en seguridad social, sustentacda lan solo en la umon
matnmomnial o de convivencia Tenfendo on cuenta lo ya expuesto y analizando
del caudal probatorio, precisa la Sala que no exisle duda alguna de que, para
el momento del deceso, de la causante hacia vida en comun con el senor
Roldan Arana en calidad de companero permanente.

Intereses moratorios

Se estudiara s1 las mesadas pensionales reconocidas en [avor de la demandante
por el periado comprendido entre el 1 de marzo de 2010 al 15 de agosto de 2012
deben ser reconocicdas con los intereses de mora de que Lrala el articulo 141 de
la Ley 100 de 1993 v en caso alirmativo, desde cuando se comienzan a generar
estos

De acuerdo con lo dicho, es claro que si el afiliado o beneficiario realiza la
solicitud con la documentacion que acredite el derecho y la entndad encargada
de reconocer la prestacion no lo hace. incurre en mora, por lo que entonces
surge la obligacion de reconocer los intereses moratorios, salvo que el fondo de
pensiones justifique su conducta con la aplicacion de una norma sin tener en
cuenta la interpretacion que sobre el mismo aspecto ha realizado la Corte
Suprema de Justiciy, segun lo ha explicado la CSJ, Sala Laboral. en sentencia
SL 787-2013, radicacion No. 43602 del 6 de noviembre de 2012.!

Asi las cosas, los intereses moratorios a los que se hace referencia no se
reconoceran en razon a que anle la demandada UGPP no solo se presento el
scnor Roldan Arana a reclamar el derecho a la sustitucion pensional de la
causante Hilda Marma, sino que también lo hizo el senor Rubén Herrera en
calidad de comparnero permanente, dejando la entidad suspendido el estudio del
derecho para que la junsdiccion se pronunciara al respecto, encontrandose tal

1 L1 Sala como consecuencia de su nueva mtegracion ha considerado pertinente moderar esta posicion
junsprudencial, para aquellos evenlos en que las actuaciones de las administradoras de pensiones
puhl]\;.m ] pn\ada-‘ 4l nooreconocer nopagal lns prestaciones penodlt as a su cargo, encuentren plena
justficacion bien porque tengan respaldo normativo. ora porque su postura provenga de la apheacion
minuciasa de la lev, <in los alcances o efectos que en un momento dado puedan darle los jueces en la
funcion que les es propia de interpretar las normas sociules 3 aqustarlas o los postulados y objetivos
fundamentales de lu segundad social, v gue a las enudades que la pestionan no les compete v les es
imposible predectr

Entiende la Corte que la junsprudencia en materia de defimcion de dercchos pensionales ha cumplido
una Mincion trascendental @l mlerpretar la normauva a la luz de los principios v objetivos que informan
lo sepurdad social 3 que en muchos cnsos no corresponde con el texto literal del precepto que las
admimisiradoras en su momento. al delinir Ins prestaciones reclamadas, debieron aplicar por ser las que
en principio regulaban la controversia, en esus conditiones,. no resultu razonable imponer el pago de
INiereses mordlonos porque st conducla siempre estuvo guiada por ¢l respeto de una normativa que de
manera plausthle estumaban repis €l derecho en controversia. Maxime que cn Colombia el control difusa
que es el que oper en las excepeiones de ineonstilucionalidad esta a cargo de los Jueces y no de las
admimsiradnras
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situacion bajo los postulados temdos en cuenta por In maxima Corporacion del
Trabajo.

En conclusion, sc confirma la sentencia profenda, por ¢l Juzgada 167 Laboral del
Circuito de Bogolta ¢l 14 de noviembre de 2018 Sin costas en esla instancia, por
no haberse causado. Se conlirman las de primera instancia

DECISION

En ménto de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, D C , admimslrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de Ia Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 14 de noviembre de 2018
por la Juez Dieciséis Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso
ordinario laboral promovido por SORAYA ROLDAN GALLEGO cn contra de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL - UGPP y
RUBEN HERRERA GIRALDO, conforme a las razoncs expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Sin COSTAS c¢n esta inslancia por no haberse causado, se
confirman las de primera instancia dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y cimplase,

JOSE WILLI ZA ZULUAGA
Magistfado Ponente

@rg@n P‘(Oj(%dro

ESQUIVEL
Magistrado

MILLE AITAN
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado ponente
Expediente 110013105022201500060-01

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE JUZGAMIENTO CELEBRADA EN EL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE JAIRO HERNANDO GALEANO
HERRERA EN CONTRA DE COMPAN{A DE INVERSIONES DE LA FLOTA
MERCANTE S.A., ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS DE COLOMBIA como administradora del Fondo Nacional
del Café, FIDUCIARIA LA PREVISORA como encargada del patrimonio
auténomo PANFLOTA, NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO y ASESORES EN DERECHO SAS como mandataria
de la Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercantil S.A.

En Bogota D.C. a los vemtinueve (29) dias cdel mes de julio de dos mil
veinte (2020), dia previamente senalados para realizar la presente
audiencia dentro del proceso de la relerencia, el Magistrado ponente, en
asocio de los demas Magistrados que integran la Sala Tercera de Decision,

la declard abierta.

Reconocer personeria adjetiva al Dr. Diego Alonso Cardona Restrepo como
apoderado de la demandada FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. como vocera
y administradora del Patrimonio Autonomo PANFLOTA, conforme al poder

otorgado a folio 1671.
El Tribunal, ¢n los términos acordados en dicha sala, dicta la siguiente

SENTENCIA:

Entonces una vez corrido el traslado correspondlente a fin de quc las
partcs procedicran a allegar sus cscritos de alcgatos de conclusion,
procede la Sala resolver los recursos de apelacion inlerpuestos por las
partes contra la sentencia profenida el 20 de junio de 2019 por el Juzgado
22° Laboral del Circuito de Bogota, en el proceso de la referencia.

ANTECEDENTES:

El scior JAIRO HERNANDO GALEANO HERRERA acudio a la justicia
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Orchinarg laboral porn que, segun los Iramiles que le son proplos 4 esla
Clase (e procesos: se declare que [ue trabajador de ln Flota Mercante
Grancolombiana § A hoy Compaiia de Inversiones de la Flota Mercante
SA ¢n cons l‘Lu-:]L‘“].-ll] qe condene o Asesores cn Derecho  SAS
Mmandatana con representacion de PANFLOTA expedir la resolucion del
hono pensional o caleulo actuarial, (i) se condene a FIDUCIARIA LA
PREVISORA 8 A coma vocera y administradora del patrimonio autonomo
= PANFLOTA pagar ¢l titulo pensional o caleulo actuarial, (in) se concdene a
Admimstradora de Fondos de Pensiones y Cesantias PORVENIR S A. a
aulorizar el ftraslado del demandante a COLPENSIONES por ser
bencficiario  del recgimen  de  transicion, (iv) que  se condene a
COLPENSIONES a tener en cuenta los ticmpos laborados con Flota
Mercante Gracolomhiana S A. para la pension de vejez por aportes, (v) que
se¢ condene a PORVENIR S.A a (rasladar los aporles de la cuenta
individual de ahorro del demandante, junto con los rencimientos
inancicros a COLPENSIONES, (vi) se ordene a COLPENSIONES rccibir los
aportes v rehacer la historia laboral del demandante, (vi) que se condene
a COLPENSIONES a reconacer y pagar pension de vejez bajo los
parametros del Acucrdo 049 de 1990 aprobado por el Decrcto 758 del
mismo afo o con Ley 71 de 1988, (vui) se condene al reconocimicnto y
pago de los perjuicios morales y materiales, (1x) se condene al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios, (x) a lo extra y ultra
pctita v (x1) costas procesales, de forma subsidiaria (i) se declare la
responsabilidad  subsidiana de Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia como administradora el Fondo Nacional del Café, (i) declarar la
responsabilidad de la Nacion — Ministerio de Hacienda y Credito Pablico
de las obligaciones pensionales en favor del demandante.

Como fundamento de sus pretensiones afirmo que:

Quec en la actualidad ¢l demandante cucnla con mas de 63 anos que

laboro para cl Ministerio de Defensa Nacional entre el 10 de enero de 1972

al 1 de diciembre de 1975 y para la Flota Mercanle Gran Colombiana S.A.

hoy Compania cle Inversiones de la Flota Mercante S A. cerrada por los

periodos comprendiclos entre el 19 de encro al 3 de [ebrero de 1976y el 18

de Tebrero de 1976 al 21 de mayo de 1990, para un equivalente del 727.57

semanas, que su empleador no efecluo aportes en pensiones, que se

efectuo conciliacion el 22 de mayo de 1990 ante el Juzgado Quinto

Laboral del Circuito de Bogota en la cual no se indico nada del tiempo
labarado v no cotizado en pensiones, que fue micmbro de la Asociacion
Nacional de Oliciales de la Manna Mercante Colombiana ASOMMEC
benefliciandose ce las clausulas convencionales y laudos arbitrales, que el
ultimo cargo desempenado fue el de Primer Ingenicro a borde de los
buques, que el salario promedio mensual devengado era superior a los US
2.650.09 dolares americanos, que se encuentra afiliado a PORVENIR S.A.
desde €l 10 de oclubre de 1998 cotizando 560.8 semanas, que presento
las solicitudes correspondientes, negandose lo pretendido.
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CONTESTACIONES DE LAS DEMANDAS:

Mediante aulos del 25 de mayo de 2017 y 14 de septiembre de 2017 (lohios
1399 - 1402 y 1433 - 1434), sc dio por conleslada lo demanda, por las
demandas FIDUPREVISORA S A, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS, AFP PORVENIR S A,
ASESORES EN DERECHO SAS v COLPENSIONES, rjuiencs manifestaron lo
siguiente;

Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se opuso a las
pretensioncs, con fundamento en que la enlidad nn es responsable ce
ninguna de las pretensiones solicitadas Propusu  como CXCCPCIONeS,
indebida vinculacion del Mimsterio de Hacienda y Credilo Publico,
inexistencia de obligacion alguna del Mimsterio de Hacienda y Credito
Puablico por las pretensiones de la demanda, falta e legitimacton €n la
causa respecto de la parte pasiva, prescripcion de los derechos guc sc
reclaman en las pretensiones de la demanda y generica.

COLPENSIONES se opuso a las pretensiones para lo cual indico que cl
status pensional se alcanza una vez sc acredite los requisitos minimos para
adquirir el derecho. Propuso las excepciones de fondo que denomino cobro
de lo no debido, imposibilidad del ente de segundad social de disponer del
patrimonio de los coadministrados por fuera de los canones legales, buena
fe, carencia del derecho reclamado, declarables de oficio, prescripcion,
presuncion de legalidad de los aclos administrativos y excepcion adicional

de fondo.

La demandada FIDUPREVISORA S.A como vocera y administradora del
patrimonio autonomo PANFFLOTA, también se opuso a las pretensiones
expresa que el patrimonio auténomo de remanentes no es el responsable
por cuanto cl hquidador de la CIFM no le entrego al patrimonio recursos que
pudicran scr administrades en virtud al conocido desequilibrio economico
de la flota y por ende este patrimonio solo es la fuente de pago de los
pensionados de la extinta entidad siempre y cuando existan los recursos
correspondientes para tal fin. Como excepciones de mcerito indico;

inexistencia de la obhgacion ¢ innominada.

La demandada PORVENIR S.A., que el traslado de régimen pretendido por el
demandante es inviable en la medida que se cncuentra INMErso cn la
slado establecida en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993
s excepclones de merilo denominacdas; [alta de causa en
anda e inexistencia de la obligacion, buena le,

prohibicion de tra
literal e. Propuso la

las pretensiones de la dem
prescripcion, ausencia de responsabilidad atribuible a la demandada,

ausencia de prucba efectiva de dano, inexistencia del dano  alegado,

innominada o generica.

La demandada ASESORES EN DERECHO SAS quien actua como
mandararia en representacion de PANFLOTA, manificsta que el estado de
liquidez absolulo de la C.LFM. S.A. hoy lhquidada, cerro su exislencia
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|NANTE] v . ¢ 1 el
hrcica con una rendhcion de cuentas flinal en cero [JI’I"-.r'r‘IIHrl.I y aprobadd

por-la Supermicndencin de Sociedades, Ta CIFM qA hoy |l,_]U,dﬂdg no
contaha con recirsos propios para ol papo de sus ablpaciones por lo qque S¢€
consttuye el Patrimonmin Autonomo PANTLOTA a fin de administrar los
recursos parn ol pago de las mesadas pensionales, |n mandataria con
representacion hene obheaciones de caracter contra anl v actaa anica ¥
exclusivamente con cargo ol PANFLOTA.  Las exCepeiones e fondo
propucstas son. nexistencia de o obligncion para proteger el derecho
amparado por o sentencia 2015 00045-01 profenda por ¢l H Conscjo de
Estado, inexistencia de la obligacion pues durante casl loda la existencia de
la CIFM cerrada ¢l 1SS no habia asumido las riesgos LV.M imposibilidad
actuarial y/o hono pensional del
obligacion,
ntos

Juridica v legal para reconocer el calculo
demandante,  prescripelon, buena fe, inexistencia  de la
mnominada o penérica, aposicion a la condena de coslas ¥ los presu

perjuicios frrogados al demancdante

la demandada FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA, se opone a lo pretendido. Excepciones de mernto, inexistencia
de la obligacion, imposibilidad de afiliacion de los marinos de la Flota
Mercante Grancolombiana S.A. a la seguridad social por falta de cobertura,
buena [e, prescripeion. [alta de legiimacion en la causa, limite patrimonial
ad subsidiaria de la sociedad matriz con relaci6on a su

Por ulumo,

de la responsabilid
subordinada que entra en insolvencia.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA:

aboral del Circuito de Bogota, con sentencia de 20
v16; declarar la existencia de varios contratos de
trabajo entre el demandante y la demancdada Compaiia de [nversiones de
la Flota Mercante S.A., ordenar a PORVENIR el traslado de los aportes
pensionales a COLPENSIONES, ordeno a COLPENSIONES realizar el
calculo actuanal, ordeno a Asesores cn Derecho emitir la respectiva
resolucién, condeno a FIDUPREVISORA pagar ¢l calculo actuarial, declaro
que la demandada Federacion Nacional de Caleleros es responsable
subsidiariamente cc la obligacion pensional por el concepto de calculo
actuarial, ordenar al demandante que efectué ¢l pago del porcentaje legal
que le corresponde por concepto de aportes pensionales, condeno a
COLPENSIONES al reconocimiento y pago de la pension de vejez bajo los
s del Acucrdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del

El Juzgado Veintidos L
de junio de 2019, resol

parametro
mismo ano.

Para llegar a la anterior decision, el Juez de instancia manifesté lo
siguiente; que el empleador debe responder por los aportes en pensiones a
través del calculo actuanal que debera ser claborado por la demandada
COLPENSIONES y pagado por la FIDUPREVISORA S.A., asi mismo,
debera Asesores en Derecho SAS realizar las acluaciones administrativas
correspondientcs a su €argo y de forma subsidiaria debera responder del
pago del calculo actuarial la demandada FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS, que inicialmente el demandante se encontraba afiliado al
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1SS hoy COLPENSIONES v postcriormente se trasladd a PORVENIR S.A.,
siendo procedente acceder al traslaclo solicitado por conlar con mas de 15
afios cotizados al 1 de abril de 199, consiudero que €s beneficiario del
régimen de transicion y que COLPENSIONES debe reconocer prestacion
pensional bajos los presupuestos del Acuerdo 049 de 1990 aprobaclo por
el Decreto 758 del mismo ano.

RECURSO DE APELACION POR PARTE DEL DEMANDANTE

Apoderado de la parte demandante, interponé recurso de apelacion de
forma parcial, dijo; “En primer lugar es claro que el cumplimiento d las
sentencias C-993 del 2000 y la C-139 del 2000, es claro que los tiempos
laborados no se deben descontar las hicencias y menos las de periodo de
huelga, ya que los empleadores estan obligados a cotizar Y ello en
cumplimiento al articulo 53; establece la Corte que deben de cotizarse Yy
efectuarse la totalidad de los aportes mdxime cuando la empresa deberia
haber efectuado la conmutacién. Ahora bien, en cuanto al tema del salario
que estd contenido en esos numerales, es claro que de acuerdo al decreto
1887 y el pardgrafo, es el ulimo salario devengado, pero no se puede
excluir la prima extralegal de servicio

Ahora bien, en respecto a que el demandado debe pagar los aportes a la
pensién solo basta revisar, no solamente la junsprudencia en esas
doscientas tres sentencias que existen hasta la fecha desde el 2014 en la
cual en ninguna de esas sentencias se ha indicado que el trabajador deba
pagar suma alguna y estoy hablando desde la SL-9856 del 2014, 203
sentencias de la Corte que han indicado que el empleador debe pagar la
totalidad del calculo actuanal, y para ello se ha renutido la Corte y para ello
ha hecho un juicioso estudio de la normativa.

Ademas, no podemos absolver al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
de esta contienda, de este proceso, por un razon fundamental se aprobé el
nueve Fondo Nacional del Café, supuestamente para la estabilizacion de
precios, con ello estoy seguro Yy esto lo vengo repitiendo porque es claro que
la Federacion Nacional de Cafeteros ha hecho todas la maniobras Juridicas
desde 1992 para no pagarle las acreencias laborales a los trabajadores de
la Flota Mercante Gran Colombiana, se inventd un proceso liquidatorio de
acuerdo que no le surtio efecto porque fue la misma Procuraduria que ordené
la liquidacion ante el peligro de las eventuales pensiones de los derechos
laborales, como efectivamente sucedi6 que a los trabajadores no les pagaron
los salarios ni prestaciones sociales dentro del proceso liquidatorio y
obuiamente no existe, crearon un patrimonio autonomo s plata para pagar
las pensiones, por eso debe en cumplimiento la SU-1023 pagar mes a mes
las pensiones, ademads, quien es el duenio de esa cuenta del Fondo Nactonal
del Café, esta certificado en el proceso que el dueno es el Estado
Colombiano en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Se

tienen que modificar las costas.
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Debe también estuciar el Tribunal que si procedernt los intereses moralorios i
cllo no solamente en cumplimiento de la SU- 065 del 2018 que profind la
Corte Constitucional que ratifica lo indicado en la sentencid C-601 del 2000,
que mdicé que on todos los casos. asl sea reliquidacion de pernsion o pago
de pensién, proceden los intereses moratonos porque la forma en que S€
resarcen todos los perpucios, sobre todo en este caso que el senor ya lleva
mas de 8 anos sin recibir su mesada pensional cuando debio empezarla a
recibir desde el 2011 tal y como estuba en la parte de la demanda.”.

RECURSOS DE APELACION POR PARTE DE LAS DEMAN DADAS

Inconforme con la decision el apoderado judicial de la demandada
FIDUPREVISORA S A, inlerpone recurso de apelacion el cual sustento asi;
que la responsabilidad dineraria no recae sobre el fideicomiso PANFLOTA,
sino que acertadamente lo indico la Superintendencia de Sociedades la
responsabilidad esta a cargo de la Federacion Nacional de Cafcteros, por lo
que, la obligacion no puede ser trasladada a la FIDUPREVISORA S.A.,
distorsionandose las clausulas del contrato pues no hay obligaciones
dinerarias a su cargo contrariando las normas civiles v comerciales, si bien
se acerto en la responsabilidad subsidiaria, lo cicrto, €s que también lo hizo
de forma parcial al responsabilizar al fideicomiso PANFLOTA, en la
sentencia se creo a dos responsables en una misma obligacion, siendo solo
la responsabilidad de la sociedad matriz la cual no se transfirio en el
contrato de fiducia mercantil, ademas manifestd que nadie esta obligado a
lo imposible, que mi mandante no debe ser condenada inicialmente a que
aporte la documental, es decir los certificados cle salarios, mas aun cuando
dichas documentales nunca fueron expedidas o elaboradas en su voluntad

bajo su situacion patronal o sucesion procesal.

De otro lado, la Federacion Nacional de Cafleteros dice encontrarse
inconforme, con cl objeto de que se revoque integralmente las condenas
impuestas en contra de su representada, no s¢ comparte cl estudio de la
responsabilidad juridica subsidiana, ademas que la cuenta de Fondo
Nacional del Café es titularidad de la Nacion — Minislerio de Hacienda y
Crédito Publico, por lo que, no es la llamada a responder por las
obligaciones de los trabajadores de la extinta Flota Mercante. De proceder
la condena, se modifique la sentencia en ¢l senticdo de que se realice sobre
Jos salarios minimos legales mensuales vigentes del tiempo en que laboro
¢l trabajador, ademas verificar el tema de la tasa vigente del cambio al
pago del calculo actuanal, verificando los factores salariales y los dias de
licencia planteo enlonces a modo de discusion algunos puntos respecto a
la liquidacion del titulo pensional por omision que se ordena; como bien lo
manifiesto, no se puede ordenar liquidar literalmente en los términos del
Decreto 1887, por el contrario deberia aplicarse cotizaciones sobre un
salario minimo legal mensual vigente.

por ultimo, la demandada COLPENSIONES interpone recurso de

- . s Y )
apclacion, indicando; “esto es en cuanto a realizar el cdlculo actuarial en las
fechas Yy los periodos comprendidos serialados por el juzgado en cuanto al
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reconocimiento y pago de la pension de vejez respecto a la declaratoria del
traslado del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al Régtmen de
Prima Media respecto a la beneficencia del régimen de transicion al aquf
demandante y en general las que se refiera a mi representada en el estricto
sentido de que no se podria tener por cierto frente a COLPENSIONES le
traslado de régimen por parte del actor. En primera medida y respeclo a lo
que legalmente se debe atender las disposiciones judiciales y es que el actor
en primera medida se encuentra dentro de la prohibicion legal de la que
trata el articulo 2 de la ley 797 de 2003, la cual modific el articulo 13 dela
ley 100 de 1993, en cuanto al término que tienen los afiliados del sistema
general de pensiones para hacer traslados entre regimenes, en este caso
seria entre el RAIS y el Régimen de Prima Medic.

Ahora bien, en ese entendido, pues hasta que no se valide el pago de las
semanas del cdlculo actuanal que ordend el juez, el cual debié ser ordenacdo
frente a la Admunistradora de Fondo Privado PORVENIR y no ante
COLPENSIONES porque fue la fecha en la cual se solicité la reclamacién a
cerca de la realizacion de este cdlculo actuarial, el demandante se
encontraba afiliado al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad en la
AFP privada PORVENIR y en ese entendido seria esta la que tiene que
realizar el cdlculo actuarial. Después de haber realizado este calculo
actuarial, ahi si se tendria que mirar por parte de mi representada si el
demandante tiene o no derecho respecto al traslado en cualquier tiempo.

En este sentido no compartiria la declaratoria de traslado ni tampoco la
ordenanza acerca de realizar el calculo actuarial por parte de mi
representada ni mucho menos tendria entonces en ese entendido que
aceptar que mi representada tenga que pagar una pension de vejez al
demandante ni mucho menos con los cdnones que serniala el acuerdo 049 por
ser beneficiario de régimen de transicién. En ese entendido le solicito a los
honorables magistrados del Tribunal Superior de Bogotd, en su especialidad
de la sala laboral que revoquen en estos numerales la sentencia proferida
hoy por el juzgado laboral del circuito y en ese entendido releve a
COLPENSIONES de todas y cada una de las prelensiones que se han
incoado en su contra.”.

Alegatos de conclusién

Una vez se corrio el correspondiente traslado procedio la parte
demandante a ratificar los motivos expuestos en el recurso de apelacion, la
demandada PORVENIR S.A. solicito la confirmacion de la sentencia e
indicé que no presento recurso de apelacion, por ultimo, la demandada
Asesorcs en Derecho SAS aunque no presento recurso de apelacion,
solicito a través de sus alegatos la revocatoria de la sentencia
exonerandola de toda responsabilidad.
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Problema Juridlco

La Sala analizara, < el seior JAIRO HERNANDO GALEANO HERRERA, (i)
le asiste el derecho al reconocimicnto y pago del cialculo actuaral por el
periodo comprendido entre ¢l 19 de enero al 3 de febrero de 1976 y del 18
de febrero de 1976 al 21 de mayo de 1990, a cargo de la demandada
FIDUCIARIA LA PREVISORA PATRIMONIO AUTONOMO - PANFLOTA
deprecado en el libelo introductorio, por el tiempo laborado en la Flota
Mercante Grancolombiana S A, (i) debera determinarse la rc‘sponsahilidad
de cada una de las demandadas ASESORES EN DERECHO S.A,
FEDERACION DE CAFETEROS DE COLOMBIA como administradora del
Fondo Nacional de] Calé, matriz y controlante de la Compania de
Inversiones de la Flota Mercante S.A., FIDUCIARIA LA PREVISORA
PATRIMONIO AUTONOMO - PANFLOTA v MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, (iii) delerminar los parametros para el monto del
calculo actuarial y (iv) establecer si hay lugar a condena cn costas
procesales, (v) los dias de suspension o huclga para efectos del calculo
actuarial, (vi) verificar si es procedente imponer a la entidad demandada
FIDUPREVISORA S A. remita los documentos en los cuales se acredite el
valor de salarios devengados por el demandante al servicio de la Compania
de Inversiones de la Flota Mercante S.A. y (vii) venficar si es procedente
condenar al traslado de régimen de ahorro individual con solidaridad
administrado por PORVENIR S.A. al régmen de prima media con
prestacién deflinida a cargo de COLPENSIONES, en consecuencia, el
estudio de la pension de vejez bajos los parametros del Acuercdo 049 de
1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo aio teniendo en cuenta el
benelicio del régimen de transicién junto con los correspondiente interese
moratorios.

En cuanto al cdlculo actuarial pretendido con anterioridad a la
vigencia de la Ley 100 de 1993.

Sea lo primero sefalar que si bien la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia sostuvo anteriormente, que en aquellos casos en que un
trabajador que habia laborado para un empleador en una region del pais
en la gque no habia iniciado aun la cobertura de los riesgos de invalidez,
vejez y muerte por parte del Instituto de Seguros Sociales, el empleador
estaba excluido de responsabilidad frente a las cotizaciones por ¢l tiempo
que el trabajador hubiese estado sin cobertura por concepto de los aportes
para dichos riesgos previsionales, pues, tal obligacion sélo habia surgido
en el momento en que el ISS asumié dicho riesgo, dicha postura fue
recogida en la sentencia SL9856 Radicacion n® 41745, del 16 de julio de
2014, M.P Elsy Del Pilar Cuello Calderdn, en la que consideré necesario
fijar el criterio de la mayoria de sus inlegrantes y determino que el
emplcador esta llamado a responder al sistema de seguridad social por el
pago de los periodos en los que la prestacion estuvo a su cargo, y solo en
ese evento libera su responsabilidad frente al deber que le corresponde,
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posicion que viene siendo reiterada, entre olras, € O i (t .
SL14388-2015, C8J SL2138-2016, CS/J SL18308-2017, CSJ SL36I 2,,5?-
CSJ SL287-2018, CSJ SL358-2018, CSJ SL1342-2010 y CSJ SL1356-

2019.

Y es que no puede desconocerse que con antelacion a la l-‘xP‘-Td‘C'U" de la
Ley 90 dec 1946 por la cual sc cstablece el scguro social obligatorio v s€
crea el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, ¢l empleador asumia cl
pago de las pensiones de jubilacion, siendo a partir de esa ley que s¢
previé la posibilidad de que dicho ente de seguridad social subrogara de
manera gradual la contingencia de vejez, debiendo Jas empresas conforme
lo previsto en los articulos 72 y 76 ibidem, aportar las cuotas

proporcionales correspondientes al tiempo de servicios trabajado.

Por lo expresado no puede ser otra la interpretacion ante dicha situacion,
ya que el traslado dc las contingencias de invalidez, vcjez y muerte del
empleador al Seguro Social no implica que previo a dicho traslado de
responsabilidades no existieran obligaciones prestacionales a cargo el
empleador en tanto el deber pensional estaba a su cargo antes de que
dicha entidad iniciara la cobertura masiva de los mencionados riesgos.

Entonces, debe tenerse en cuenta que el tiempo de servicios sin cotizar por
falta de cobertura del Instituto de Seguros Sociales no puede ser ignorado
por el empleador, ya que, se insiste, éste conservo una responsabilidad de
financiamiento respecto del trabajador, que se traduce en el pago de un
titulo pensional (cuya denominacion y determinacion variara dependiendo
del régimen al cual se encuentre vinculado el trabajador) y seria
inequitativo ¢ injusto para los trabajadores que, por la falta dec la
materializacién de la relacion juridica de aliliacion y cotizacion se les
genere un perjuicio y se afecte su expeclativa pensional, lo cual va en
contravia de la naturaleza del derecho fundamental a la seguridad social y
a todos los postulados tanto de orden constitucional como legal sobre los
que se cimenta la seguridad social, no siendo indispensable para la
transferencia de tales recursos que el trabajador deba tener derecho a una
pension, sino que simplemente por tratarse ce derechos irrenunciables

procede el pago de tales periodos no cotizados.

Al tema oportuno resulta traer a colacién lo dicho por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en providencia SL1356-2019,
Radicacién n.° 74321 del 3 de abnl de 2019, M.P Dra. Clara Cecilia

Dueias Quevedo, en la que puntualizo:

“..Con ese objeto, conviene senalar que a partr del ano 2014, la
jurisprudencia de esta Sala dejé de lado la teoria que defiende la
recurrente en sede del recurso extraordinario. En efeclo, desde la
sentencia CSJ SL 41745, 16 jul. 2014, la postura que adopté esta
Corporacion, es gue las obligaciones de los empleadores con sus
trabajadores derivadas de la seguridad social en pensiones, subsisten
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aun cudhdo la falia de afiliacion al sistema no obedezea a s culpa o

neqligencia

eriodos no cotizados por falta e coberturd, son

ellos -los cmpleadores- quienes asumen a traves de un cdlculo
actuarial las contingeicias que se ongman crl la vejez, invalidez 0
muerte, dc tal forma que con dichos recursos Se garantice el
financiamiento de las prestaciones que s encuentran a cargo del ISS

Ello implica que en los P2

hoy Colpensiones

()

Ast, los empleadores que no habfan recibido el llamado a la afiliacion
de sus trabajadores en virtud de la subrogacion paulatina de los riegos
a cargo del ISS, no se encontraban exentos de responsabilidad de cara
al sistema de pensiones, pues en casos como el presente, en los que no
se alcanzo a completar la densidad de cotizactones para acceder a la
pension de vejez. es el traslado del calculo actuanal el que permite la
consolidacion del derecho a cargo del ente de segundad soawal. Incluso,
asi la densidad de semanas sea msuficiente para acceder una
prestlacién perddica de qubilacion, el aludicdo calculo actuarial tiene gue
incorporarse en aras del computo de la pension, dado que es parte de
los derechos inenunciables del trabajador derivados de la seguridad

social.”.
De otro lado el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, indica:

«ARTICULO. 33.- Modificado por el art. 9. Ley 797 de 2003 Requisitos
para obtener la pension de vejez. Para lener derecho a la pensién de
vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumphdo cincuenta y cinco (55) anos de edad st es mujer, o
sesenta (60) aios de edad st es hombre.

Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier

tiempo.

b

PARAGRAFO. 1°- Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional
1887 de 1994. Para efectos del compuito de las semanas a que se
refiere el presente articulo, y en concordancia con lo establecido en el

literal f) del articulo 13 se tendra en cuenla:

a) El numero de semanas cotizadas en cualesquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores piiblicos remunerados;

¢) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con
empleadores que tienen a su cargo el reconocimiento y pago de la
pension, siempre que la vinculacion laboral se encuentre vigente o
se inicie con postertoridad a la ngencia de la presente ley:
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d) El nitmero de semanas cotizadas a cajas previsionales del
sector privado que tuviesen a su cdrgo el reconocimicnto y
pago de la pension, y

En los casos previstos en los literales ¢) y d), el cémputo serd
procedente siempre y cuando el empleador o la caja, segun el
caso, trasladen, con base en el calculo actuarial, la suma
correspondiente del trabajador que se afilie a satisfaccion de la
entidad administradora.” (Negrilla fuera de lexto)

Conforme a lo anterior la Sala concluye quc ¢l demandante ticne derecho a
reconocimiento del calculo actuarial y que ¢l no debe asumir las
consecuencias por la mora en la que se encuentra inmerso su patrono
"FLOTA MERCANTE GRANCOLOMBIANA S.A. hoy COMPANIA DE
INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE S.A. cerrada”.

De la responsabilidad de las demandadas respecto del calculo
actuarial en favor del demandante

La compania de inversiones de la Flota Mercante S.A fue fundada en 1946,
la misma no hizo aportes al Instituto de Seguros Sociales del denominado
personal del mar, esta Unicamente asumid el pago de las mesadas
pensionales de los trabajadores que cumplicron requisitos mientras se
encontraban vinculados a la empresa, pero no se hizo de las obligaciones
que tenia respecto de las personas que laboraron menos de 20 afios y no
alcanzaron el derecho pensional, que mediante auto No. 411-11731 del 31
de julio del 2000 la Superintendencia de Sociedades ordeno la liquidacion
obligatoria de la misma, que en egjecucion de la liquidacion de la entidad
esta se hallé sin los recursos econdmicos para el cumplimiento de las
mesadas pensionales y aportes en salud, que mediante senlencia SU-1023
de 2001 la Corte Constitucional ordené a la Fedcracion Nacional de
Cafeteros que en la medida en que cl liquidador de la compania no contara
con los recursos sulicientes para atender con las obhgaciones principales
de pagos de mesadas pensionales y aportes a salud a suministrar de
manera oportuna los recursos para tal fin, procediera a responder de

forma subsidiaria.

Asi las cosas, en virtud del contrato de Fiducia Mercantil suscrito el 14 de
febrero del 2006 entre la Compania de Inversiones la Flota Mercante S.A.
en liquidacion y Fiduciaria la Previsora S.A., se constituyo ¢l patrimonio
auténomo PANFLOTA para que la fiduciarna administrara los recursos y
bienes que le fueran transferidos por el lideicomilente al momento de la
celebracion del contrato, y los que posteriormente sc transfieran de
conformidad con el descrito en el mismo, con el [in de que estos fueran
destinados al pago de mesadas pensionales y aportes a EPS a cargo de la
Compania de la FLOTA MERCANTE S.A. en liquidacion, 1gualmente le fue
asignada la admuinistracion contingencias judiciales que le [ueran
entregaclas y atencion de gastos necesarios para cumplir dichos objetivos
de acuerdo con las clausulas del conlrato que en cumplimiento de la
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CleToS admnistrador

o la Federncion Nacional de Cul
ANFLOTA los dineros

sentencia mencionad

del Fondo Nacional del Calé puso a clisposicion de I/
w0 de lny mesadas pensionales y apories @ salud.

sulicientes para ¢l pag
Tambien se tiene que mediante auto No. 400-010928 del 28 de agosto de
2012 la Superintendencia de gocicdades dio por termmado ¢l proceso de
hquidacion oblipatonia de la Compania de Inversiones e la Flota Mercante
S Ay resolvio aprobar o rendicion final de cuentas presentada por el
hquidador de la misma, que mediante  aulo 400010509 la
Superintendencia de Sociedades ordeno al liquidador de la compania
nombrar un mandatario con cargo al patrimonio autonomo PANFLOTA con
¢l fin que atendicra las solicitudes v tramites pensionales de los ex
trabajadores de la compania y sus henelicianos,
liquidador de la Compania de Inversiones de la Flota Merc
contrato de mandalo con representacion con cargo al patrimonio
autonomo PANFLOTA y nombro a la doctora CARMEN ISABEL SUAREZ
GUTIERREZ, que el mencionado contrato e mandalo fue cedido por el
liquidador a PANFLOTA quien ostenla actualmente la condicion de
mandate, guc ¢n virtud al contrato de mandato No. 9264001 del 2014
suscrita entre la fiduciaria la Previsora S A. como vocera y acdministradora
autonomo PANFLOTA y entre Asesorcs €n Derecho S.A.S.
actualmente actua como mandatarna por representacion

que con tal fin el
ante suscribio el

del patrimonio
esla nltima quien
del patrimonio autonomo PANFLOTA.

la responsabilidad subsidharia de la demandada

Ahora bien, sobre
e Colombia como sociedad matriz de la

Federacion Nacional de Cafeleros d
empresa hoy liquidada y como administradora del Fondo Nacional del Café
del pago dc los aportes a seguridad social causadas por haber laborado el

actor al servicio de la Compania de [nversiones de la Flota Mercante S.A.
hoy liquidada, establecida la condicion de subordinada de la Compania de
Inversiones de la Flota Mercante ahora en liquidacion con respecto de la
Federacion Nacional de Cafeteros o lo que es lo mismo la situacion de
control de esta respecto de aquella, lo que sigue es entrar a determinar la
verdadera 1'esponsabilidad de la matriz, en la situacion de liquidacion de
su filial, tema que ha sido regulado por ¢l articulo 148 de la Ley 222 de
1995 en su articulo 148 (acmnu]acién procesal), que a la letra indica;

«ARTICULO 148. ACUMULACION PROCESAL. Cuando simultaneamente
con el tramite del concordato y antes de ser aprobado el acuerdo, se
adelanten concordatos de otras entidades vinculadas entre si por su
matrices o subordinadas, o cuyos capitales estén
las mismas personas, sea que estas
obren directamente o por conducto de ofras personas juridicas, de oficio
o a solicitud de cualquiera de los acreedores o del deudor, la
Supenntendencia de Sociedades decretard la acumulacion de: ellos,
mediante el tramite que pdra la acumulacion de procesos establece el

Codigo de Procedimiento Civil.

cardcter de
integrados mayoritariamente por
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PARAGRAFO. Cuando la situaciin de concordato O de

liguidacién obligatoria haya sido producida por causa o con
ocasién de las actuaciones que hayd realizado la sociedad

matriz o controlante cn virtud de la subordinacion y en interés
de ésta o de cualquiera de sus subordinadas y en contra del
la matriz o controlante

beneficio de la sociedad en concordato,
respondera en forma subsidiaria por las obligaciones de
aquélla. Se presumira que la socledad se encuentra en esda

situacién concursal, por las actuaciones derivadas del control,
a menos que la matriz o controlante o sus vinculadas, segun el
caso, demuestren que ésta fue ocasionada por una causd
diferente.” (Negrilla fucra de texto)

Entonces, en la citada normatiidad existen cdos premisas de vital
importancia para la resolucion del presente caso, por un lado se consigna
la posibilidad de endilgar la responsabilidad subsidiaria a la matriz sobre
las obligaciones adquiridas por la empresa subordinacla y por otra parte s¢
establece la presuncion legal de que la obligacion concursal se ha
ariginado en actuaciones propias del control de la sociedad matriz sobre su

filial.

la Corte Constitucional

En cuanto a la responsabilidad subsidiaria,
8 en sentencia C-

declaré exequible el paragrafo transcripto cdel articulo 14
510 de 1997, indico lo siguicente.

“La responsabilidad en cuestion tiene un cardcter estrictamente
econémico y esta intimamente relacionado en las actuaciones de la
matriz segun lo expuesto, luego no puede afimarse que se imponga
ingratuitamente una persond Jjuridica totalmente ajena a los hechos
materia del proceso, son precisamente las condiciones de la compania
controlante las que repercuten en la disminucion y afectacion del
patrimonio de la subordinada, y son también las que en los términos
del preceplo generan su re.sponsabih'dad, ademas no se trata de una
responsabilidad principal sino subsidiaria, esto es la sociedad matriz
no esta obligada al pago de la acreencias sino bajo el supuesto de que

él no pueda ser asumido por la subordinada.”

Ja presuncion de responsabilidad o lo que ha
llamado la doctrina responsabilidad presunta establecida en el articulo
148 de la Ley 222 de 1995, permite en el caso presente partir de la base de
que la situacion de concordato de liquidacion obligatoria de la Compania
de Inversiones de la Flota Mercante S.A., fue causada como consecuencia
de la subordinacién que la vincula a la Federacion Nacional de Calctcros
como administradora del Fondo Nacional del Café, por lo que, las
obligaciones de la sociedad ¢n liquidacién obligatona debe ser asumida por
la sociedad matriz o controlante, salvo gque esta se oCupe €n desvirtuar
através de los medios probatorios permiudos en la ley su inocencia en el
tema de la insolvencia de la sociedad subordinada o controlada, carga
probatoria que se€ encuentra completamente ausente en las dihgencias.

Conforme a lo expuesto,
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En consecuencia, la Sala cstima que la arden del A quo dada a la
Federacion Naconal de Cafeteros persona juridica de derecho privado es
lo correcto en la medida que en el momento de la notificacion de csta
sentencia el hquidador de la Compania de Inversiones de la Flota Mercante
no cuente con los dineros para pagar las abligaciones derivadas de ellas,
dentro de los 30 dias siguienles a su notificacion v con cargo a los
recursos del Fondo Nacional del Cafe, ponga a disposicion del liquidador
los dineros sulicienles para que este proceda a su pago, articulo 191 de la
Leyv 222 de 1995,

En el presente caso partir de la situacion del concordato de liquidacion
obligatoria de la Compania de Inversiones de la Flolta Mercante, fue
causada como consecuencia de la subordinacion que la vincula a la
Federaciéon Nacional de Cafeteros como administradora del Fondo Nacional
del Café, pues téngase en cucnta para todos los efectos que esta entidad
era socia mayoritaria, por lo que, las obligaciones de la sociedad en
liquidaciéon obligaloria debe ser asumidas por la sociedad matriz 0
controlante, por lo que, no cabe duda que la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia, como administradora del Fondo Nacional del Café,
es subsidiariamente responsable a pagar las obligaciones denvadas de la
Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercanle S A., en la media en que la
fiduciaria de la Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A, calidad de vocera de
administradora del patrimonio auténomo PANFLOTA no cucnte con los
recursos suficientes para cubrir la obligacion aqui reconocida, debiéndose
tener en cuenta las acreencias de los trabajadores, dentro de los créditos
de primera clase como lo advierte el articulo 157 del codigo sustantivo del

trabajo.

De otra parte y teniendo en cuenta que Asesores en Derecho S.A.S. [unge
actualmente como mandataria en representacion de PANFLOTA, es quien
debe realizar los tramites admunistrativos, tal como expedir resoluciones o
demas, tendientes al cumplimiento de que el calculo actuarial que le
corresponde al demandante sea recibido por AFP PORVENIR, quien es la
administradora de pensiones a la cual se encuentra afiliado el

demandante,

Por ultimo, en cuanto al Minislerio de Hacienda y Crédito Publico,
considera la Sala que no es necesario condenar a csta entidad al pago del
calculo actuarial, ya que la obligacién del derecho recac en cabeza del
empleador, de ahi que al asumir FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. en su
condicion de administradora del patrimonio autéonomo PANFLOTA dicha
obligacién no puede establecer condena en contra dicho ente Ministerial.

Resulla conveniente precisar que las condenas a cargo de FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. dentro de esta actuacion, por supuesto que deben
entenderse realizadas en su condicién de admimstradora del patrimonio
autonomo PANFLOTA, vy no como sociedad fiduciana en la medida que no
comparece como sociedad fiduciaria que deba' responder con su
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patrimonio por obligaciones laborales por ella contraidas, sino por virtud
del referido contrato de administracion, aclaracion que resulla pertinente
ante el reproche realizado en el recurso de apelacion

as demandadas se

por lo quec no es
anto a

En cuanto a las responsabilidades de cada una de |
evidencia que se encuentran ajustadas a derecho,

necesario entrar a modificar la decision de primera instancia ¢n cu
ello.

En cuanto a los parimetros para determinar el monto del calculo
actuarial

Para determinar el valor del calculo acluarial se deben seguir los
parametros del Decreto 1887 de 1994, cabe resaltar que para delerminar
el salario medio nacional s¢ debe aplicar ¢l Decreto 2779 de 1994, cl cual
resulta aplicable por remision que hace el articulo 4¢ del Decreto 1887, en
el caso concreto debe tenerse en cuenta e] salario real devengado por €l
demandante se acredita a folio 471 en la liquidacién de salarios a la
terminacion de la relacion laboral que lo fue el 21 de mayo de 1990, en
donde se tuvieron en cuenta los siguientes conceptos; salario basico,
alimentacion y alojamiento, la prima de servicios, viaticos, la prima de
antigiiedad, dominicales y [eriados, los cuales fueron tomados por el
empleador como factor salarial para la liquadacion efectiva de los salarios,
por lo que al salario devengado promedio debe aplicarse la tasa
representativa del mercado TRM vigente para el 4 de junio de 1990 fecha
hasta la cual presld sus servicios laborales, en conclusiéon debe tenerse en
cuenta los factores con incidencia salarial para la determinacién del monto

del calculo actuanal.

Sobre el particular conviene recordar lo dicho en la sentencia SL14388-
2015 Radicacién n.° 43182 del 20 de octubre de 2015, M.P Dr Rigoberto
Echeverri Bueno de la H. Corte Supremo de Justicia- Sala de Casacion

Laboral, en la que en lo pertinente preciso:

“ En este punto también es dable mencionar ¢l Decreto 1887 de 1994, que
establecio la metodologia para el calculo de los refenidos ttulos pensionales,
y el articulo 17 del Decreto 3798 de 2003, que prescribio que «...en el caso
en que, por omision, el empleador no hublera afihado a sus trabajadores a
partir de la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, o
con anterioridad a dicha fecha no hubicre cumplido con la obligacion de
afiharlos o de cotizar estando obligado a hacerlo, el computo para pension del
tiempo transcurndo entre la fecha de entradu en vigencia del Sistema General
de Pensiones y la fecha de afiliacién tardiua, silo sera procedente una vez se
entregue la reserud actuanal o el titulo penswonal correspondiente, calculado
conforme a lo gue serala el Decreto 1887 de 1994.v

En cuanto a los dias efectivamente laborados, o que denomina la parte
demandada de suspension o licencia, a los cuales se hace referencia en
certificacion laboral expedida por el empleador, ¢n donde se indica se
descontd 124 dias de licencia sin sueldo, dicha anotacion aparecc a folio
471, en el documento denominado liquidacion de salarios respecto del ano
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1990, se reporta en la casilla de licencias y suspension 124 dias, por lo
que es de anolar, que respecto del calculo actuarial ordenado no se podran
descontar los 124 dias de licencia y/o suspension, ya que los musmos
fucron descontndos del periodo laboral del caleulo actuarial al que se
condend, ajustindose ello wm derecho, notese que  hasta el mismo

empleador no los contabilizo.

En este orden de ideas, como quicra que de conformidad con lo clispuesto
en ¢l Decreto 1887 de 1994 ¢l valor de la reserva actuarial sera equivalente
al valor que se hubiere debido acumular durante el periodo que el
trabajador estuvo prestando servicios al empleador hasta cl 20 de mayo de
1990, para que hubicra completado al rcunir ¢l requusito de la edad el
capital necesario para financiar una pension de vejez, previo traslaco del
valor de la reserva actuarial que se entendera sin perjuicio de las reservas
que el empleador debera mantener para ¢l pago de las obligaciones
pensionales a su cargo en relacion con los trabajadores que se encuentren
en el régimen de (ransicion y frente a aquellas obligaciones pensionales
derivadas de pacto o convencion colectiva de trabajo; es por lo que puede
afirmarse que al no tratarse propiamente de una omision o actuar
neghgente de la empleadora, sino de un pago que esta obligada a realizar
en la actualidad, al mismo debe concurrir también el trabajador en el
porcentaje a su cargo que de haberle sido descontado en su momento
habria tenido la obligacion legal y conjunta de cubrir; de ahi que en aras
de que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, elabore correctamente el calculo actuarial para que obre
dentro del capital que financiara la pensién del demandante y le permita
adicionalmente ¢l computo de las semanas laboradas durante toda su vida
laboral, pues solo hasta que ¢l fondo pensional proceda a emitir el
correspondiente  calculo  acluarial y cuente con los dineros
correspondientes en [avor del demandante sera procedente el estudio y
reconocimiento de la prestacion pensional pretendida, tal y como lo indico

el A quo.

Ahora bien, correspondan asumir tanlo al empleador como al trabajador,
los correspondicntes pagos, por lo que se debera discriminar los montos
que cada uno de cllos estaba obligado a sufragar, precisando en esta
oportunidad que sin perjuicio de tal discriminacion quedara a cargo del
empleador el pago total del calculo contando con la posibilidad de repetir
por lo pagado contra el trabajador por lo que a éste le corresponde, en el
caso de que no realicen el pago de manera consensuada.

Deccisiones que en los anteriores términos comportan la modificacién del
ordinal tercero de la providencia objeto de apelacion para en su lugar,
ORDENAR a COLPENSIONES determinar el cédlculo actuarial siguiendo los
parametros dados del Decreto 1887 de 1994, para determinar el salario
devengado por cl demandante, aplicando el Decreto 2779 de 1994 por
remision que hace el articulo 4° del Decreto 1887, debe tenerse en cuanta
los factores con incidencia salarial; salario basico, alimentacion y
alojamiento, la prima de servicios, viaticos y la prima de antigiedad,
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dominicales y ferindos al salario devenpado promedio debe aphcarse la
; . , s
tasa represenlativa del mercado TRM vigente para el 20 de mayo de 1990.

De Ia entidad encargada de emitir las certificaciones salariales

Es importante mencionar que de forma principal recae en cabeza de la
FIDUPREVISORA S.A. la responsabilidad clel pago del calculo actuarial y
que esta cntidad fue la encargada cel Patrimonio Auténomo PANFLOTA
siendo responsable de sus obligaciones, por lo que, debe salvaguardar y
archivar los documentos con el fin de llevar acabo las obligaciones en
cabeza de la Compania de Inversiones de la Flota Mercante S.A. cerrada.

De la entidad encargada de resolver la solicitud pensional
(COLPENSIONES - PORVENIR S.A) retorno al RPMPD

Toda vez que solicita el promotor de esta actuacion que la pension de vejez
le sea reconocida por COLPENSIONES, pretendiendo de la AFP PORVENIR
S.A. simplemente el traslado de la totalidad de los aporles, evidentemente
lo primero que ha de establecerse es si le asiste o no el derecho a retornar
al Régimen de prima Media admnistrado por COLPENSIONES.

Asi, dado que no existe duda en el presente asunto, que el senor JAIRO
HERNANDO GALEANO HERRERA contaba al 1° de abril de 1994 con mas
de 750 semanas cotizadas, encontrandose afibado a un régimen pensional
de los preexistentes a la enlrada en vigencia del sistema general de
pensiones introducido por la Ley 100 de 1993, como quiera que satisface
el requisito de 15 anos de cotizacion anteriores a la entrada en vigencia de
la mencionada ley, esa circunstancia le permite retornar al régimen de
prima media con prestacion definida administrado por COLPENSIONES
para que sea dicha entidad -y no PORVENIR S.A (a la cual se encuentra
actualmente afiliado)-, la que reconozca su eventual derecho pensional,
manteniendo los beneficios del régimen de transicion; ello ya que se le
permnite retornar en cualquier tiempo.

En efecto, de conformidad con los periodos laborados con la Compania de
Inversiones de la Flota Mercante S.A. que aun no se han tenido en cuenta
mas lo laborado con el Ministerio de Defensa Nacional (Folio 423) acredita
haber prestados sus servicios por mas de 15 anos, por lo que, para la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, que para su caso lo [uc el 1 de
Junio de 1994 contaba con el requisito establecido en la norma no solo para

lograr su lraslado sino ademas para ser beneficiario del régimen de
transicion.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los incisos 4° v 3" del
articulo 36 de las Ley 100/93, declarados exequibles en la Sentencias C-789
de 2002 y C-1024 de 2004, sin que aplique la prohibicion contenida en el
literal e) del articulo 13 de la Ley 100/93.
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Al tema oportuno resulta rememorar lo dicho por la H. Corte Constitucional
en la sentencia SU 130 del 13 de marzo de 2013, MP Dr. Gabricl Eduardo

Mendoza en la que cn lo pertinente puntuahzo:

“10.7. Asi las cosas, mas alld de la lesis jurisprudencial acdoptada en
algunas decisiones de tutela, que consideran la posibilidad de
trasladado “en cualquier ttempo”, del 1égumen de ahorro incdvidual al
regimen de prnma media. con benefico del régimen e transicion para
todos los beneficianos de régimen, por edad y por tiempo de seruicios,
la Corte se aparta de dichos pronunciamientos y se reafirma en el
alcance fijado en las sentencias de constitucionahdad, en el sentido de
que solo pueden trasladarse del réqimen de calorro individual _al
régimen de prima _media, en cualquier tiempo, conservando los
beneficios del régimen de transicion, los afiliados con 15 arios o mds de
servicios cotizados a 1°de abril de 1994.

10.10. Bajo ese contexto, y con el propésito de aclarar y unificar la
jurisprudencia Constitucional en tormo a este tema, la Sala Plena de la
Corte Constituctonal concluye que unicammente los afiliados con quince
(15) arios o mds de servicios cotizados a 1° de abril de 1994, fecha en
la cual entré en vigencia el SGP, pueden frasladarse “en cualquier
tiempo” del régimen de ahorro individual con solidaridad al régimen de
prima media con prestacién definida, conservando los beneficios del
régimen de transicion. Para tal efecto, deberdn trasladar a él la
totalidad del ahorro depositado en la respectiva cuenta mdwidual, el
cual no podra ser inferior al monto total del aporte legal
correspondiente en caso de que hubieren permanecido en el régimen de
prima media. De no ser posible tal equivalencia, conforme quedo
definido en la Sentencia C-062 de 2010, el afiliado tiene la opcién de
aportar el dinero que haga falta para cumplir con dicha exigencia, lo
cual debe hacer dentro de un plazo razonable.”

De tal suerte, aclarado que el demandante puede retornar a
COLPENSIONES manteniendo los beneficios de la transicion, y que para
ello no requiere de aportar el dinero que haga falta, en la medida que con
sentencia de 6 de abril de 2011 dentro de la accidon de simple nulidad
radicada con el No. 11001-03-25-000-2007-00054-00(1095-07), C.P Doctor
Gerardo Arenas Monsalve, se declard la nulidad parcial del literal b) del
articulo 3° del Decreto 3800 de 2003, pues el exigir como requisito para
conservar el régimen de transicion a cuiencs sc trasladan del régimen de
ahorro individual al régimen de prima meclia con prestacion delinida, que el
saldo de la cuenta no sea inferior al monto totlal del aporte de haber
permanecido en ¢l y los rendimientos que se hubiere obtenido, se excedié la
facultad reglamentaria del Gobierno Nacional. Igualmente, se cdeclaré la
nulidad del tltimo inciso del precitado articulo en razon a la conexidad
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directa con el literal b)'; es por lo que resta examinar si conservo tales
benelicios.

Del pago de los intereses moratorios a cargo de COLPENSIONES y del
reconocimiento de Ia pension de vejez bajo los parimetros del
Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo en
aplicacién al régimen de transicion

Como quiera que no estamos en presencia de una mora 0 lardanza de la
administradora de pensiones [rente al pago de mesadas pensionales, sino
que es apenas con esta sentencia que se le ordena la elaboracion decl
calculo actuarial, y que tampoco se tralo de una omision o actuar
negligente de la empleadora, sino de un pago que esta obligada a realizar
en la actualidad, al que debe concurrir también el trabajador demandante,
sera solo hasta que dicha entidad admimstradora proceda a cmitir el
correspondiente calculo actuarial e incluir en el expediente administrativo
del demandante la informacion actualizada necesaria para el estudio del
reconocimiento pensional, que se le podra endilgar responsabilidad frente
a una mora. En este punto conviene indicar que el reconocimiento de la
pensién de vejez bajo los parametros del Acuerdo 049 de 1990 aprobado
por el Decreto 758 del mismo ano es procedente en razon a que el
demandante es beneficiario del régimen de transicion tal y como se indico

en primera instancia.
De la Costas

Son los gastos en que debe incurrir cada una de las partes involucradas en
un juicio v las cuales se imponen a las partes vencidas en cl proceso, €s
asi como los mismos proceden, por lo que, sc confirman las de prnmera
instancia. De las costas en esta instancia a cargo de las demandadas
FIDUPREVISORA S.A., ASESORES EN DERECHO SAS y FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, en cuantia cada una de
$1.000.000.00, para’un total de $3.000.000.00 pesos en favor de la parte

demandante.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del
Tribunal Superior de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre

de la Repiiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR cl ordinal 3 de la sentencia prolerida el dia 20 de
junio de 2019 por el Juzgado Veintidés Laboral del Circuito de Bogota,
para en su lugar, ORDENAR a COLPENSIONES determmar el calculo
actuarial siguiendo los parametros dados del Decreto 1887 de 1994, para

" hip / waww.consejadeestado eoy co’documentos boletines  127/82 25000-23-25-000-2010-01214-01(191] 3-
12) pdr i
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determimar el salario medio nacional se debe aplicar el Decreto 2779 de
1994, ¢l cual resulta aplicable por remision que hace ¢l articulo 4° del
Deereto 1887, debe tenerse en cuanta los factores con incidencia salarial
encontrados en las convenciones y laudos arbitrales vigentes para la fecha
de retiro del trabajador, son los siguienles; salario basico, alimentacion y
alojamiento, la prima de servicios, vialicos v la prima de antigtedad, al
salario devengado promedio debe aplicarse la tasa represcntativa del
mercado TRM vigente para el 20 de mayo de 1990.

SEGUNDO: En todo lo demas se confirma la sentencia objeto de apelacion.

TERCERO: COSTAS cn esta instancia a cargo de las demandadas
FIDUPREVISORA S A., ASESORES EN DERECHO SAS y FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, en cuanlia cada una de
$1.000.000.00, para un total de $3.000.000.00 pesos cn favor de la parte
demandante, las costas de primera instancia estaran a cargo de las
demandadas, dadas las resultas del proceso.

Notifiquese y ciimplase,
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Mapistrado Ponente

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
Proceso: 110013105024201300495-01

En Bogota D.C., hoy 14 de julio de 2020, fecha y hora previamente scnalada en
auto anterior, el suscrito se constituye en audiencia publica en asocio de los Dres.
Luis Carlos Gonzalez Velasquez y Miller Esquivel Gaitan,

TEMA: Pension de Sobrevivientes - Requisito convivencia (valoracion probatoria),
declaraciones extra proceso - seguro previsional

Entonces, procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos tanto
por la parte demandante como por las demandadas AFP PORVENIR y MAPFRE
COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A contra la sentencia proferida el 29 de octubre de
2018, por el Juzgado Veinticuatro (24) Laboral del Circuito de Bogota D.C, dentro
del proceso ordinario laboral promovido por SANDRA PATRICIA URRIAGO en
contra de BBVA HORIZONTE PENSIONES Y CESANTIAS -HOY PORVENIR S.A-,
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A, Y CLAUDIA MILENA LOSADA
TORREJANO en nombre y representacion de ios menores JUAN SEBASTIAN Y
JAVIER HERNANDO PINTO LOSADA. Previo a ello se reconoce personeria
adjetiva para actuar a la Dra JENNY ALEJANDRA JIMENEZ, con CC No.
1.022.946.563 de Bta y T.P No 241.520 del CSJ como apoderada de la parte
demandada, en los términos y para los efectos del poder a ella sustituido obrante

a folios 378 a 380.
ANTECEDENTES

SANDRA PATRICIA URRIAGO CAPERA promueve demanda ordinaria laboral
contra BBVA HORIZONTE PENSIONES Y CESANTIAS -HOY PORVENIR S.A-,
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A, Y CLAUDIA MILENA LOSADA
TORREJANO en nombre y representaciéon de fos menores JUAN SEBASTIAN Y
JAVIER HERNANDO PINTO LOSADA, para que previa declaratoria de qué le asiste
derecho al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes en un 50%
desde el fallecimiento de su compariero Hernando Pinto Salazar (25 de febrero de
2010), se ordene su pago junto con los intereses moratorios sobre el retroactivo, la
indexacién y las costas del proceso.

Como fundamento material de sus pretensiones, en sintesis, indicé que el sefior
Hernando Pinto Salazar estuvo afiliado al RAIS administrado por BBVA Pensiones
y Cesantias desde el 12 de septiembre de 1997, con quien convivid con
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demostraciones de amor, comprension y fidelidad desde junio de 2004 v hasta su
fullecimiento el 25 de febrero de 2010, habiendo cotizado 51 .71 semanas en los 3
ultimos anos anterores al deceso; siendole negada la prestacion pensional el 5 de
encro de 2011 por el BBVA, con ¢l argumento de que MAPFRIE, comao entidad
aseguradora, concluyo que no lenin derecho ya que contaba tan solo con 4 anos y

6 meses de convivencia, siendo los unicos beneliciarios los hiyos menores de
aquél, JUAN SEBATIAN Y JAVIER HERNANDO PINTO SALAZAR. (f1s 4-16).

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Notificada en legal forma la parte convocada a juicio, dio contestacion asi:
MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A

Con escrito de folios 71 a 79 y 272 a 280 se opuso a todas y cada una de una de las
pretensiones incoadas en su contra, manifesté no constarle la mayoria de los
hechos salvo el relacionado con el fallecimiento del afiliado, y propuso las
excepciones de inexistencia de la obligaciéon del pago de la pension de
sobrevivientes, toda vez que no es la encargada de reconocer, ni de realizar el pago
de la pension de sobrevivientes; inexistencia del derecho toda vez que no se
cumplen los presupuestos legales para hacer exigible el amparo otorgado y la
genérica.

BBA HORIZONTE PENSIONES Y CESANTIAS hoy PORVENIR S.A

Con escrito de folios 172 a 179 y 226 a 227 se opuso a la totalidad de las
pretensiones, aceptdé la mayoria de los hechos salvo los relacionados con su
convivencia efectiva con el fallecido; y propuso las excepciones de Inexistencia de
obligacior a cargo de su representada de reconocer y pagar la pensiéon de
sobrevivientes pretendida por ausencia de los presupuestos y requisitos
establecidos en la ley para tener derecho a dicha pensién; pago de lo no debido,
compensacion y prescripcion.

CURADOR AD LITEM DE CLAUDIA MILENA LOSADA TORREJANO en nombre y
representacion de los menores JUAN SEBASTIAN Y JAVIER HERNANDO PINTO
LOSADA

Con escrito de folios 290 a 296 se opuso a las pretensiones, ateniéndose a lo que
resulte probado, manifestd no contarle los hechos, salvo el del fallecimiento del
padre de los menores que representa y el otorgamiento de la pension a éstos.
Propuso las excepciones de falta de causa o titulo en la demandante; inexistencia de
las obligaciones demandadas, carencia absoluta de la accién; prescripcion,
compensacion y la genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
El Juzgado Veinticuatro (24) Laboral del Circuito de Bogot4, en sentencia del 29

de octubre de 2018, resolvi6: declarar que a la demandante le asistia el derecho al
2
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reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes desde el 25 de [ebrero de
2010; condenar a la AFP PORVENIR al pago del mismo ¢n un porcentaje del 50%
y el otro 50% a continuar pagandolo a los menores hijos del causante hasta que
se extinga su derecho, junto con cl retroactivo indexado hasta su inclusion en
nomina supeditado a los reajustes legales y descuentos de salud, sin perjuicio de
repetir contra los menores que vienen recibiendo la pension; condenar a MAPFRE
COLOBIA VIDA SEGUROS SA a cubrir la suma adicional necesaria para
completar el capital para financiar la pension de sobrevivientes a la demandante;
declarar no probada la excepcién de prescripcion y condenar en costas a
PORVENIR en la suma de $365.000. ([Is 36-371)

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la anterior determinacién, los apoderados de la demandante
SANDRA URRIAGO y las demandadas AFP PORVENIR y MAPFRE COLOMBIA
VIDA SEGUROS S.A interpusieron recurso de apelacion con el {in de que sea
revocada en lo a ellas desfavorable, en los siguientes términos

SANDRA URRIAGO

Para que se condene al pago de los intereses moratorios, por ser procedentes ante
la tardanza en el pago de la pension.

AFP PORVENIR SA

Para que se ie absuelva al estimar que no le asistia derecho a la demandante al
reconocimiento pensional, habiéndose efectuado wuna indebida valoracién
probatoria sobre la convivencia efectiva con el fallecido, ya que no se tomé en
cuenta que eila admitié al momento de la visita administrativa que su convivencia
comenzo en agosto de 2005 habiendo aportado un contrato de arrendamiento en
su momento, ademas se valoraron las declaraciones extrajuicio que dan cuenta de
hechos contrarios, pues la rendida por la pareja no indica conqué fines se hizo, y
la declaracién de Ana Lucia Agudelo no tiene credibilidad porque dijo que la
convivencia fue de 11 anos, contradiccién en la que también incurrié el sefor
Vidal al punto de que se le iban a compulsar copias, siendo que nunca entraron al
domicilio de la demandante y del causante, ademas que en materia laboral las
declaraciones extraproceso deben controvertirse, igualmente no se considerd la
declaracién de la madre del afiliado quien informé que su hijo era soltero y no
convivia con nadie. De otra parte, no se tuvo en cuenta que la pensién reconocida
era de renta vitalicia (con el capital que tiene Porvenir), por lo que no puede pagar
retroactivo, y asi mismo por las costas, porque apenas es que se le resuelve el
derecho pensional y el mismo dependia de la aprobacion de MAPFRE quien es la
que paga la suma adicional.

MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A

lgualmente, para que se le absuelva, al considerar que existid6 una indebida
valoracion probatoria, dado que se tuvieron en cuenta unas declaraciones extra
3
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juicio que no pudieron scr controvertidus dentro del expediente, v unos
testimonios impertinentes y contradiclorios respeclo de la fecha en la cual inicié
la convivencia entre el causante y fa sefiora Sandra Patricia Urriago, ya que
ninguno pudo decir porque le constaba la convivencia desde ¢l ano 2004,
ignorando el despacho la investigacién en la que la scnora Urriago sefalo que
habia convivido desde agosto del 2005, no existiendo error ecn esa diligencia en la
que también se entrevisté a Sergio Alberto Pinto Garzon, hijo de causante, quien
dijo que su padre tenia una relacion antes del 2005 con la sefiora Urriago, lo cual
no es prueba absoluta de que esa relacion hubiera generado una convivencia
desde antes del 2005. Y de otra parte, porque la compania aseguradora, ya realizd
el pago de una suma adicional, por lo que de confirmarse el reconocimiento de la
pension se debe hacer un recalculo de dicha suma adicional y pactar solamente el
restante y deducir lo ya pagado por la compaiiia aseguradora en su oportunidad.

ALEGACIONES

Descorrido el traslado de ley, la parte demandante insiste en el reconocimiento de
la pensioén de sobrevivientes al no estar en discusion las semanas necesarias de
cotizacion por parte del causante (51.71 semanas), y encontrarse acreditado el
requisito de convivencia por mas de cinco afios, lo cual quedé demostrado con las
declaraciones extraproceso. Entre tanto, la demandada solicita revocar el fallo de
primera instancia pues pese a que a que el sefior Efrain contaba con mas de 20
anos de servicio a la Caja de Crédito Agrario, al 31 de julio de 2010 no reunia el
requisito de edad y por tanto no puede reconocérsele una pensioén convencional,
sin que tampoco proceda la condena en costas por su actuar de buena fe. Y la
aseguradora, por su parte, también solicita la revocatoria de la sentencia para
en su lugar absolver de las pretensiones atendiendo la indebida valoracién
probatoria.

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se procede a resolver
este grado jurisdiccional de consulta previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

DEL PROBLEMA JURIDICO

Toda vez que no fue materia de inconformidad por ninguno de los recurrentes que
para la fecha de fallecimiento del sefior HERNANDO PINTO SALAZAR, el 25 de
febrero de 2010, habia dejado causado el derecho a la pension de sobrevivientes,
pues para entonces reportaba un total de 51.71 semanas, y asi lo concluyé la A quo,
como los principales reparos se dirigen a establecer si la demandante acredité en
debida forma su convivencia con el causante por tiempo no inferior a los 5 afos
anteriores a su deceso, y en caso afirmativo, si hay lugar a disponer el pago de los
intereses moratorios y resolver sobre la forma de financiamiento de la misma, es por
lo que forzoso resulta que la Sala se remita tanto al ordenamiento juridico que
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regula la situacion como a la valoracion probatorin en los precisos términos del
articulo 66* del CPTy de la 8S.

PENSION DE SOBREVIVIENTES - BENEFICIARIOS- REQUISITOS

Habida cuenta que el seior HERNANDO PINTO SALAZAR fallecio el 25 de febrero de
2010, como se corrobora con el registro civil de defuncion visto a lolio 18, el derecho
de la pension de sobrevivientes debe ser analizado de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 46 y 47 de la ley 100 de 1993, que en lo pertinente prevén:

“Tendrdn derecho a la pension de sobrevivientes:

I. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
nesgo comun y fallezca, y

2 Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste
hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere efectuado aportes
durante por lo menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte.

b. Que habiendo cotizado al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo
menos veintiséis (26) semanas del ario inmediatamente anterior al momento en
que se produzca la muerte.

PARAGRAFO. Para efectos del cémputo de las semanas a que se refiere el
presente articulo se tendrd en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo
33 de la presente ley. “

ARTICULO 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes: a) En forma vitalicia, el conyuge
o la compariera o compariero permanente supérstite. En caso de que la
pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la
companera o compariero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento en que
éste cumplié con los requisitos para tener derecho a una pensién de vejez o
invalidez, y hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de
dos (2) arios continuos con anterioridad a su muerte, salvo que haya
procreado uno o mds hijos con el pensionado fallecido {(...)”

Sobre el requisito de la convivencia por un lapso no inferior a 5 anos, la
jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion
Laboral, entre otras, en sentencia SL4925-2015, en la que memoré las CSJ SL, 2
mar. 1999, rad. 11245 y CSJ SL, 14 jun. 2011, rad. 31605, precisé que por
convivencia se entiende “la comunidad de vida, forjada en el crisol del amor
responsable, la ayuda mutua, el afecto entranable, el apoyo econémico, la
asistencia solidaria y el acompariamiento espiritual, que refleje el propésito de
realizar un proyecto de vida de pareja responsable y estable, a la par de una
convivencia real efectiva y afectiva- durante los arios anteriores al failecimiento del
afiliado o del pensionado.”. En otros términos, la convivencia real y efectiva
entrafia una comunidad de vida estable, permanente y firme de mutua
comprension, apoyo espiritual y fisico, y camino hacia un destino comun; de ahi
que tal interpretacién excluya encuentros pasajeros, casuales o esporadicos, e
incluso las relaciones que, a pesar de ser prolongadas, no engendren las
condiciones necesarias de una comunidad de vida. Convivencia que en todo caso
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debe ser evaluada de acuerdo con las particularidades de cada caso, al punto de
que aun desapareciendo la comunidad de vida de la pareja, supere su concepcion
meramente f[isica y carnal de compartir el mismo domicilio. esto es, si
notoriamente subsisten los lazos afectivos, sentimentales y de apoyo, solidaridad,

acompanamiento espiritual y ayuda mutua, como rasgos esenciales y distintivos
de la convivencia entre una pareja.

Ast las cosas, del ordenamiento legal y la jurisprudencia en cita es dable concluir en
el presente asunto, que al hallarse demostrado el presupuesto relacionado con las
cotizaciones necesarias, la demandante, en su calidad de companera permanernte,
tenia que demostrar no sélo que estuvo haciendo vida marital con el causante

hasta su muerte, sino que convivié con él no menos de cinco anos continuos con
anterioridad al momento del deceso.

Con tal propésito, se allegaron las declaraciones extraproceso vistas de folios 22 a
25, rendidas tanto por la pareja conformada por SANDRA PATRICIA URRIAGO
CAPERA y HERNANDO PINTO SALAZAR, el 7 de julio de 2009 ante la Notaria
Primera de Neiva, como por ANA LUCIA AGUDELLQO FIESCO, LUIS ANTONIO VIDAL
REINA el 21 de septiembre de 2012 ante la Notaria Tercera del Circulo de Neiva y
GERMAN TINOCO ROMERO el 19 de julio de 2012 ante la Notaria Unica del Circulo
de Funza, todas ellas cuya valoracién es juridicamente valida en el curso de esta
actuacion sin necesidad de ratificacion, si se tiene en cuenta que no fue solicitada
por ninguno de los convocados a juicio, no siendo por tanto de recibo el
desconocimiento efectuado en la alzada en los precisos términos del articulo 222 del
CGP!, debiendo apreciarse entonces como lo que son, es decir, como documentos
emanados de terceros, por lo que su pertinencia y eficacia se encuentra limitada a lo
estrictamente alli consignado; en orden a lo cual, toda vez que de tales documentos
es posible determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en la que
convivio la pareja, en especial la firmada por el propio causante, pues alli hizo
constar especificamente que para la fecha de su expedicion (7 de julio de 2009)
convivian en union marital de hecho desde hacia cinco afos, sicndo su
ultimo lugar de domicilio la calle 6 No. 4-71.

A su vez, el seilor GERMAN TINOCO, Ingeniero Agrénomo, vecino y residente en
Funza, en su declaracion extraproceso informé que la pareja convivié en unién
libre desde junio de 2004 hasta el fallecimiento del sefior HERNANDO PINTO
SALAZAR.

De igual modo, ANA LUCIA AGUDELLO FIESCO y LUIS ANTONIO VIDAL REINA en
sus declaraciones comentaron que eran amigos de la demandante, la primera desde

! “ARTICULO 222. RATIFICACION DE TESTIMONIOS RECIBIDOS FUERA DEL PROCESO. Solo podrin
ratificarse en un proceso las declaraciones de testigos cuando se hayan rendido en otro o en forma anticipada sin citacién
o intervencién de la persona contra quien se aduzcan, siempre que esta lo solicite. Para la ratificacién se repetir4 el
interrogatorio en la forma establecida para la recepcién del lestimonio en el mismo proceso, sin permitr que el testigo
lea su declaracion anterior.”. En materia laboral puede consultarse. si se quiere. la sentencia CSJ SL. 6 mar. 2013,
rad 42536, al reiterar otras en el mismo sentido, y que a su vez fue rememorada en la SL 1227-2015. 11 feb 2015, rad.
51160, en donde se expuso: “Sobre este particular y tal y como lo pone de presente ¢l censor, esta Sala de Corte en
sentencia con radicacicn 43422 del 6 de mar=o de 2012, en la cual se cita la 27593 del 2 de marzo de 2007, adoctriné
sobre este topica”

|
|
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hacia doce anos y el segundo desde hacin 15, por eso sabian que convivia en unlon
mantal de hecho con el senor HERNANDO PINTO SALAZAR desde el ana 2004
hasta cuando ¢ate fallecio el 25 de febrero de 2010, 1o cual mtificaron en 1odo caso
en los testimonios que rindicron en audiencia publica celebrada el 24 de abrl de
2018, tendientes a aclarr su conocimiento, dando razon de su dicho, es decir,
sobre las condiciones por las cuales sabinn que la parcja comenzd a convivir en
junio de 2004, precisando que antes de que residicrnn en el hotel plaza a donde no

accedicron por razones eminentemente de seguridad del cauaante, departian de
manera constante otros espacios en cvenlos sociales (asados, pascos, ficstas, etc),
Es asi como expusicron:

ANA LUCIA AGUDELO FIESCO, por su parte, refirio que, era amiga de la de
demandante y del sefior Pinto desde hace 15 afos, que a ¢l lo conocid porque se
lo presento Sandra antes de ser alcalde y para cuando fallecio estaba trabajando
con la Gobernacién, sabe que fallecio en febrero de 2010 de un infarto, que
conviviecron como 11 afos, inicialmente en un conjunto residencial Santa Ménica
(era una casa de 2 pisos pequena, dos habitaciones, dos barios, un patin), y luego,
por cuestiones de scguridad, en los apartaestudios del Hotel Plaza, sabe que él
tenia hijos pero no cuantos ni los nombres, a él lo veia cada 15 dias para departir
como amigos, sabe que convivian hace 11 afios porque conoce a la demandante
hace 15 afios, y cuando ella se lo presento ellos ya vivian, eso [ue en el 2004 como
a mediados de junio, porque en el 2005 ellos se pasaron para el hotel, el fallecié
en una [inca en Palermo, las exequias se hicieron en Rivera -Huila, no conocié a
la sefiora Losada, y no supo que tuviera otra relacion. Igualmente relaté, que el
ultimo domicilio de él fue en el hotel plaza de Neiva, aunque nunca entré, que alli
vivio la pareja desde 2005, que esta es la segunda vez que rinde declaracion, que
compartié otros espacios con ellos menos su aparta-estudio. A la pregunta de por
qué sus falencias frente a la fecha de convivencia, aunque no precisé porqué tiene
tan presente que la convivencia inicié en 2004, al no recordar un hecho particular
si tiene muy presentes los encuentros sociales y que lo veia que pasaba a recoger
a la demandante sin averiguarles quién pagaba el arriendo o sobre los hijos.

LUIS ANTONIO VIDAL REINA, entre tanto informé conocer a la demandante desde
hace mas de 24 anos por intermedio de un primo de ella, mientras que al sefior
HERNANDO lo conocié por motivos del café aproximadamente desde la misma
fecha, sabe que €l muri6 en febrero de 2010 cuando visitaba una finca, momento
para el que convivia con la demandante, que ellos primero tuvieron una relacién
de noviazgo y luego comenzaron a convivir en 2004, fecha que recuerda porque
compartian muchas cosas como paseos y fiestas y eran bien amigos, ademas de
capacitaciones del tema de café; sabe que él tenia hijos aunque no conoce
cuantos, ni €l nombre de ellos 0 su sefiora madre; que la pareja comenzo la
convivencia en un conjunto residencial en Santa Moénica, casa que era de dos
pisos un bafo, 2 habitaciones, un patio la que visitaba ocasionalmente, por ahi
cada 10 dias porque alli finalizaban las celebraciones; que luego se pasaron a vivir
en el hotel plaza de Neiva a donde ingresé solo una vez pues de resto enviaba las
cosas con los de seguridad, no le conocié a €l otra relacién sentimental, siendo

que todo el mundo en el pueblo reconocia a la demandante como la primera dama
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como desdes JOO5, no recordando haasta cudndn, conuvencia que se mantuvo
hasta ¢l falleamients de ¢, que sus exequuas furron cn Rivera Huila, que el
altimo cargo de Hemando fue en algo de ascsorias, que cllos convivieron tleade el
ano 2004 hasta 2010, pero en el hotel vivieran desde 20405 haata el decesa del
ingeniero porque despucs de dejar In alealdin e aiguicron bnndando seguridad,
que despuea de que ¢l fallecio no volvio a tener contacto con clla, sir ndo el lupgar

de encuentro de reunones sociales en el local de la hermana de la demandante; y
que no conocid a la esposa ni o los hyos del causante porque ¢l era muy
reservado, siendo su amistad para reunones sociales y campana politica
Ulumamente,

En igual sentido, con la solcitud de pension clevada por la senora SANDRA
PATRICIA URRIAGO al BBVA HORIZONTE (fis 215 a 216}, se presentaron las
siguientes declaraciones extraproceso. La primera de cllas, rendida por Ia propia
demandante ante la Notaria Tercera del Circulo de Neiva ¢l 3 de [cbrero de 201 1 (N
214), v las dos siguientes, rendidas por los sefores JAIME CALDERON DEVIA del
22 de febrero de 2011 (M1 218), y LEONEL MACIAS MACIAS del 3 de febrero de 2011
(0 219), ante la Notaria Pnmera y Tercera de Neiva, respectivamente; debiéndose
precisar frente a la rendida por la demandante que no es valida para demostrar los
hechos por ella alegados en su favor porque seria permitrle preconstituir su
propia prucba, mientras que las otras, al umisoné indican que la convivencia de
ella con el sefior HERNANDO PINTO tuvo una duracién de 5 anos hasta el dia del
fallecimiento de aquél ocurrido el 25 de febrero de 2010, conocimicnto que tuvieron
el sefior CALDERON y el sefior MACIAS, porque fueron compaieros de trabajo de
éste también durante cinco anos.

Al analizar entonces las distintas declaraciones extraproceso, basta indicar que
brindan certeza de su contenido, en la medida que no fueron tachadas ni
refutadas de falso como tampoco desconocidas en la oportunidad debida, por lo
que mal puede invocarse una inadecuada valoracién de las mismas, sobre todo
cuando dan cuenta del conocimiento directo que tuvieron los deponentes por sus
lazos de amistad y por ser companeros de labor, coincidiendo todos ellos en que la
convivencia de la pareja comenzé mucho antes de que se trasladaran al hotel,
esto es, por lapso superior a los cinco afios inmediatamente anteriores al deceso
del afiliado. Informacién que de ninguna manera rifie con la declaracién que la
demandante firmé con su companero en vida el 7 de julio de 2009 y menos aun
con la referida en la entrevista que se le hizo por parte de CONSULTORES E
INVESTIGADORES DE SINIESTROS para rendir informe a MAPFRE COLOMBIA
VIDA SEGUROS, obrante a folios 90 a 161, en donde al ser indagada sobre el
tiempo de convivencia, relalé que inicié su noviazgo en el mes de enero de 2000
conviviendo en el inmueble ubicado en la calle 6 #4-71 apto 312 (hotel plaza) por
reubicacién a partir de agosto de 2005 y hasta el fallecimiento, Informe cuyo
contenido no desconocié haber bridado en su oportunidad en el que nada se
pregunté sobre convivencia en lugares anteriores a ése, y asi lo admitié al
absolver interrogatorio de parte.

En efecto, la sefiora SANDRA PATRICIA URRIAGO CAPERA, en su interrogatorio de

parte, confesd que sf firmo la invesligacién realizada por la aseguradora Mapfre, en
8
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la que manifesto que la convivencia que tuva con el senor Hernanda Pinto Salazar
fuc desde agosto del 2005 hasta su muerte en [ebrero del 2010, aclarando que
habia convivido con ¢l antes en una casn en el barro santa Maonica de Newa mas o
menos unes scis meses v después fue cuando el Mimisterio los ubicd en el hotel
plaza; que de acuerdo al contrato de arrendamiento que aportd, su convivencia con
¢linicio el 12 de ngosto de 2005 pero en ese espeetfico lugar, que conoctd a los hijos

de este por lo que le consta que tuvo 5, uno de elloa fallecido, que sus amigos Ana
Lucia Agudelo y Luis Antonio Vidal Reina pese n que no visitaron su domicilio, por
razones de seguridad, si sabian donde vivian ya que los acompanaban hasta la
pucerta del edifico y se marchaban porque hay es un aparta estudio; que conocié a
su suegra a quicn visitaba los fines de semana, que no se encontraba beneficiana
vinculada en salud del causante porque ella trabajaba; asistio y pagé el servicio
[unerario, siendo ella quien reclamo su cuerpo; y que contesto las preguntas que le
realizo la persona de Mapfre cuando la diligencia.

Y acerca de los demas entrevistados que figuran en el informe rendido a MAPFRE,
ninguno de ellos nego la convivencia de la pareja, sino que simplemente no tenian
un claro conocimiento de ella, es asi como SERGIO ALBERTO PINZON GARZON
(hijo del afiliado), sabe que su padre tenia una relacion sentimental con Sandra
antes del ano 2005 no procrearon hijos, vivieron en el Hotel Plaza y Sandra y su ti6
asumieron los gastos exequiales; la sefiora MARTHA GARZON (una de las madres
de los hijos del afiliado), no sabia con quién convivia el sefior HERNANDO, pero si
que todos los fines de semana se quedaba donde la mama; mientras que CAMILO
ANDRES PINTO (uno de los hijos del afiliado) comentdé que sabia que para la fecha
del fallecimiento de su padre vivia en union libre con SANDRA PATRICIA URRIAGO,
mas o menos tres(3) anos en el hotel plaza y cuando se separaban por diferencias,
se quedaba con su abuela; CLAUDIA LOSADA (excompariera del afiliado) por su
parte, aunque sabia que vivia en unién libre con SANDRA no supo cuanto tiempo
llevaban viviendo juntos; entre tanto a NELSON RODRIGUEZ (portero en el lugar de
residencia del afiliado Hotel Neiva Plaza), le consta que la pareja vivio alli desde
2005, y la sefiora LUISA RITA SALAZAR DE PINTO (madre del afiliado) sabe que su
hijo vivia en Neiva y pasaba los fines de semana con ella, y que tenia una relacién
sentimental pero no sabe con quién, aceptando que conocidé a la sefiora SANDRA
PATRICIA como amiga de su hijo y la familia de ella vive en Rivera, siendo que su
hijo ERNESTO colaboré con los servicios funerarios.

Asi mismo, la documental aportada tampoco contradice la conclusiéon a la que
arriba la Sala sobre la convivencia minima de los cinco afios anteriores al
fallecimiento del afiliado, esto es, el contrato de arrendamiento obrante a folios (127-
131); el informe donde reposan las declaraciones de la propia demandante, del
portero de dicho edificio, sefior NELSON RODRIGUEZ, de los hijos del afiliado
SERGIO y CAMILO PINTO y de su excompafiera CLAUDIA LOSADA,; la hoja de vida
de 2009 diligenciada ante una entidad del Estado de la sefiora SANDRA, donde
relacioné al causante como su esposo (fls 120-123), y el comprobante de abono de
servicios funerarios por valor de $2.000.000 cancelado por la demandante (fl 126).
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Conlorme la valoracion de las pruchas aportadas al plenario”, debe indicar la Sala
que le nsiste al Juzgado de primera instancia sobre el analisis que lo llevo o
profenir condena, dado que para los ultimos cinco anos que se exigen por la
norma mencionada, como convivencia minima con el afiliado,la demandante los
acredito.

DE LOS INTERESES MORATORIOS

Insiste el apoderado de la parie actora en el reconocimiento y pago de los
intereses moratorios ante ¢l reconocimiento lardio de la pension de sobrevivientes.

Al respecto, sefala el tenor lileral del articulo 141: “INTERESES DE MORA. A
partir del lo. de enero de 1994, en caso de mora en el pago de las mesadas
pensionales de que trata esta Ley, la entidad correspondiente reconocerd y pagara
al pensionado, ademds de la obligacién a su cargo y sobre el importe de ella, la
tasa mdxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectué el pago.”

De acuerdo con lo dicho, es claro que si la afiliada realiza la solicitud con la
documentacién que acredite el derecho y la entidad encargada de reconocer la
prestacion no lo hace, incurre en mora, por lo que entonces surge la obligacion de
reconocer los intereses moratorios, salvo que el fondo de pensiones justifique su
conducta, como en efecto acontecié en el presente asunto, donde luego de la
entrevista y con las pruebas hasta ese momento recolectadas en su sentir no era
claro el derecho en disputa pues la convivencia durante los cinco anos
inmediatamente anteriores a la muerte de su compafiero no se encontraba muy
clara, viniéndose a resolver tal circunstancia apenas con la decision judicial,
debiéndose por tanto, mantener incélume la absolucién de intereses moratorios, en
atencién a que el fondo no se abstuvo de reconocer la pension de sobrevivientes de
manera arbitraria o injustificada, sino por una controversia legitima entre
potenciales beneficiarios concediéndola a quien acreditaron en primera oportunidad
el derecho (Ver CSJ SL704-2013). Y por ello, la orden de la indexacion de las
mesadas pensionales causadas y no pagadas.

2 Recuérdese que conforme a los principios de libre formacin del convencimiento y de persuasién racional, el juez en
asuntos del trabajo y de la seguridad social goza de libertad para aprectar, analizar y preferir las pruebas que le resulten
més convincentes, pues no estd someudo a la anfa legal, salvo que se trate de hechos cuya acreditacién requiera de
prueba solemne pues, en tal caso no se admitird otro medio dilerente. Asf lo tiene dafinido de antaiio esta Corporacién,
en linea pacifica, no medificada y recientemente reiterada entre otras en la sentencia CSJ SL223-2020, en la que
adoctring: "De todos modos, lo que hizo el ad quem fue darle mayor preponderancia a la aprectacion conjunta de los
demds medios de conviceibn, hbertad de valoracion que de minguna manera puede tornarse arbitraria. pues si bien el
articulo 60 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social le impone a los juzgadores de instancia la
obligacion de analizar todas las prucbas allegadus en tiempo, también lo es que esian facultados para darle preferencia
a aquellas que le brinden una mayor conviccidn, sin sujecion a tarifa legal alguna, salvo cuando la ley exija
determinada solemnidad ad sustantiam actus, evento en el cual «no se padra admitir su prueba por otro medion
situacion que no aconiece en el sub lite En este punto, cabe recordar que conforme al articulo 61 ibidem. los jueces de
instancia gozan de la facultad de analizar libremente los medios de conviceidn para formar su convencimiento acerca
de los hechos controvertidos. con fundamento en las pruebas que mas los induzcan a hallar la verdad, salvo que, como
se dijo, sus apreciaciones se alejen de la logica de lo razenable o atenten marcadumente contra la evidencia Luego, la
Corte na puede invadir y contraponer su propio criterio valorative al de los juzgadores. pues de hacerlo, incurriria en
una violacion al ambiro de libertad de apreciucion que el orden jurldico les otorga ™ (CSJ sentencia SL 589-2020 del 26
de febrero de 2020, radicado 75490 M.P Dra Jimena Isabel Godoy Fajardo)
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DEL SEGURO PREVISIONAL DE SOBREVIVIENTES

Aduce esta compairiin aseguradora que ya realizé el pago de una suma adicional,
por lo que, de conflirmarse el reconocimiento de la pension, debe hacer un
recalculo de dicha suma adicional, pactar solamente el restante y deducir lo ya
pagado, empero, basta recordar en cuanto a su responsabilidad (fls 80-89), que al
actuar como aseguradora, es su obligacion cubrir la suma adicional a su cargo
por virtud de la péliza colectiva de seguro previsional, la cual se presenta en el
evento de que sea necesario completar el capital, siendo en esos precisos términos
que se impuso la condena por el A quo.

Sin costas en esta instancia dado el resultado de los recursos. Las de primera
instancia se confirman.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal
Superior de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 29 de octubre de 2018por el
Juzgado Veinticuatro (24) Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso
ordinario laboral promovido por SANDRA PATRICIA URRIAGO CAPERA en contra
de BBVA HORIZONTE PENSIONES Y CESANTIAS -HOY BBVA HORIZONTE
PENSIONES Y CESANTIAS -HOY PORVENIR S.A-, MAPFRE COLOMBIA VIDA
SEGUROS S.A, Y CLAUDIA MILENA LOSADA TORREJANO en nombre y
representacién de los menores JUAN SEBASTIAN Y JAVIER HERNANDO PINTO
LOSADA., conforme a los razonamientos expresados por la Sala, en la motiva de

esta providencia.
SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia. Las de primera instancia se

confirman.

Notifiquese y Ciimplase .

Los magistrados,

11

Escaneado con CamScanner



Escaneado con CamScanner



