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M A R C E L I A N O C H A V E Z ÁVILA 
Magistrado Sustanc iador 

Radicación No. 11-2016-00106-01 

Bogotá D . C . . O c t u b r e veintitrés ( 2 3 ) d e d o s m i l v e i n t e ( 2 0 2 0 ) 

D E M A N D A N T E : MAURICIO R O L A N D O P A D I L L A L E A L 
D E M A N D A D O F O N D O NACIONAL D E L A H O R R O 

S E G U R O S D E L E S T A D O S A ( L L A M A D A E N G A R A N T I A ) 
COMPAÑÍA A S E G U R A D O R A D E F IANZAS S A -
CONFIANZA S A ( L L A M A D A E N GARANTÍA) 

A S U N T O A P E L A C I O N P A R T E DEMANDANTE, P A R T E 
DEMANDADA Y L L A M A D A EN GARANTÍA S E G U R O S D E L 
E S T A D O S A 

E l T r i b u n a l S u p e r i o r d e Bogotá p o r c o n d u c t o d e l a S a l a L a b o r a l , d e s a t a e l r e c u r s o 
d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e , p a r t e d e m a n d a d a y l l a m a d a e n 
garantía S e g u r o s d e l E s t a d o S A e n c o n t r a d e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a p o r e l J u z g a d o 
11° L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá e l día 3 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 9 , e n atención a l o 
d i s p u e s t o e n e l Artículo 1 5 d e l D e c r e t o L e g i s l a t i v o 8 0 6 d e l 4 d e J u n i o d e 2 0 2 0 . 

L o s a p o d e r a d o s d e l a p a r t e d e m a n d a n t e ( f o l i o s 4 3 8 a 4 4 0 ) , así c o m o d e S e g u r o s 
d e l E s t a d o ( f l s . 4 4 3 a 4 5 0 ) y e l F o n d o N a c i o n a l d e l A h o r r o ( f l . 4 5 7 a 4 5 9 ) , 
p r e s e n t a r o n a l e g a c i o n e s p o r e s c r i t o , según l o o r d e n a d o e n a u t o d e l 4 d e s e p t i e m b r e 
d e 2 0 2 0 , p o r l o q u e s e p r o c e d e a d e c i d i r d e f o n d o , c o n f o r m e l o s s i g u i e n t e s : 

A N T E C E D E N T E S 

E l señor MAURICIO R O L A N D O P A D I L L A L E A L instauró d e m a n d a o r d i n a r i a 
l a b o r a l c o n t r a d e F O N D O NACIONAL D E L A H O R R O c o n e l o b j e t o d e o b t e n e r 
s e n t e n c i a c o n d e n a t o r i a a s u f a v o r p o r l o s s i g u i e n t e s c o n c e p t o s ( f l . 4 a 9 ) : 

1) D e c l a r a r q u e e n t r e l a d e m a n d a d a F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O y e l 
señor M A U R I C I O R O L A N D O P A D I L L A L E A L , existió u n a relación l a b o r a l , e n 
condición d e t r a b a j a d o r o f i c i a l , c u y o s e x t r e m o s t e m p o r a l e s s o n , i n i c i a l m e n t e 
e n t r e e l 6 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 6 a l 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 3 . 

2) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e c a n c e l e a l señor M A U R I C I O R O L A N D O 
P A D I L L A L E A L , e l s u b s i d i o ( b e n e f i c i o ) d e al imentación, c o n t e m p l a d o e n e l 
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artículo 2 4 d e l a Convención C o l e c t i v a d e T r a b a j o s u s c r i t a e n t r e e l F N A y e l 
S i n d i c a t o d e T r a b a j a d o r e s d e l a e n t i d a d , p o r l a t o t a l i d a d d e l t i e m p o d e 
s e r v i c i o . 

3) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e c a n c e l e a l señor M A U R I C I O R O L A N D O 
P A D I L L A L E A L , l a p r i m a técnica l i q u i d a d a d e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 2 5 , 
l i t e r a l c ) d e l a Convención C o l e c t i v a d e T r a b a j o s u s c r i t a e n t r e e l F N A y e l 
S i n d i c a t o d e T r a b a j a d o r e s d e l a e n t i d a d , p o r l a t o t a l i d a d d e l t i e m p o d e 
s e r v i c i o , c o m p l e m e n t a d a c o n l o e x p u e s t o p o r l o s artículos 5 , 8 y 1 0 d e l 
D e c r e t o 2 1 6 4 d e 1 9 9 1 , l a c u a l p r e d i c a q u e s e otorgará c o m o u n p o r c e n t a j e 
d e l a asignación básica m e n s u a l q u e c o r r e s p o n d a a l e m p e l a d o d e l c u a l e s 
t i t u l a r e l b e n e f i c i a r i o , p o r c e n t a j e q u e n o podrá s e r s u p e r i o r a l 5 0 % d e l v a l o r 
d e l a m i s m a , prestación q u e s e r e c l a m a p o r l a t o t a l i d a d d e l t i e m p o s e r v i d o . 

4) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e c a n c e l e a l señor M A U R I C I O R O L A N D O 
P A D I L L A L E A L , l a p r i m a d e s e r v i c i o s , l i q u i d a d a d e c o n f o r m i d a d c o n l o 
c o n t e m p l a d o e n e l artículo 2 5 l i t e r a l D ) d e l a Convención C o l e c t i v a d e T r a b a j o 
s u s c r i t a e n t r e e l F N A y e l S i n d i c a t o d e T r a b a j a d o r e s d e l a e n t i d a d , p o r l a 
t o t a l i d a d d e l t i e m p o d e s e r v i c i o . 

5) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e c a n c e l e a l señor M A U R I C I O R O L A N D O 
P A D I L L A L E A L , l a p r i m a e x t r a o r d i n a r i a , l i q u i d a d a d e c o n f o r m i d a d c o n l o 
c o n t e m p l a d o e n e l artículo 2 5 l i t e r a l E ) d e l a Convención C o l e c t i v a d e T r a b a j o 
s u s c r i t a e n t r e e l F N A y e l S i n d i c a t o d e T r a b a j a d o r e s d e l a e n t i d a d , p o r l a 
t o t a l i d a d d e l t i e m p o d e s e r v i c i o . 

6) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e c a n c e l e a l señor M A U R I C I O R O L A N D O 
P A D I L L A L E A L , l a p r i m a d e v a c a c i o n e s , l i q u i d a d a d e c o n f o r m i d a d c o n l o 
c o n t e m p l a d o e n e l artículo 2 5 l i t e r a l F ) d e l a Convención C o l e c t i v a d e T r a b a j o 
s u s c r i t a e n t r e e l F N A y e l S i n d i c a t o d e T r a b a j a d o r e s d e l a e n t i d a d , p o r l a 
t o t a l i d a d d e l t i e m p o d e s e r v i c i o . 

7) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e c a n c e l e a l señor M A U R I C I O R O L A N D O 
P A D I L L A L E A L , e l estímulo d e recreación, l i q u i d a d a d e c o n f o r m i d a d c o n l o 
c o n t e m p l a d o e n e l artículo 2 5 l i t e r a l G ) d e l a Convención C o l e c t i v a d e T r a b a j o 
s u s c r i t a e n t r e e l F N A y e l S i n d i c a t o d e T r a b a j a d o r e s d e l a e n t i d a d , p o r l a 
t o t a l i d a d d e l t i e m p o d e s e r v i c i o . 

8) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e c a n c e l e a l señor M A U R I C I O R O L A N D O 
P A D I L L A L E A L , l a p r i m a d e n a v i d a d , l i q u i d a d a d e c o n f o r m i d a d c o n l o 
c o n t e m p l a d o e n e l artículo 2 5 l i t e r a l H ) d e l a Convención C o l e c t i v a d e T r a b a j o 
s u s c r i t a e n t r e e l F N A y e l S i n d i c a t o d e T r a b a j a d o r e s d e l a e n t i d a d , p o r l a 
t o t a l i d a d d e l t i e m p o d e s e r v i c i o . 

9) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e c a n c e l e a l señor M A U R I C I O R O L A N D O 
P A D I L L A L E A L , l a bonif icación p o r s e r v i c i o s , l i q u i d a d a d e c o n f o r m i d a d c o n 
l o c o n t e m p l a d o e n e l artículo 2 5 l i t e r a l I ) d e l a Convención C o l e c t i v a d e 
T r a b a j o s u s c r i t a e n t r e e l F N A y e l S i n d i c a t o d e T r a b a j a d o r e s d e l a e n t i d a d , 
p o r l a t o t a l i d a d d e l t i e m p o d e s e r v i c i o . 

10) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e c a n c e l e a l señor M A U R I C I O R O L A N D O 
P A D I L L A L E A L , l a bonif icación e s p e c i a l d e recreación, l i q u i d a d a d e 
c o n f o r m i d a d c o n l o c o n t e m p l a d o e n e l artículo 2 5 l i t e r a l J ) d e l a Convención 
C o l e c t i v a d e T r a b a j o s u s c r i t a e n t r e e l F N A y e l S i n d i c a t o d e T r a b a j a d o r e s d e 
l a e n t i d a d , p o r l a t o t a l i d a d d e l t i e m p o d e s e r v i c i o . 

11) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a q u e c a n c e l e a l señor M A U R I C I O R O L A N D O 
P A D I L L A L E A L , l a s cesantías, p o r l a t o t a l i d a d d e l t i e m p o d e s e r v i c i o , 
l i q u i d a d a d e c o n f o r m i d a d c o n l o c o n t e m p l a d o e n e l artículo 4 5 d e l D e c r e t o 
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1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , e s d e c i r , p o r t o d o s l o s f a c t o r e s q u e e l t r a b a j a d o r percibió c o m o 
retrioución p o r s u s s e r v i c i o s , p a r a e l c a s o : l a asignación básica m e n s u a l , 
s u b s i d i o d e al imentación, p r i m a técnica, p r i m a d e s e r v i c i o s , p r i m a 
e x t r a o r d i n a r i a , p r i m a d e v a c a c i o n e s , e s t i m u l o d e recreación, p r i m a d e 
n a v i d a d , bonif icación p o r s e r v i c i o s p r e s t a d o s , bonif icación e s p e c i a l d e 
recreación y r e c a r g o s . 

12) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a p l i c a r s o b r e l o s s a l a r i o s d e v e n g a d o s a p a r t i r d e l 
i n i c i o d e s u relación l a b o r a l y s u b s i g u i e n t e m e n t e , l o s i n c r e m e n t o s t a l y c o m o 
l o o r d e n a l a convención p r e c i t a d a e n s u artículo 3 1 , e n c o n s e c u e n c i a , l o s 
s a l a r i o s c o n s u s i n c r e m e n t o s y q u e s o n b a s e d e liquidación d e p r e s t a c i o n e s . 

13) C o n d e n a r a l a d e m a n d a d a a c a n c e l a r a l a c t o r , l a indemnización m o r a t o r i a 
p o r e l n o p a g o d e l a s a c r e e n c i a s a d e u d a d a s , indemnización q u e c o r r e s p o n d e 
a u n a s u m a e q u i v a l e n t e a $ 6 0 . 7 6 1 p e s o s d i a r i o s a p a r t i r d e l 2 6 d e j u n i o d e 
2 0 ' 3 . 

14) C o s t a s p r o c e s a l e s . 

E l F o n d o N a c i o n a l d e l A h o r r o contestó l a d e m a n d a ( f l s . 1 0 4 a 1 8 4 ) d e a c u e r d o a l 
a u t o v i s i b l e a f o l i o 2 0 6 . S e o p u s o a l a s p r e t e n s i o n e s d e l d e m a n d a n t e , p r o p o n i e n d o 
e x c e p c i o n e s d e mérito. 

M e d i a n t e a u t o d e l 2 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 6 , s e aceptó e l l l a m a m i e n t o e n garantía q u e 
elevó l a p a r t e d e m a n d a d a F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O , r e s p e c t o d e l a 
COMPAÑÍA A S E G U R A D O R A D E F I A N Z A S S A - C O N F I A N Z A S A y S E G U R O S 
D E L E S T A D O S A ( f l . 2 0 5 ) 

E l COMPAÑÍA A S E G U R A D O R A D E F I A N Z A S S A - C O N F I A N Z A S A contestó l a 
d e m a n d a y e l l l a m a d o e n garantía ( f l s . 2 2 7 a 2 3 6 ) , así c o m o S E G U R O S D E L 
E S T A D O S A ( f l s . 2 9 0 a 3 5 4 ) , d e a c u e r d o a l a u t o v i s i b l e a f o l i o 2 6 2 a 2 6 4 y 3 5 5 . S e 
o p u s o a l a s p r e t e n s i o n e s d e l d e m a n d a n t e , p r o p o n i e n d o e x c e p c i o n e s d e mérito. 

S E N T E N C I A P R I M E R A INSTANCIA 

E l J U Z G A D O 11° L A B O R A L D E L C I R C U I T O D E BOGOTÁ e n s e n t e n c i a d e l 3 d e 
d i c i e m b r e d e 2 0 1 9 . DECLARÓ q u e e n t r e e l c i u d a d a n o M A U R I C I O R O L A N D O 
P A D I L L A L E A L y e l F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O e x i s t i e r o n c u a t r o r e l a c i o n e s 
d e t r a b a j o e n l o s s i g u i e n t e s términos: 

- L a p r i m e r a d e l 6 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 6 a l 1 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 8 , p o r 
i n t e r m e d i o d e l a s s o c i e d a d e s T E M P O N E X O S MISIÓN T E M P O R A L L T D A y 
R E D D E U N I V E R S I D A D E S PÚBLICAS D E L E J E C A F E T E R O A L M A 
M A T E R 

- L a s e g u n d a d e l 1 8 d e n o v i e m b r e d e l año 2 0 0 8 a l 1 4 d e f e b r e r o d e 2 0 1 0 , p o r 
i n t e r m e d i o d e l a s s o c i e d a d e s R E D D E U N I V E R S I D A D E S PÚBLICAS D E L 
E J E C A F E T E R O A L M A M A T E R y T E M P O R A L E S U N O A S A . 

- L a t e r c e r a c o m p r e n d i d a e n t r e e l 5 d e a b r i l d e 2 0 1 0 a l 1 0 d e e n e r o d e 2 0 1 2 
p o r i n t e r m e d i o d e T E M P O R A L E S U N O A S A 
L a c u a r t a y última c o m p r e n d i d a e n t r e e l 2 0 d e m a r z o d e 2 0 1 2 a l 2 5 d e j u n i o 
d e 2 0 1 3 , p o r i n t e r m e d i o d e T E M P O R A L E S U N O A S A , desempeñando p a r a 
t o d a s l a s v i n c u l a c i o n e s e l c a r g o d e P r o f e s i o n a l A d m i n i s t r a t i v o . 
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C O N D E N Ó a l a d e m a n d a d a F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O a r e c o n o c e r y 
p a g a r a l d e m a n d a n t e M A U R I C I O R O L A N D O P A D I L L A L E A L l a s s u m a s d i n e r a d a s 
p o r l o s c o n c e p t o s q u e a cont inuación s e r e l a c i o n a n : 

a. L a s u m a d e S 4 4 8 . 7 9 6 p o r c o n c e p t o d e i n c r e m e n t o s s a l a r i a l e s q u e 
c o r r e s p o n d e n a l o s años 2 0 1 2 a 2 0 1 3 q u e n o s e e n c u e n t r a n p r e s c r i t o s . 

b. L a s u m a d e $ 8 0 6 . 6 5 0 p o r c o n c e p t o d e p r i m a d e s e r v i c i o s c o n v e n c i o n a l . 
c . L a s u m a d e $ 8 0 6 . 6 5 0 p o r c o n c e p t o d e p r i m a e x t r a o r d i n a r i a . 
d. L a s u m a d e $ 8 9 8 . 8 3 9 p o r c o n c e p t o d e p r i m a d e v a c a c i o n e s . 
e. L a s u m a d e $ 5 5 3 . 1 3 2 , 0 5 p o r c o n c e p t o d e estímulo d e recreación. 
f. L a s u m a d e $ 2 . 0 4 6 . 8 1 6 p o r c o n c e p t o d e p r i m a d e N a v i d a d . 
g. L a s u m a d e $ 1 6 5 . 9 3 9 p o r c o n c e p t o d e bonif icación e s p e c i a l d e recreación. 
h. L a s u m a d e $ 1 5 9 . 3 9 6 , 1 5 p o r c o n c e p t o d e d i f e r e n c i a s r e s u l t a n t e s d e a u x i l i o 

d e cesantías. 

C O N D E N Ó a l a d e m a n d a d a f o n d o N a c i o n a l d e l a h o r r o a r e c o n o c e r y p a g a r a f a v o r 
d e l d e m a n d a n t e M A U R I C I O R O L A N D O P A D I L L A L E A L l a s u m a d e $ 5 5 . 3 1 3 , 2 0 5 
d i a r i o s a p a r t i r d e l 2 6 d e s e p t i e m b r e d e l año 2 0 1 3 y h a s t a t a n t o s e v e r i f i q u e e l p a g o 
d e l a s c o n d e n a s aquí i m p u e s t a s , p o r c o n c e p t o d e indemnización m o r a t o r i a . 
DECLARÓ q u e l a l l a m a d a e n garantía S E G U R O S D E L E S T A D O S A , d e b e 
r e s p o n d e r p o r l a s c o n d e n a s i m p u e s t a s c o n t r a e l F O N D O N A C I O N A L D E L 
A H O R R O , d e a c u e r d o a l a s pólizas 2 5 - 4 4 - 1 0 1 0 2 3 5 7 1 y 2 5 - 4 4 - 1 0 1 0 3 3 3 0 2 , 
c o n f o r m e l o s r i e s g o s a s e g u r a d o s y a l límite d e c o b e r t u r a d e l o s m i s m o s . ABSOLVIÓ 
a l a d e m a n d a d a F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O d e l a s demás p r e t e n s i o n e s 
i n c o a d a s e n s u c o n t r a p o r p a r t e d e l d e m a n d a n t e M A U R I C I O R O L A N D O P A D I L L A 
L E A L . ABSOLVIÓ a l a l l a m a d a e n garantía COMPAÑÍA A S E G U R A D O R A D E 
F I A N Z A S C O N F I A N Z A S . A d e t o d a s y c a d a u n a d e l a s p r e t e n s i o n e s i n c o a d a s e n 
s u c o n t r a . DECLARÓ P R O B A D O S p a r c i a l m e n t e l o s h e c h o s s u s t e n t o d e l a 
excepción d e prescripción y NO P R O B A D O S l o s demás p r o p u e s t o s p o r l a p a s i v a . 
C O S T A S a c a r g o d e l a p a r t e d e m a n d a d a F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O y l a 
l l a m a d a e n garantía S E G U R O S D E L E S T A D O S A , i n c l u y e n d o c o m o a g e n c i a s e n 
d e r e c h o l a s u m a d e $ 1 . 5 0 0 . 0 0 0 a c a r g o d e c a d a u n a d e e l l a s . 

R E C U R S O D E APELACIÓN 

L a parte demandante presentó r e c u r s o d e apelación: 

E X T R E M O S R E L A C I O N L A B O R A L : S o l i c i t a s e m o d i f i q u e p a r c i a l m e n t e l a 
s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , e n e l s e n t i d o d e d e c l a r a r c o m o 
e x t r e m o i n i c i a l d e l a relación l a b o r a l e l 6 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 6 y c o n 
e x t r e m o f i n a l e l 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 3 , e l l o e n atención a q u e s i b i e n s e 
o r e s e n t a r o n u n a s i n t e r r u p c i o n e s c o n t r a c t u a l e s , n o e s m e n o s c i e r t o q u e l a 
C o r t e S u p r e m a h a c o n s i d e r a d o q u e l o s p e r i o d o s i n c l u s o d e h a s t a 3 0 días, n o 
c o r r e s p o n d e n a u n a interrupción c o m o t a l d e l vínculo l a b o r a l , y s o b r e t o d o , 
t e n i e n d o e n c u e n t a l o m a n i f e s t a d o p o r l o s t e s t i g o s q u e f u e r o n c o n s e c u e n t e s 
y c o i n c i d e n t e s e n c u a n t o a l a s c i r c u n s t a n c i a s d e t i e m p o , m o d o y l u g a r e n q u e 
desempeñó e l d e m a n d a n t e s u s f u n c i o n e s , p u e s d e c l a r a r o n q u e e l 
d e m a n d a n t e n u n c a dejó d e l a b o r a r p a r a l a d e m a n d a d a , p o r e l c o n t r a r i o , 
señalaron e x p r e s a m e n t e q u e e x i s t i e r o n días q u e s i b i e n n o tenían c o m o t a l 
u n c o n t r a t o s u s c r i t o , s u obligación e r a a c u d i r a l s i t i o d e t r a b a j o , s o p e n a d e 
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q u e d a r d e s v i n c u l a d o s d e f i n i t i v a m e n t e d e l a e n t i d a d , razón p o r l a c u a l s o l i c i t a 
s e d e c l a r e l a relación l a b o r a l c o n l o s e x t r e m o s a n t e s m e n c i o n a d o s , y d e 
c o n t e r a , s e r e - l i q u i d e n l a s p r e s t a c i o n e s r e c o n o c i d a s e n p r i m e r a i n s t a n c i a . 

BONIF ICACION P O R S E R V I C I O S P R E S T A D O S Señala q u e e l 
d e m a n d a n t e c u m p l e c o n l o s r e q u i s i t o s p a r a a c c e d e r a l a bonificación p o r 
s e r v i c i o s p r e s t a d o s , p o r l o q u e s o l i c i t a s e r e v o q u e s u absolución y e n s u l u g a r 
s e a c c e d a a ésta prestación, l i q u i d a d o c o n f o r m e e l t i e m p o t o t a l d e s u 
vinculación. 

L a parte demandada F O N D O NACIONAL D E L A H O R R O presentó r e c u r s o d e 
apelación: 

INDEMNIZACIÓN MORATORIA: S o l i c i t a s e r e v o q u e l a c o n d e n a i m p u e s t a 
p o r c o n c e p t o d e indemnización m o r a t o r i a , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e e l J u e z d e 
p r i m e r a i n s t a n c i a n o d i o aplicación d e b i d a a l o e s t a b l e c i d o e n e l artículo 6 5 
d e l Código S u s t a n t i v o d e T r a b a j o , t o d a v e z q u e l a d e m a n d a f u e r a d i c a d a e n 
e l año 2 0 1 6 , y l a relación finiquitó e l 2 6 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 , s u p e r a n d o 
a m p l i a m e n t e l o s 2 4 m e s e s p a r a d a r aplicación d i r e c t a d e l a n o r m a , y e l 
n u m e r a l s e g u n d o d e l parágrafo s e g u n d o d e l artículo 6 5 d e l C S T , razón p o r 
l a c u a l s o l i c i t a s e d e apl icación a l artículo 6 5 d e l C S T , s o b r e l a s u m a d e 
$ 1 . 5 0 0 . 0 0 0 c o m o s a l a r i o , y e n e s e o r d e n c o n d e n a r i n t e r e s e s m o r a t o r i o s a l a 
t a s a e s t a b l e c i d a a p a r t i r d e l m e s 2 5 . 

L a l lamada en garantía S E G U R O S D E L E S T A D O S A presentó r e c u r s o d e 
apelación 

E X C E P C I O N E S P R O P U E S T A S : Señala q u e e l J u e z d e i n s t a n c i a n o s e 
pronunció r e s p e c t o d e l a s e x c e p c i o n e s p r o p u e s t a s p o r S E G U R O S D E L 
E S T A D O S A , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e d i o contestación t a n t o a l a d e m a n d a , 
c o m o a l l l a m a m i e n t o e n garantía, razón p o r l a c u a l s o l i c i t a s e r e s u e l v a u n a a 
u n a l a s e x c e p c i o n e s p r o p u e s t a s p o r S E G U R O S D E L E S T A D O S A . 

AFECTACIÓN D E L A S PÓLIZAS: Señala q u e n o p u e d e n s e r a f e c t a d a s l a s 
pólizas q u e mencionó e l J u e z d e i n s t a n c i a , c o m o q u i e r a q u e h a y u n a 
o c u r r e n c i a d e l s i n i e s t r o p o r f u e r a d e l a d i l i g e n c i a d e l a s m i s m a s , t r a y e n d o a 
colación e l artículo 1 0 7 3 d e l Código d e C o m e r c i o , n o r m a a p l i c a b l e a l o s 
c o n t r a t o s d e s e g u r o s , e n l a q u e e s t a b l e c e q u e s i e l s i n i e s t r o e s i n i c i a d o a n t e s 
y c o n t i n u a d o después d e v e n c i d o e l término d e l s e g u r o , c o n s u m e l a pérdida 
o d e t e r i o r o d e l a c o s a a s e g u r a d a , p o r l o q u e l a a s e g u r a d o r a r e s p o n d e p o r e l 
v a l o r d e l a indemnización e n l o s términos d e l c o n t r a t o . A h o r a b i e n , e n e l c a s o 
b a j o e s t u d i o , t e n e m o s q u e e l s i n i e s t r o e s u n a concepción jurídica d i s t i n t a , 
t o d a v e z q u e e l s i n i e s t r o s e c o n f i g u r a e n s e p t i e m b r e d e 2 0 0 6 , e s t o e s , c o n 
a n t e r i o r i d a d a l a v i g e n c i a d e l a s pólizas, p o r l o c u a l n o sería r e s p o n s a b l e p o r 
d i c h o s i n i e s t r o , t o d a v e z q u e e l s i n i e s t r o c o m i e n z a c u a n d o empezó l a 
vinculación l a b o r a l i r r e g u l a r . 

P o r o t r o l a d o , señala q u e e x i s t e n l o s r e q u i s i t o s p a r a s e r e x i g i b l e s l a s pólizas, 
t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l a cláusula 1 . 5 q u e e s t a b l e c e " A m p a r o s d e S a l a r i o s 
P r e s t a c i o n e s s o c i a l e s e i n d e m n i z a c i o n e s l a b o r a l e s " q u e e s t a b l e c e El amparo 
de pago de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones de naturaleza 
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laboral cubre la entidad Estatal asegurada por los perjuicios que se llegaron 
a ocasionar a raiz del incumplimiento de las obligaciones laborales que se 
encuentra obligado el contratista de la vinculación laboral del personal 
utilizado para la ejecución del contrato garantizado y que por la solidaridad 
laboral se ve obligado a asumir la entidad Estatal asegurada. L o q u e e l 
c l a u s u l a e s t a b l e c e e s u n a l imitación a l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l a a s e g u r a d o r a 
a l e v e n t o d e l artículo 3 4 d e l C S T , q u e s u p o n e q u e d e c l a r a relación l a b o r a l 
d i r e c t a c o n e l c o n t r a t i s t a , p e r o éste i n c u m p l e c o n e l p a g o d e s a l a r i o s y p o r 
éste i n c u m p l i m i e n t o s e d e c l a r a l a s o l i d a r i d a d d e l a e n t i d a d c o n t r a t a n t e , éste 
s u p u e s t o e s e l q u e c u b r e l a póliza, n o a l c o n t r a r i o . E n e l p r e s e n t e c a s o , s e 
declaró c o m o e m p l e a d o r d i r e c t o a l a e n t i d a d e s t a t a l a s e g u r a d a , s i n q u e s e 
d i s c u t a u n i n c u m p l i m i e n t o d e p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s d e l c o n t r a t i s t a , l o q u e s e 
d i s c u t e y s e declaró f u e l a relación l a b o r a l d i r e c t a c o n l a e n t i d a d e s t a t a l 
a s e g u r a d a , r i e s g o q u e n o c u b r e l a a s e g u r a d o r a , además p o r u n a razón 
e l e m e n t a l y e s q u e e s u n a póliza d e c u m p l i m i e n t o , d e u n c o n t r a t o e s t a t a l p o r 
e l i n c u m p l i m i e n t o d e l a e n t i d a d e s t a t a l d e m a n e r a d i r e c t a , n o e l c o n t r a t i s t a , 
q u e e r a l o q u e s e a s e g u r a b a e n l a póliza, u n i n c u m p l i m i e n t o d e l c o n t r a t i s t a , 
d e s a l a r i o s o p r e s t a c i o n e s p a r a c o n l o s t r a b a j a d o r e s , y e n v i r t u d d e t a l 
c o n d e n a l a e n t i d a d e s t a t a l a s e g u r a d a resultará c o n d e n a d a d e f o r m a 
s o l i d a r i a , n o s e c u b r e c u a n d o l a e n t i d a d e s t a t a l a s e g u r a d a e s c o n d e n a d a d e 
f o r m a d i r e c t a , q u e f u e l o q u e sucedió e n e l c a s o b a j o e x a m e n , p o r l o q u e e s 
e v i d e n t e q u e e l a m p a r o s o l o p r o c e d e o l a póliza s o l o p u e d e s e r a f e c t a d a e n 
e l e v e n t o e n q u e s e h u b i e s e d e m o s t r a d o e l i n c u m p l i m i e n t o p o r p a r t e d e l 
t o m a d o r d e l a póliza, e s t o e s , l a e m p r e s a T E M P O R A L E S U N O A , d e a q u e l l a s 
o b l i g a c i o n e s l a b o r a l e s q u e f u e r o n v i n c u l a d o s e n ejecución d e l c o n t r a t o 
a s e g u r a d o , p o r t a n t o , l a s o b l i g a c i o n e s q u e c o r r e s p o n d e n a u n d e b e r d i r e c t o 
d e l F o n d o N a c i o n a l d e l A h o r r o , d e r i v a d o s d e s u e v e n t u a l c a l i d a d c o m o 
v e r d a d e r o e m p l e a d o r , n o s o n o b j e t o d e c o b e r t u r a s d e l c o n t r a t o d e s e g u r o . 
: o d a v e z q u e éstas s o l o c o b i j a n l o s p e r j u i c i o s q u e p u e d a n s u f r i r e l F o n d o 
N a c i o n a l d e l A h o r r o c o m o c o n s e c u e n c i a d e l i n c u m p l i m i e n t o d e l a s 
o b l i g a c i o n e s l a b o r a l e s i m p u t a b l e s a l a e m p r e s a T E M P O R A L E S U N O A , c o n 
l o s t r a b a j a d o r e s v i n c u l a d o s p o r ésta, p a r a e l d e s a r r o l l o d e l c o n t r a t o e s t a t a l , 
g a r a n t i z a d o p o r l a s pólizas, p o r l o q u e a l d e c l a r a r s e l a relación d i r e c t a e n t r e 
e l F o n d o N a c i o n a l d e l A h o r r o ( e m p l e a d o r ) y e l señor M a u r i c i o R o l a n d o P a d i l l a 
( t r a b a j a d o r ) , q u e d a n d o a c a r g o d e l F N A e l p a g o d e p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s y 
demás d e r e c h o s l a b o r a l e s r e c l a m a d o s , n o e x i s t e ningún t i p o d e c o b e r t u r a d e 
' a s pólizas. 

P o r o t r o l a d o , i n d i c a q u e l a cláusula s e g u n d a e s t a b l e c e l a exclusión d e l a 
f u e r z a m a y o r , e l c a s o f o r t u i t o , e l h e c h o d e u n t e r c e r o o l a c u l p a e x c l u s i v a d e 
l a víct ima, y e s t o último f u e l o q u e ocurrió, u n a c u l p a e x c l u s i v a d e l a e n t i d a d 
e s t a t a l a s e g u r a d a , p u e s l a a s e g u r a d o r a n o p u e d e p r e c a v e r q u e l a e n t i d a d 
e s t a t a l a s e g u r a d a v a a h a c e r u n u s o i l e g a l d e l a f i g u r a d e l c o n t r a t o q u e l a 
a s e g u r a d o r a a m p a r a , l u e g o l a c u l p a r e s i d e e x c l u s i v a m e n t e e n l a e n t i d a d 
e s t a t a l a l d e s a r r o l l a r u n a vinculación n o p e r m i t i d a p o r e l o r d e n a m i e n t o 
jurídico, excepción q u e d e b e p r o s p e r a r p o r l a vía d e l a excepción genérica. 

Mí) í iMM IZACION MORATORIA: Señala q u e n o e s p r o c e d e n t e l a imposición 
d e l a c o n d e n a d e indemnización m o r a t o r i a , t e n i e n d o e n c u e n t a q u e n o h u b o 
m a l a f e p o r p a r t e d e S e g u r o s d e l E s t a d o , e n t a n t o q u e l a m a l a f e n o s e 
p r e s u m e , n i s e h a c e e x t e n s i b l e . E n l o q u e t i e n e q u e v e r c o n S e g u r o s d e l 
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E s t a d o , n o p u e d e p r e d i c a r s e u n a m a l a f e , p u e s n i s i q u i e r a f u e p a r t e d e l a 
relación l a b o r a l , p o r l o q u e a l n o c o n o c e r l o s u c e d i d o , n o s e l e p u e d e p r e d i c a r 
m a l a f e , razón p o r l a c u a l , n o podría condenársele a ésta sanción. 
S i n e m b a r g o , e n e l e v e n t o e n q u e s e c o n f i r m e l a decisión, c o m p a r t e l a 
argumentación d e l a p o d e r a d o d e l F o n d o N a c i o n a l d e l A h o r r o , e n l a m e d i d a 
q u e l a d e m a n d a f u e r a d i c a d a d e f o r m a extemporánea, e s t o e s , c o n 
p o s t e r i o r i d a d a l o s 2 4 m e s e s s i g u i e n t e s a l a terminación d e l c o n t r a t o d e 
t r a b a j o , razón p o r l a c u a l , n o podría h a b e r sanción m o r a t o r i a e n e l e v e n t o e n 
q u e p u d i e s e i m p o n e r s e . 

C O N D E N A S S O L I D A R I A S : Señala q u e d e n i n g u n a m a n e r a podría h a b e r 
u n a c o n d e n a s o l i d a r i a , e n t a n t o q u e e l c o n t r a t o d e s e g u r o s n o g e n e r a f u e n t e 
d e s o l i d a r i d a d , t o d a v e z q u e l a s o l i d a r i d a d s e e s t a b l e c e b i e n p o r t e s t a m e n t o , 
p o r L e y o p o r v i r t u d d e l a s n o r m a s d e l l l a m a m i e n t o e n garantía d e l artículo 
3 4 : e l C G P , y e n e s e s e r t d e l a a s e g i . o - - ; , : ; : v : . e a l l l a m a d o 

e n garantía d e l a c o n d e n a q u e s e l e h a g a s u l l a m a n t e , p e r o d e n i n g u n a 
m a n e r a d e f o r m a s o l i d a r i a , p o r l o c u a l n o podría h a b e r c o n d e n a s o l i d a r i a . 

C o n m i r a s a l a definición d e l r e c u r s o d e apelación, l a Corporación s o l o tendrá e n 
c u e n t a y s e ocupará d e l o s a s p e c t o s d e l a s e n t e n c i a q u e p a r a e l r e c u r r e n t e l e 
mereció r e p r o c h e , d e c o n f o r m i d a d c o n e l p r i n c i p i o d e consonancia e s t a b l e c i d o e n 
e l artículo 6 6 A d e l C P L y d e l a S . S . , y l a s s i g u i e n t e s 

C O N S I D E R A C I O N E S 

D E O R D E N F A C T I C O Y JURÍDICO: 

E l p r o b l e m a jurídico s e c e n t r a e n d e t e r m i n a r : 1 . Sí l o s e x t r e m o s t e m p o r a l e s d e l a 
relación l a b o r a l s o n d e s d e e l 6 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 6 a l 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 3 , c o m o 
l o señala l a p a r t e a c t o r a . 2. Sí l e a s i s t e d e r e c h o a l a p a r t e d e m a n d a n t e a l 
r e c o n o c i m i e n t o d e l a indemnización m o r a t o r i a . : 3, V e r i f i c a r l a s e x c e p c i o n e s 
p r o p u e s t a s p o r l a l l a m a d a e n garantía S E G U R O S D E L E S T A D O S A . 4. Afectación 
d e l a s pólizas s u s c r i t a s c o n S E G U R O S D E L E S T A D O S A . 5. D e m a n e r a s u b s i d i a r i a , 
v e r i f i c a r s i e x i s t e n c o n d e n a s s o l i d a r i a s . 

D E L A E X I S T E N C I A D E L A RELACIÓN L A B O R A L Y E X T R E M O S 
T E M P O R A L E S 

E n p r i m e r l u g a r , c a b e p r e c i s a r q u e n o f u e o b j e t o d e l r e c u r s o d e apelación, l a 
d e c l a r a t o r i a d e l a e x i s t e n c i a d e u n c o n t r a t o d e t r a b a j o e n t r e e l d e m a n d a n t e 
M A U R I C I O R O L A N D O P A D I L L A L E A L y l a d e m a n d a d a F O N D O N A C I O N A L D E L 
A H O R R O , así c o m o t a m p o c o l a d e c l a r a t o r i a p a r c i a l d e l a excepción d e prescripción 
e f e c t u a d o p o r e l A - q u o , s o b r e t o d o s a q u e l l o s d e r e c h o s r e c l a m a d o s c o n 
a n t e r i o r i d a d a l 2 4 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 2 . 

N o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , l e mereció r e p a r o a l a p a r t e d e m a n d a n t e l o s e x t r e m o s d e l a 
relación l a b o r a l , p u e s m i e n t r a s q u e e l J u e z d e i n s t a n c i a declaró c u a t r o r e l a c i o n e s 
l a b o r a l e s , e n t a n t o q u e e n t r e c a d a u n a d e e l l a s existió i n t e r r u p c i o n e s h a s t a d e 2 
m e s e s c a d a u n a , a consideración d e l a p a r t e a c t o r a , e x i s t e u n a única relación 
l a b o r a l d e s d e e l 6 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 6 a l 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 3 , t e n i e n d o e n c u e n t a 
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q u e l o s t e s t i g o s q u e d e c l a r a r o n e n e l p r e s e n t e a s u n t o , f u e r o n c o n s e c u e n t e s y 
c o i n c i d e n t e s e n a f i r m a r l a s c i r c u n s t a n c i a s d e t i e m p o , m o d o y l u g a r e n q u e 
desempeñó e l d e m a n d a n t e s u s f u n c i o n e s , p u e s d e c l a r a r o n q u e e l d e m a n d a n t e 
n u n c a dejó d e l a b o r a r p a r a l a d e m a n d a d a , p o r e l c o n t r a r i o , señalaron e x p r e s a m e n t e 
q u e e x i s t i e r o n días q u e s i b i e n n o tenían c o m o t a l u n c o n t r a t o s u s c r i t o , s u obl igación 
e r a a c u d i r a l s i t i o d e t r a b a j o , s o p e n a d e q u e d a r d e s v i n c u l a d o s d e f i n i t i v a m e n t e d e 
l a e n t i d a d . 

Así l a s c o s a s , s e t i e n e p l e n a m e n t e a c r e d i t a d o c o n f o r m e l a s c e r t i f i c a c i o n e s q u e 
o b r a n a f o l i o s 1 3 a 1 8 d e l p l e n a r i o , d o c u m e n t a l e s q u e n o f u e r o n t a c h a d a s n i 
r e f u t a d a s d e f a l s a s p o r l a d e m a n d a d a , p o r l o t a n t o d a n f e d e l o allí c o n s i g n a d o y 
d a n c u e n t a q u e e l d e m a n d a n t e prestó s u s s e r v i c i o s a l F o n d o d e m a n d a d o así: 

1 . D e l 6 de sept iembre de 2006 a l 14 de sept iembre de 2008, p o r i n t e r m e d i o 
d e l a s s o c i e d a d e s T E M P O N E X O S MISIÓN T E M P O R A L L T D A y R E D D E 
J N I V E R S I D A D E S PÚBLICAS D E L E J E C A F E T E R O A L M A M A T E R . 
D e 13 ce noviemore de 2008 a l 14 de febrero de 2010, p o r i n t e r m e d i o d e 
a s s o c i e d a d e s R E D D E U N I V E R S I D A D E S PÚBLICAS D E L E J E 

C A F E T E R O A L M A M A T E R y T E M P O R A L E S U N O A S A . 
3 D e l e l 5 de abril de 2010 a l 10 de enero de 2012 p o r i n t e r m e d i o d e 

T E M P O R A L E S U N O A S A 
4 D e l 20 de marzo de 2012 a l 25 de junio de 2013, p o r i n t e r m e d i o d e 

T E M P O R A L E S U N O A S A , desempeñando p a r a t o d a s l a s v i n c u l a c i o n e s e l 
c a r g o d e P r o f e s i o n a l A d m i n i s t r a t i v o . 

A l r e s p e c t o , v a l e l a p e n a t r a e r a colación l a s e n t e n c i a S L 4 3 7 c o n R a d . 5 9 3 4 5 d e l 
2 0 d e f e b r e r o d e 2 0 1 9 , q u e a s u v e z , t r a e a colación l a s e n t e n c i a S L 5 1 6 5 d e 2 0 1 7 , 
q u e r e i t e r a l o e x p u e s t o e n l a s e n t e n c i a S L c o n R a d . 2 7 3 5 1 d e l 1 9 d e o c t u b r e d e 
2 0 0 6 , y e s t a b l e c e q u e l a s i n t e r r u p c i o n e s c o n s i d e r a b l e s f r e n t e a l término t o t a l d e l a 
relación l a b o r a l , c o n s t i t u y e n u n a v e r d a d e r a solución d e c o n t i n u i d a d d e l a relación 
l a b o r a l así: 

Como consideraciones de instancia a más de las expresadas al estudiar el 
cargo, recuerda la Corte que ha sido criterio de esta Corporación, que en 
asuntos como ei presente, en que las pretensiones están cimentadas en una 
única relación laboral, se debe tomar para reexaminar las condenas, el último 
vínculo de carácter laboral continuo que ató a las partes. Es así como, en 
sentencia de la CSJ, 19 oct. 2006, rad. 27371, en un proceso análogo seguido 
contra el mismo ISS, se puntualizó: 

En cuanto a la existencia de solución de continuidad entre los diversos 
contratos, se observa que, de acuerdo con la certificación aportada a folios 
131 y 225, de los contratos suscritos entre el 1 de marzo de 1994 y el 30 de 
noviembre de 2002, apenas si se presentaron algunas interrupciones entre 
uno y otro contrato, siendo la mayor apenas de una semana, entre el 28 de 
febrero y el 8 de marzo de 1999, por lo que no aparece que se hubiere dado 
una solución de continuidad de la relación laboral, toda vez que, a pesar de 
ser numerosos los contratos celebrados por unos términos establecidos, la 
verdad que aflora es que la demandante siempre cumplió las mismas 
funciones para el demandado, por lo que la suscripción de un nuevo contrato, 
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cada vez que se vencía el anterior, apenas era una mera formalidad y no 
obedecía a la intención de desvincular a la trabajadora. 

C o s a d i f e r e n t e o c u r r e c o n e l c o n t r a t o c e l e b r a d o a p a r t i r d e l 1 d e a g o s t o 
d e 1 9 9 3 , q u e venció e l 3 0 d e e n e r o d e 1 9 9 4 , p u e s e l s i g u i e n t e s e celebró 
u n m e s después, e l 1 d e m a r z o d e 1 9 9 4 , d e d o n d e , p o r l o p r o l o n g a d o d e 
l a interrupción d e l s e r v i c i o , n o e s p o s i b l e i n f e r i r q u e l a intención d e l a s 
p a r t e s e r a c o n t i n u a r c o n u n a m i s m a relación d e t r a b a j o y q u e a p e n a s s e 
t r a t a b a d e u n a m e r a f o r m a l i d a d . 

T e n i e n d o e n c u e n t a l o a n t e r i o r , s e o b s e r v a q u e e x i s t i e r o n e n t r e c a d a u n o d e l o s 
l a p s o s a n t e s m e n c i o n a d o s i n t e r r u p c i o n e s s i g n i f i c a t i v a s , p u e s v a l e p r e c i s a r q u e n o 
s e está r e f i r i e n d o a u n a interrupción d e u n p a r d e días o i n c l u s o s e m a n a s , c o m o 
o c a s i o n a l m e n t e o c u r r e e n t r e l a suscripción d e u n o y o t r o c o n t r a t o , s i n o q u e p o r e l 
c o n t r a r i o , d e c o n f o r m i d a d c o n e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o o b r a n t e d e n t r o d e l p l e n a r i o , s e 
v i s l u m b r a q u e e n t r e l a f inalización d e u n c o n t r a t o y l a suscripción d e l s i g u i e n t e había 
i n t e r r u p c i o n e s d e mínimo 2 m e s e s y u n o s días, c o n l o q u e s e l o g r a i n f e r i r q u e e x i s t e 
interrupción p r o l o n g a d a d e l s e r v i c i o e n t r e c a d a c o n t r a t o , p o r l o q u e n o s e h a c e 
p r o c e d e n t e d e c l a r a r u n a única relación l a b o r a l , c o m o l o p r e t e n d e l a p a r t e a c t o r a , 
s i n o q u e p o r e l c o n t r a r i o , s e CONFIRMARÁ l a d e c l a r a t o r i a d e c u a t r o r e l a c i o n e s 
l a b o r a l e s , i n d i c a d a e n e l n u m e r a l p r i m e r o d e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a 
i n s t a n c i a 

Así m i s m o , c o m o q u i e r a q u e n o existió i n c o n f o r m i d a d e x p r e s a p o r n i n g u n a d e l a s 
p a r t e s r e s p e c t o d e l a s c o d e n a s i m p u e s t a s e n e l n u m e r a l s e g u n d o d e l a s e n t e n c i a 
p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a , l a S a l a s e r e l e v a d e s u e s t u d i o . 

BONIF ICACION P O R S E R V I C I O S P R E S T A D O S 

Señala q u e e l d e m a n d a n t e c u m p l e c o n l o s r e q u i s i t o s p a r a a c c e d e r a l a bonif icación 
p o r s e r v i c i o s p r e s t a d o s , p o r l o q u e s o l i c i t a s e r e v o q u e s u absolución y e n s u l u g a r 
s e a c c e d a a ésta prestación, l i q u i d a d o c o n f o r m e e l t i e m p o t o t a l d e s u vinculación. 

A l r e s p e c t o , e l l i t e r a l I ) d e l artículo 2 5 d e l a Convención C o l e c t i v a d e T r a b a j o 
e s t a b l e c e : 

" B O N I F I C A C I O N P O R S E R V I C I O S P R E S T A D O S : El Fondo Nacional del 
Ahorro ha venido reconociendo y pagando a sus funcionarios, una 
Bonificación por Servicios Prestados, equivalente al 50% o al 35% del valor 
resultante de la suma de la asignación básica más los incrementos por 
antigüedad y los gastos de representación que correspondan al funcionario 
en la fecha en que se cause el derecho a percibirla, dependiendo de los 
niveles establecidos en el decreto de incremento salarial para empleados 
públicos, siempre y cuando el trabajador cumpla un año de labores en la 
Entidad. La empresa Fondo Nacional de Ahorro seguirá reconociendo y 
pagando la Bonificación por Servicios Prestados a todos sus trabajadores." 
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Así p u e s , l a p a r t e a c t o r a n o demostró q u e e l p e r s o n a l d e p l a n t a d e l f o n d o q u e ejercía 
l a s m i s m a s f u n c i o n e s q u e aquél s e encontrará p e r c i b i e n d o d i c h a prestación l e g a l 
deberá a b s o l v e r d e l a m i s m a a l a p a r t e d e m a n d a d a . 

A u n a d o a l o a n t e r i o r , n o habrá l u g a r a s u c o n d e n a , c o m o q u i e r a q u e d e c o n f o r m i d a d 
c o n l o d i s p u e s t o e n e l a r t . 2 5 L i t e r a l I d e l a C C T , n o e x i s t e c l a r i d a d r e s p e c t o d e l 
p o r c e n t a j e ( 5 0 L % o 3 5 % ) a p l i c a b l e o a l q u e s e venía p a g a n d o p o r l a a c c i o n a d a p a r a 
e l c a r g o o n i v e l o c u p a d o p o r e l d e m a n d a n t e . 

D E L A AFECTACIÓN D E L A PÓLIZA D E L A L L A M A D A E N GARANTÍA 
S E G U R O S D E L E S T A D O 

L a D e m a n d a d a F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O , l lamó e n garantía a l a s 
a s e g u r a d o r a s COMPAÑÍA A S E G U R A D O R A D E F I A N Z A S C O N F I A N Z A S A y 
S E G U R O S D E L E S T A D O S A , c o m o g a r a n t e s d e l o s c o n t r a t o s s u s c r i t o s c o n l a s 
e m p r e s a s t e m p o r a l e s . 

E n t a l s e n t i d o , p a r a S E G U R O S D E L E S T A D O S A , n o e s p r o c e d e n t e a f e c t a r l a s 
pólizas q u e mencionó e l J u e z d e i n s t a n c i a , c o m o q u i e r a q u e d e c o n f o r m i d a d c o n e l 
artículo 1 0 7 3 d e l Código d e C o m e r c i o , n o r m a a p l i c a b l e a l o s c o n t r a t o s d e s e g u r o s , 
l a a s e g u r a d o r a r e s p o n d e p o r e l v a l o r d e l a indemnización e n l o s términos d e l 
c o n t r a r i o , p r e c i s a n d o e n t o d o c a s o q u e , e l s i n i e s t r o s e configuró e n s e p t i e m b r e d e 
2 0 0 6 , f e c h a e n q u e empezó l a vinculación l a b o r a l , e s t o e s , c o n a n t e r i o r i d a d a l a 
v i g e n c i a d e l a s pólizas. P o r o t r o l a d o , señala q u e d e c o n f o r m i d a d c o n l a cláusula 
1 . 5 d e l c o n t r a t o , e s t a b l e c e u n a l imitación a l a r e s p o n s a b i l i d a d d e l a a s e g u r a d o r a a l 
e v e n t o d e l artículo 3 4 d e l C S T , q u e s u p o n e l a d e c l a r a t o r i a d e u n a relación l a b o r a l 
d i r e c t a e n t r e l a e n t i d a d e s t a t a l y e l c o n t r a t i s t a , y e n e s e s e n t i d o , l a e n t i d a d e s t a t a l 
incumplió e l p a g o d e s a l a r i o s y p r e s t a c i o n e s , s i e n d o q u e e l c o n t r a t o n o a s e g u r a b a 
e l i n c u m p l i m i e n t o d e l a e n t i d a d e s t a t a l , p o r l o q u e e l a m p a r o s o l o p r o c e d e e n e l 
e v e n t o e n q u e s e h u b i e s e d e m o s t r a d o e l i n c u m p l i m i e n t o p o r p a r t e d e l t o m a d o r d e 
l a póliza, e s t o e s , l a e m p r e s a T E M P O R A L E S U N O A , p o r t a n t o , l a s o b l i g a c i o n e s 
q u e c o r r e s p o n d e n a u n d e b e r d i r e c t o d e l F o n d o N a c i o n a l d e l A h o r r o , d e r i v a d o s d e 
s u e v e n t u a l c a l i d a d c o m o v e r d a d e r o e m p l e a d o r , n o s o n o b j e t o d e c o b e r t u r a s d e l 
c o n t r a t o d e s e g u r o , p u e s señala q u e e l i n c u m p l i m i e n t o d e l F o n d o N a c i o n a l d e l 
A h o r r o , s e generó c o m o c o n s e c u e n c i a d e l i n c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s e n s u 
c a l i d a d d e v e r d a d e r o e m p l e a d o r . E n e s e s e n t i d o , señala q u e a l d e c l a r a r s e l a 
relación d i r e c t a e n t r e e l F o n d o N a c i o n a l d e l A h o r r o ( e m p l e a d o r ) y e l señor M a u r i c i o 
R o l a n d o P a d i l l a ( t r a b a j a d o r ) , q u e d a n d o a c a r g o d e l F N A e l p a g o d e p r e s t a c i o n e s 
s o c i a l e s y demás d e r e c h o s l a b o r a l e s r e c l a m a d o s , n o e x i s t e ningún t i p o d e c o b e r t u r a 
d e l a s pólizas. 

Así l a s c o s a s , a f o l i o s 1 5 7 a 1 5 9 r e p o s a e l c o n t r a t o e s t a t a l s u s c r i t o e n t r e e l F O N D O 
N A C I O N A L D E L A H O R R O y T E M P O R A L E S U N O - A BOGOTÁ S A N o . 1 6 8 d e 
2 0 1 1 , m e d i a n t e e l c u a l s e contrató p a r a p r o v e e r e l p e r s o n a l n e c e s a r i o p a r a s o p o r t a r 
y a p o y a r l a s a c t i v i d a d e s m i s i o n a l e s y c o n e x a s d e l F N A d e a c u e r d o c o n l a s m e t a s 
e s t a b l e c i d a s e n e l P l a n Estratégico 2 0 1 1 - 2 0 1 4 , e n c o n c o r d a n c i a c o n e l P l a n 
N a c i o n a l d e D e s a r r o l l o N a c i o n a l d u r a n t e l a V i g e n c i a 2 0 1 1 , c o n u n p l a z o d e 
ejecución e s d e s e i s m e s e s y c u y o i n i c i o s e d i o e l 2 7 d e a b r i l d e 2 0 1 1 , así m i s m o , 
o b r a e l O t r o S i N o . 2 y N o . 3 a l c o n t r a t o e s t a t a l N o . 1 6 8 d e 2 0 1 1 , e l c u a l s e d i o p o r 
t e r m i n a d o c o n f o r m e e l a c t a d e liquidación s u s c r i t a e l 2 9 d e m a r z o d e 2 0 1 2 . 
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C o n t r a t o e n e l q u e s e r e l a c i o n a l a suscripción d e l a póliza d e c u m p l i m i e n t o N o . 2 5 -
4 4 - 1 0 1 0 3 3 3 0 2 ( f l . 3 2 4 ) e n t r e T E M P O R A L E S U N O A BOGOTÁ, c o m o t o m a d o r d e l a 
póliza y S E G U R O S D E L E S T A D O S A , r e l a c i o n a n d o c o m o a s e g u r a d o / b e n e f i c i a r i o 
a l F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O , señalando c o m o o b j e t o d e l s e g u r o : "Con 
sujeción a las condiciones generales de la póliza que se anexan E-CU-010-A REDIS 
12-09-12, que forman parte integrante de la misma y que el asegurado y el tomador 
declaran haber recibido y hasta el límite del valor asegurador señalado en cada 
amparo, Seguros del Estado SA, garantiza: TEMPORALES UNO - A BOGOTÁ SA 
se compromete a proveer el personal necesario para soportar y apoyar las 
actividades misionales y conexas del FNA de acuerdo a las metas establecidas en 
el Plan Estratégico 2011 - 2014, en concordancia al plan de desarrollo nacional 
durante la vigencia 2011. según contrato estatal 168 de 2011". 

S e t i e n e además d e f o l i o s 1 6 0 a 1 6 9 l o s c o n t r a t o s 4 3 1 d e l 2 8 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 2 
y N o . 4 7 5 d e l 2 0 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 3 ( f l s . 1 7 0 a 1 7 7 ) , s u s c r i t o s e n t r e l a d e m a n d a d a 
F N A y T E M P O R A L E S U N O A BOGOTÁ S . A , c u y o o b j e t o e r a e l s o p o r t a r e l 
d e s a r r o l l o d e l o s d i f e r e n t e s p r o c e s o r e a l i z a d o s a n t e i n t e r i o r d e l F o n d o N a c i o n a l d e l 
A h o r r o a través d e l a provisión d e t r a b a j a d o r e s e n misión. 

P a r a e l C o n t r a t o 4 3 1 d e l 2 8 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 2 , s e suscribió l a póliza d e 
c u m p l i m i e n t o N o . 2 5 - 4 4 - 1 0 1 0 5 1 3 2 2 e n t r e T E M P O R A L E S U N O A BOGOTÁ y 
S E G U R O S D E L E S T A D O S A , a p r o b a d a p o r e l F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O , 
y q u e t u v o v i g e n c i a d e l 2 8 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 2 a l 2 8 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 6 . 

A h o r a b i e n , e l J u e z d e i n s t a n c i a ordenó a f e c t a r l a póliza N o . 2 5 - 4 4 - 1 0 1 0 2 3 5 7 1 , 
t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l a m i s m a tenía u n a v i g e n c i a 2 5 d e m a r z o d e 2 0 1 0 a l 2 5 d e 
s e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 y l a póliza N o 2 5 - 4 4 - 1 0 1 0 3 3 3 0 2 q u e tenía v i g e n c i a d e l 2 5 d e 
m a r z o d e 2 0 1 1 a l 2 5 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 , p r e c i s a n d o q u e s i b i e n s e declaró 
p r o b a d a p a r c i a l m e n t e l a excepción d e prescripción d e t o d a s a q u e l l a s p r e s t a c i o n e s 
c a u s a d a s c o n a n t e r i o r i d a d a l 2 4 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 2 , l o c i e r t o e s q u e e x i s t i e r o n 
s e n d o s c o n t r a t o s l a b o r a l e s a p a r t i r d e l 6 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 6 , y d e l c u a l l a 
v i g e n c i a cubriría p a r t e d e l t e r c e r c o n t r a t o q u e n o está a f e c t a d o p o r e l fenómeno d e 
prescripción. 

V a l e l a p e n a r e s a l t a r e n e s t e p u n t o d e l a decisión q u e , l a s pólizas a n t e r i o r m e n t e 
m e n c i o n a d a s s e s u s c r i b i e r o n c o n e l o b j e t i v o d e a m p a r a r e n t r e o t r o s , e l c u m p l i m i e n t o 
d e l c o n t r a t o , c a l i d a d d e l s e r v i c i o , pago de sa lar ios , prestac iones s o c i a l e s e 
indemnizaciones laborales, c o n f o r m e s e o b s e r v a d e l a s c o p i a s d e l a s pólizas 
v i s t a s a f o l i o s 3 2 1 a 3 2 8 d e l p l e n a r i o , q u e d a n d o a c a r g o d e l a l l a m a d a e n garantía 
e l p a g o d e l a s e v e n t u a l e s c o n d e n a s q u e s e l e i m p o n g a n a l F O N D O N A C I O N A L D E L 
A H O R R O , p o r a q u e l l o s c o n c e p t o s , p o r s e r ésta l a beneficiaría d e d i c h a s pólizas. 

E n e s a m e d i d a , s e condenará a l a l l a m a d a e n garantía S E G U R O S D E L E S T A D O 
S . A a r e c o n o c e r y p a g a r l o s d e r e c h o s l a b o r a l e s r e c o n o c i d o s a f a v o r d e l d e m a n d a n t e 
p o r l a s P R E S T A C I O N E S c a u s a d a s d e s d e e l 2 4 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 2 , d a d a l a 
excepción d e prescripción p a r c i a l m e n t e p r o b a d a , a l 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 3 , c o n l a s 
pólizas N o . 2 5 - 4 4 - 1 0 1 0 2 3 5 7 1 ( f l s . 3 2 1 a 3 2 3 ) y N o . 2 5 - 4 4 - 1 0 1 0 3 3 3 0 2 ( f l s . 3 2 4 a 
3 2 8 ) únicamente t o m a d a s e n t r e T E M P O R A L E S U N O A BOGOTÁ y S E G U R O S D E L 
E S T A D O S A , p a r a e j e c u t a r e l c o n t r a t o N o . 1 6 8 d e 2 0 1 1 , c o m o q u i e r a q u e t i e n e n 
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c o m o a m p a r o l o s s a l a r i o s y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s d e carácter l a b o r a l o c u r r i d o s e n 
l a v i g e n c i a c o m p r e n d i d a , l a p r i m e r a d e e l l a d e s d e e l 2 5 d e m a r z o d e 2 0 1 0 a l 2 5 d e 
s e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 y l a s e g u n d a , e n t r e e l 2 5 d e m a r z o d e l año 2 0 1 1 y e l 2 5 d e 
s e p t i e m b r e d e l año 2 0 1 4 i n t e r r e g n o e n e l c u a l s e desarrol ló l a relación d e t r a b a j o 
h o y d e c l a r a d a . 

P o r o t r o l a d o , f r e n t e a l l l a m a m i e n t o l a a s e g u r a d o r a S E G U R O S D E L E S T A D O S . A , 
s e o p u s o a l a s p r e t e n s i o n e s d e l l l a m a m i e n t o e n garantía, t e n i e n d o e n c u e n t a q u e 
s u relación jurídica c o n l a e m p r e s a T E M P O R A L E S U N O A BOGOTÁ c o m o t o m a d o r 
y e l F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O c o m o a s e g u r a d o , e r a e m i n e n t e m e n t e 
c o m e r c i a l y s e l i m i t a b a a l o s e s t i p u l a d o e n c a d a u n o d e l o s c o n t r a t o s c e l e b r a r o s y 
c o n t e n i d o s e n l a s pólizas r e s p e c t i v a s , y e n l o e s t a b l e c i d o s e n l a s m i s m a s r e f e r e n t e 
a l o b j e t o d e l c o n t r a t o d e l s e g u r o , l o s límites d e l a c o b e r t u r a , l o s a m p a r o s p a c t a d o s 
y l a s f e c h a s d e expedición y v i g e n c i a d e l a s pólizas. I g u a l m e n t e , indicó q u e l a s 
pólizas d e s e g u r o d e c u m p l i m i e n t o a f a v o r d e l a e n t i d a d e s t a t a l , a m p a r a b a n l o s 
s a l a r i o s y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s , c o m o m e d i o d e garantía o t o r g a d a p a r a p r e c a v e r a l 
b e n e f i c i a r i o d e l s e g u r o , e s t o e s a l F N A , c o n t r a e l r i e s g o d e l i n c u m p l i m i e n t o d e l a s 
o b l i g a c i o n e s l a b o r a l e s a l a s q u e e s t u v i e r a o b l i g a d o e l c o n t r a t i s t a , e s t o e s , l a 
e m p r e s a d e s e r v i c i o s t e m p o r a l e s , p o r l o q u e l a s o b l i g a c i o n e s q u e c o r r e s p o n d i d a a 
u n d e b e r d i r e c t o d e l F o n d o N a c i o n a l d e l A h o r r o d e r i v a d a s d e s u e v e n t u a l c a l i d a d d e 
v e r d a d e r o e m p l e a d o r n o e r a n o b j e t o d e c o b e r t u r a d e n i n g u n o d e l o s c o n t r a t o s d e 
s e g u r o . 

P o r o t r o l a d o s i b i e n S E G U R O S D E L E S T A D O S A , s e o p u s o a l a s p r e t e n s i o n e s d e l 
l l a m a m i e n t o e n garantía, i n d i c a n d o q u e l a c o b e r t u r a b r i n d a d a p o r e l c o n t r a t o d e 
s e g u r o s e e n c o n t r a b a l i m i t a d a a l o s e s t r i c t o s y p r e c i s o s términos c o n t e n i d o e n s u 
c l a u s u l a d o . Q u e e n c a s o d e d e c l a r a r s e l a e x i s t e n c i a d e u n c o n t r a t o r e a l i d a d e n t r e 
e l F N A y l a d e m a n d a n t e , d i c h a relación n o e r a o b j e t o d e c o b e r t u r a p o r p a r t e d e l a 
póliza d e c u m p l i m i e n t o a p o r t a , e n t a n t o ésta sólo a m p a r a b a l a r e s p o n s a b i l i d a d q u e 
l e asistía a l F N A c o n ocasión d e l a s o l i d a r i d a d q u e s e p r e d i c a b a n e n e l artículo 3 4 
d e l C S T , e x i s t e n t e e n t r e c o n t r a t a n t e s y c o n t r a t i s t a s c u a n d o s e d a b a n l o s s u p u e s t o s 
e s t a b l e c i d o s e n l a n o r m a , p e r o n u n c a d i r i g i d a a a m p a r a r l a r e s p o n s a b i l i d a d l a b o r a l 
d i r e c t a q u e e l asistía a l a s e g u r a d o p o r e l p a g o d e s a l a r i o s , p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s e 
i n d e m n i z a c i o n e s d e s u s p r o p i o s e m p l e a d o s 

A n a l i z a d o l o e x p u e s t o , c o n s i d e r a l a S a l a q u e e n e f e c t o l a e m p r e s a T E M P O R A L E S 
U N O A BOGOTÁ S A , suscribió p o r c a d a c o n t r a t o u n a póliza d e c u m p l i m i e n t o c o n 
l a compañía S E G U R O S D E L E S T A D O S . A , q u e tenía p o r o b j e t o c u b r i r l o s p e r j u i c i o s 
c a u s a d o s d i r e c t a m e n t e p o r e l i n c u m p l i m i e n t o i m p u t a b l e a l c o n t r a t i s t a d e l a s 
o b l i g a c i o n e s e m a n a d a s d e l c o n t r a t o g a r a n t i z a d o , póliza q u e t i e n e c o m o beneficiaría 
e l F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O . 

También s e t i e n e a c r e d i t a d a l a o c u r r e n c i a d e l s i n i e s t r o , h e c h o q u e s e reconoció e n 
e s t a decisión j u d i c i a l , y q u e n o e s o t r o q u e l a c o n d e n a i m p u e s t a e n c o n t r a e l F O N D O 
N A C I O N A L D E L A H O R R O , p o r e l i n c u m p l i m i e n t o d e l a s o b l i g a c i o n e s c o n t r a c t u a l e s 
d e n a t u r a l e z a p r e s t a c i o n a l , y q u e e r a u n a d e l a s c o n d i c i o n e s a s e g u r a d a s . 

A p e s a r d e l a e x i s t e n c i a d e l a garantía p o r p a r t e d e l a s a s e g u r a d o r a s a c c i o n a d a s , 
deberá a t e n d e r s e e l c o n t e n i d o d e l a s pólizas d e s e g u r o s así c o m o l a s c o n d i c i o n e s 
g e n e r a l e s d e l a m i s m a , d o c u m e n t o q u e c o m p o r t a c a d a u n a d e l a s pólizas. 
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B a j o l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s , s e CONFIRMARÁ e l n u m e r a l c u a r t o d e l a 
s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a . 

A h o r a b i e n , e n l o q u e r e s p e c t a a l a f a l t a d e p r o n u n c i a m i e n t o d e l a s e x c e p c i o n e s 
p r o p u e s t a p o r S E G U R O S D E L E S T A D O S A , l a s m i s m a s deberán s e r d e s p a c h a d a s 
d e s f a v o r a b l e m e n t e , c o m o q u i e r a q u e r e s p e c t o d e l a f a l t a d e legit imación e n l a c a u s a 
p o r p a s i v a m a t e r i a l p o r i n e x i s t e n c i a d e l a obligación a c a r g o d e S e g u r o s d e l E s t a d o 
S A , e n relación c o n l a s pólizas d e r e s p o n s a b i l i d a d c i v i l e x t r a c o n t r a c t u a l d e r i v a d a d e 
c u m p l i m i e n t o N o . 2 5 - 4 0 - 1 0 1 0 1 3 8 9 8 , 2 5 - 4 0 - 1 0 1 0 1 6 3 2 8 7 y 2 5 - 4 0 - 1 0 1 0 1 6 6 3 1 , h a d e 
p r e c i s a r q u e e l l l a m a m i e n t o d e solicitó y f u e a c e p t a d o c o n ocasión a l a s pólizas 
c o n s t i t u i d a s p o r T E M P O R A L E S U N O A BOGOTÁ S A , p a r a g a r a n t i z a r e l 
c u m p l i m i e n t o d e l o s c o n t r a t o s s u s c r i t o s c o n e l F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O , 
específ icamente p a r a e l p a g o d e l a s a c r e e n c i a s l a b o r a l e s c o n f o r m e l a s c o b e r t u r a s 
allí i n d i c a d a s , y e l m i s m o s e aceptó s i n h a c e r s e r e f e r e n c i a a póliza a l g u n a , p o r l o 
q u e m a l podía a f i r m a r s e q u e s e condenó c o n f u n d a m e n t o e n u n a póliza d i f e r e n t e 
p o r l a c u a l s e había c o n v o c a d o a l a a s e g u r a d o r a , l o a n t e r i o r e n v i r t u d d e l vínculo 
c o m e r c i a l e x i s t e n t e e n t r e e s t o s , d e b e a c l a r a r s e q u e "el llamamiento en garantía 
apareja el amparo al debido proceso de quien es convocado a responder por la 
indemnización de perjuicios o del reembolso que tuviere que hacer a quien cuenta 
con su respaldo por mandato legal o contractual, que eventualmente sean 
ordenados en una sentencia." (SL 4 7 1 - 2 0 1 3 ) 

E n t a l s e n t i d o , e s lógico q u e e l l l a m a d o e n garantía s e a c o n v o c a d o a l trámite d e l 
p r o c e s o d o n d e s e d i s c u t a n p r e t e n s i o n e s p o r l a s q u e e v e n t u a l m e n t e t e n g a q u e s a l i r 
a r e s p o n d e r , c o m o e n e l p r e s e n t e a s u n t o e n e l q u e s e r e c l a m e n créditos l a b o r a l e s , 
e n v i r t u d d e l a expedición d e u n a póliza d e c u m p l i m i e n t o , q u e p a r a e l c a s o p a r t i c u l a r 
f u e t o m a d a p o r T E M P O R A L E S U N O A BOGOTÁ S A , c o m o a s e g u r a d a p a r a 
g a r a n t i z a r l e l o s e v e n t u a l e s d e s e m b o l s o s q u e t e n g a q u e h a c e r c o n ocasión a l a s 
c o n d e n a s i m p u e s t a s e n l a s e n t e n c i a , p o r l o q u e l a d e m a n d a d a , c l a r a m e n t e estaría 
h a b i l i t a d a p a r a l l a m a r l a e n garantía a l p r o c e s o , i n v o c a n d o a l F o n d o d e m a n d a d o 
c o m o b e n e f i c i a r i o . 

E n t a l s e n t i d o , s e pronunció l a S a l a d e Casación L a b o r a l d e l a C o r t e S u p r e m a d e 
J u s t i c i a , e n s e n t e n c i a S L 4 7 1 - 2 0 1 3 , Radicación n° 4 0 0 4 9 d e l 1 3 d e m a r z o d e 
2 0 1 3 , traída a colación p o r l a j u e z d e i n s t a n c i a y e n l a q u e e x p r e s a m e n t e s e indicó: 

«Ciertamente, el llamamiento en garantía apareja el amparo del debido 
proceso de quien es convocado a responder por la indemnización del 
perjuicio o del reembolso que tuviere que hacer a quien cuenta con su 
respaldo por mandato legal o contractual, que eventualmente sean 
ordenados en una sentencia. 

Es lógico que el llamado en garantía sea convocado a la jurisdicción en la 
que se tramite el proceso donde se discuten unas pretensiones por las que 
eventualmente tiene que salir a responder, como sucede en este asunto 
donde se reclaman unos créditos laborales, donde, en principio, el 
beneficiario de la prestación del servicio o de unas obras realizadas está 
obligado a responder solidariamente por disposición legal, de las deudas 
laborales del contratista independiente con quien celebró un "contrato de 
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Construcción de Redes internas para Gas", en virtud del cual la empresa 
recurrente, como compañía de seguros, expidió previamente una póliza de 
seguros de cumplimiento, en la que figura como tomador el contratista 
COLCIREDES LTDA. Y como asegurada la sociedad GASES DE 
OCCIDENTE S.A. E.S.P. para garantizarle a ésta los desembolsos que 
eventualmente tenga que hacer, en este evento por disposición de la 
sentencia que ponga fin a la controversia. Esto por cuanto que sería la única 
forma en que el llamado en garantía podría oponerse ante un tercero que 
reclama al tomador de la póliza y al asegurado unos créditos laborales 
derivados de una relación laboral que tuvo origen en el contrato de obra que 
estos celebraron, toda vez que sería precisamente en el proceso laboral 
donde podría proponer todas las excepciones de que hicieran uso el 
contratista independiente y el contratante solidario; ello sin descontar las 
propias que se refieran a que no está obligado a responder por una 
cualquiera de las vicisitudes que se puedan presentar en torno al contrato de 
seguros por el cual es convocado a responder.» 

P o r l o t a n t o , e l a r g u m e n t o e x p u e s t o p o r S E G U R O S D E L E S T A D O S A e n s u 
excepción d e n o m i n a d a f a l t a d e legit imación e n l a c a u s a p o r p a s i v a m a t e r i a l p o r 
i n e x i s t e n c i a d e l a obligación a c a r g o d e S e g u r o s d e l E s t a d o S A , e n relación c o n l a s 
pólizas d e r e s p o n s a b i l i d a d c i v i l e x t r a c o n t r a c t u a l d e r i v a d a d e c u m p l i m i e n t o N o . 2 5 -
4 0 - 1 0 1 0 1 3 8 9 8 , 2 5 - 4 0 - 1 0 1 0 1 6 3 2 8 7 y 2 5 - 4 0 - 1 0 1 0 1 6 6 3 1 , n o t i e n e vocación d e 
p r o s p e r i d a d . 

E n c u a n t o a l a a u s e n c i a d e c o b e r t u r a d e l a s pólizas d e s e g u r o d e c u m p l i m i e n t o a 
f a v o r d e l a e n t i d a d e s t a t a l N o . 2 5 - 4 4 - 1 0 1 0 1 3 1 0 8 , 2 5 - 4 4 - 1 0 1 0 2 3 5 7 1 y 2 5 - 4 4 -
1 0 1 0 3 3 3 0 2 c o m o s e g u n d a excepción f u e r e s u e l t a e n p r e c e d e n c i a , así c o m o l a 
i n e x i s t e n c i a d e l o s r e q u i s i t o s p a r a h a c e r e x i g i b l e l a póliza d e s e g u r o d e 
c u m p l i m i e n t o a f a v o r d e l a e n t i d a d e s t a t a l y l a d e n o m i n a d a i n e x i s t e n c i a d e l a 
obligación a c a r g o d e S e g u r o s d e l E s t a d o S A , sí s e d e c l a r a relación l a b o r a l d i r e c t a 
e n t r e e l d e m a n d a n t e y e l F o n d o N a c i o n a l d e l E s t a d o , p u e s c o m o s e d i j o 
a n t e r i o r m e n t e , e n l o s c o n t r a t o s d e s e g u r o e n ningún m o m e n t o s e especif icó ésta 
exclusión, y p o r e l c o n t r a r i o , f u e r o n c o n t r a t o s c o n c o b e r t u r a d e pólizas y a 
m e n c i o n a d a s , e n d o n d e e l b e n e f i c i a r i o c o r r e s p o n d e a l F O N D O N A C I O N A L D E L 
A H O R R O , ocasión a l a s pólizas c o n s t i t u i d a s p o r T E M P O R A L E S U N O A BOGOTÁ 
S A , p a r a g a r a n t i z a r e l c u m p l i m i e n t o d e l o s c o n t r a t o s s u s c r i t o s c o n e l F O N D O 
N A C I O N A L D E L A H O R R O , específ icamente p a r a e l p a g o d e l a s a c r e e n c i a s 
l a b o r a l e s c o n f o r m e l a s c o b e r t u r a s y r i e s g o s a s e g u r a d o s , así c o m o e l límite d e 
c o b e r t u r a d e l o s m i s m o s , p o r l o q u e i g u a l m e n t e s e d e s p a c h a d e s f a v o r a b l e m e n t e l o s 
a r g u m e n t o s e x p u e s t o s p o r S E G U R O S D E L E S T A D O S A e n l a s e x c e p c i o n e s , n o s i n 
a n t e s p r e c i s a r q u e e v i d e n t e m e n t e estará a s u c a r g o l a r e s p o n s a b i l i d a d h a s t a e l 
límite d e l a póliza l o e s t a b l e z c a . 

C O N D E N A S S O L I D A R I A S 

P o r o t r o l a d o , e n l o q u e t i e n e q u e v e r c o n l a c o n d e n a s o l i d a r i a q u e indicó e l J u e z d e 
i n s t a n c i a , y e n e s e s e n t i d o d e b e r e s p o n d e r p o r e l p a g o d e ésta c o n d e n a S E G U R O S 
D E L E S T A D O S A . n a t u r a l m e n t e e n razón d e l a s pólizas c o n t r a t a s , s u r g e e l d e r e c h o 
c o n t r a c t u a l d e l f o n d o d e e x i g i r r e s p e c t o d e s u l l a m a d a e n garantía, e n e s t e c a s o , 
S E G U R O S D E L E S T A D O S A , e l p a g o d e l a c o n d e n a s , c o n f o r m e s e indicó e n 
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p r e c e d e n c i a , máxime s i s e t i e n e e n c u e n t a q u e , l a e m p r e s a T E M P O R A L E S U N O A 
BOGOTÁ S A . suscribió p o r c a d a c o n t r a t o e s t a t a l u n a póliza d e c u m p l i m i e n t o c o n l a 
compañía S E G U R O S D E L E S T A D O S . A . q u e tenía p o r o b j e t o c u b r i r l o s p e r j u i c i o s 
c a u s a d o s d i r e c t a m e n t e p o r e l i n c u m p l i m i e n t o i m p u t a b l e a l c o n t r a t i s t a d e l a s 
o b l i g a c i o n e s e m a n a d a s d e l c o n t r a t o g a r a n t i z a d o , póliza q u e t i e n e c o m o beneficiaría 
e l F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O , y c o n l a s c u a l e s s e amparó e n t r e o t r o s , e l 
c u m p l i m i e n t o d e l c o n t r a t o , c a l i d a d d e l s e r v i c i o , p a g o d e s a l a r i o s , p r e s t a c i o n e s 
s o c i a l e s e i n d e m n i z a c i o n e s l a b o r a l e s , c o n f o r m e s e o b s e r v a a f o l i o s 3 2 1 a 3 2 8 d e l 
p l e n a r i o , p o r l o q u e e s p r o c e d e n t e o r d e n a r l a afectación d e l a s pólizas r e s p e c t o d e 
l a s c o n d e n a s i m p u e s t a s d i r e c t a m e n t e a l F O N D O N A C I O N A L D E L A H O R R O , 
r e s p e c t o d e p a g o s d e s a l a r i o s , p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s i n d e m n i z a c i o n e s l a b o r a l e s , 
p o r l o q u e i g u a l m e n t e s e c o n f i r m a e n e s t e p u n t o l a decisión. 

H A S T A AQUÍ L A S C O N S I D E R A C I O N E S D E L P R O Y E C T O A P R O B A D O 
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L a S a l a m a y o r i t a r i a m e n t e desest imó l a s r a z o n e s q u e e x p u s o e l s u s t a n c i a d o r p a r a 
c o n c e d e r l a SANCIÓN M O R A T O R I A y p o r e n d e c o n s i d e r a I M P R O C E D E N T E e s t a 
c o n d e n a p o r l a s r a z o n e s q u e p a s a a e x p o n e r : 

INDEMNIZACIÓN M O R A T O R I A 

E n l o c o n c e r n i e n t e a l p a g o d e l a indemnización m o r a t o r i a p r e v i s t a e n e l artículo 1 o 

d e l D e c r e t o 7 9 7 d e 1 9 4 9 , v a l g a r e m e m b r a r l o q u e h a v e n i d o a f i r m a n d o l a 
j u r i s p r u d e n c i a d e l a H . C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a ( R a d . 3 6 7 6 1 d e l 7 d e d i c i e m b r e 
d e 2 0 1 0 ) , e n e l s e n t i d o d e q u e l a aplicación d e u n a sanción p o r m o r a e n e l p a g o d e 
s a l a r i o s y p r e s t a c i o n e s , c o m o l a c o n t e m p l a d a e n e l artículo 6 5 d e l C . S . T . , p a r a l o s 
t r a b a j a d o r e s p a r t i c u l a r e s , o l a q u e i m p l i c a e l artículo 1 o d e l D e c r e t o 7 9 7 d e 1 9 4 9 , 
p a r a l o s t r a b a j a d o r e s o f i c i a l e s , n o e s automática n i i n e x o r a b l e c a d a v e z q u e s e 
p r e s e n t a l a f a l t a d e p a g o o e l c u m p l i m i e n t o tardío, s i n o q u e e n t o d o s l o s c a s o s e s 
n e c e s a r i o a n a l i z a r l a s r a z o n e s o c i r c u n s t a n c i a s p o r l a s c u a l e s e l e m p l e a d o r , a l a 
terminación d e l c o n t r a t o d e t r a b a j o , n o s a t i s f i z o t o d o s l o s v a l o r e s a q u e e s t a b a 
o b l i g a d o l a b o r a l m e n t e c o n s u t r a b a j a d o r , p u e s s i e l l a s r e s u l t a n a t e n d i b l e s y j u s t i f i c a n 
s u a c t u a r p o r f u e r a d e l o p r e v i s t o p o r e l l e g i s l a d o r , d e m a n e r a q u e n o q u e d e d u d a 
q u e s u c o n d u c t a e s t u v o r e v e s t i d a d e b u e n a f e , n o e s a p l i c a b l e l a c o n d e n a , p o r q u e 
n o e x i s t e c o n d u c t a r e p r o c h a b l e q u e s a n c i o n a r . 

E n e l c a s o b a j o e s t u d i o , n o s e a c r e d i t a l a m a l a f e d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a q u e d e 
p a s o a c o n c e d e r l a indemnización m o r a t o r i a r e c l a m a d a , p u e s l a e n t i d a d actuó b a j o 
l a convicción d e q u e e l vínculo q u e l o unía a l a c t o r n o e r a d e carácter l a b o r a l , s i n o 
m e d i a n t e l a suscripción d e c o n t r a t o s d e prestación d e s e r v i c i o s p a r a l o c u a l s e 
e n c o n t r a b a h a b i l i t a d a e n l o s términos d e l artículo 3 2 d e l a L e y 8 0 d e 1 9 9 3 , c o n e l 
f i n d e s u p l i r u n a a c t i v i d a d r e l a c i o n a d a c o n s u f u n c i o n a m i e n t o , p a r a l a c u a l n o 
c o n t a b a c o n e l p e r s o n a l d e p l a n t a p a r a r e a l i z a r l a , l o q u e n o p e r m i t e c o l e g i r s u 
intención d e d e s c o n o c e r l o s d e r e c h o s d e l a d e m a n d a n t e , q u i e n además aceptó d e 
f o r m a voluntaría e l t i p o d e vinculación. 
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B a j o l a s a n t e r i o r e s c o n s i d e r a c i o n e s , s e revocará l a c o n d e n a ' p o r sanción m o r a t o r i a 
i m p u e s t a , y e n s u l u g a r , i m p o n e r s u a b s o l v e r a l a d e m a n d a d a d e d i c h a 
pretensión. 

C O S T A S : 

S i n c o s t a s e n e s t a i n s t a n c i a 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l T R I B U N A L S U P E R I O R D E L DISTRITO J U D I C I A L D E 
' D Í A - S Í ' ' 1 i ; •• : : :: • • , y : , n 

n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y 

• F ' M i l . • : 

i n s t a n c i a , p a r a e n s u l u g a r A B S O L V E R a l F o n d o N a c i o n a l d e l A h o r r o 
p o r c o n c e p t o d e indemnización m o r a t o r i a . 

S E G U N D O : C O N F I R M A R e n l o demás l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e l 3 d e d i c i e m b r e d e 
2 0 1 9 p o r e l J u z g a d o 1 1 o L a b o r a l d e l C i r c u i t o d e Bogotá. 

T E R C E R O : S i n C O S T A S e n e s t a i n s t a n c i a . 

E s t a s e n t e n c i a deberá s e r n o t i f i c a d a e n E d i c t o , a t e n d i e n d o l o s términos p r e v i s t o s 
e n l o s artículos 4 0 y 4 1 d e l Código P r o c e s a l d e l T r a b a j o y d e l a S e g u r i d a d S o c i a l . 
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República d e C o l o m b i a 
Tribunal Superior de Bogotá 

Sala Laboral 

S A L V A M E N T O D E V O T O 

P r o c e s o o r d i n a r i o 1 1 - 2 0 1 6 - 0 0 1 0 6 . 0 1 

R e s p e t u o s a m e n t e s a l v o p a r c i a l m e n t e e l v o t o e n c u a n t o a l a 

c o n d e n a e x t e n d i d a a l a a s e g u r a d o r a a p e l a n t e p o r c o n s i d e r a r 

q u e e f e c t i v a m e n t e e l s i n i e s t r o n o e s t a b a c u b i e r t o p o r l a póliza 

a f e c t a d a . < C T ' 
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