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Bogota, D. C., diez (10) de diciembre de dos mil veinte (2020).
SENTENCIA

Decide la Sala el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia

proferida por el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de esta ciudad, el 1°

de julio de 2020.

I. ANTECEDENTES

El accionante promovidé demanda laboral para que se condene a la
demandada a reconocer y pagar pension deé. Vejez,‘ los intereses moratorios,
la indexacién correspondiente, los demas derechos que haya lugar a
reconocer en virtud de las facultades ultra y extra petita y a pagar las

costas del proceso.

En respaldo de sus pretensiones, narrdé que nacié el 25 de octubre
de 1958 y presta sus servicios como docente al servicio del Magisterio del
Distfito Capital de Bogota desde el 6 de septiembre de 1979. Mediante
Reso?lucién n.° 1841 del 17 de marzo de 2014 expedida por la Secretaria de
Educacién de Bogota D.C., le reconocié pensién de jubilacién en cuantia
de $2.650.066 efectiva a partir del 26 de octubre de 2013, al amparo de la

Ley 33 de 1985 y con base en tiempos exclusivamente prestados al sector

publico.
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Sefialé que ha cotizado 1.396 semanas a Colpensiones en razon a la
prestaciéﬁ de servicios a empleadores particuiares por lo que solicité a la
administradora el reconocimiento de la pension de vejez, la cual fue
negada mediante Resolucién SUB 20900 de 24 de enero de 2019,
inconforme interpuso recurso de apelacién, resuelto por la entidad
mediante Acto Administrativo DPE 752 de 18 de marzo de 2019, con el

cual confirmé su decision inicial (£.° 56 a 59).

Al dar respuesta a la demanda, la convocada a juicio Colpensiones
se opuso a la prosperidad de las pretensiones. Respecto de los hechos,
acepté los relacionados con el natalicio del demandante y los actos
administrativos emitidos por la entidad. En relacién con los demas,

manifestdé no constarles.

En defensa de sus intereses, propuso las excepciones de inexistencia
del derecho y de la obligacién, cobro de lo no debido, la prescripcién, la

buena fe, v las demas declarables de oficio (f. ° 75 a 80).
II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Bogota, D.C., mediante
fallo de 1° de julio de 2020, declar6 que la demandante es beneficiaria del
régimen de transicién y le asiste el derecho al reconocimiento de la
pension de vejez a partir de la fecha en que acredite o haya acreditado el
retiro del sistema en 13 mesadas, al amparo del Decreto 758 de 1990.
Declaré que la prestacién aqui reconocida es compatible con la pensién de
jubilacién otorgada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio mediante Resolucién n.° 1841 del 17 de marzo de 2014 (f.° 89y
90).

En sustento de su decisién, indicé que la pensiéon de jubilaciéon
reconocida por el Magisterio es compatible con la pension de vejez
reclamada, dado que los aportes realizados a Colpensiones no pueden

predicarse como parte del erario.
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4
. Las partes no manifestaron inconformidad frente a la decisién

IiI. DE LA CONSULTA

De conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento del

Trabajo y la Seguridad Social, al ser la sentencia de primera instancia

adversa a Colpensiones entidad de la cual es garante la Nacién, es’

procedente abordar su estudio en virtud del grado jurisdiccional de

consulta.

Para resolver lo pertinente, los Magistrados, previa deliberacion,

exponen las siguientes:
IV. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala determinar si la demandante tiene derecho al
pago de la pension de vejez, pese a ostentar la condicién de pensionada

por parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Para dilucidar el problema juridico planteado conviene sefalar que,
se encuentra demostrado que la demandante es beneficiaria de una
pensién de jubilacién reconocida por el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio (f.° 15 y 16).
1. De la compatibilidad pensional
De conformidad con el inciso segundo del articulo 279 de la Ley 100

de 1993, el sistema general de seguridad social previsto en dicho precepto

legal no se aplica a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles

con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Por tal motivo, es

viable afirmar que pese al reconocimiento de la prestacion concedida a la

actora al amparo del régimen exceptuado del Magisterio con tiempos
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diferentes en los que hoy se sustenta la pensién de vejez, si es posible su

concesién como acertadamente concluyé el juzgado de conocimiento.

En armonia de lo anterior, se considera que el articulo 2° del Decreto
2527 de 2000, el cual dispone que de conformidad con el articulo 17 de la

Ley 549 de 1999 todos los tiempos laborados o cotizados en el sector

publico v los cotizados al ISS seran utilizados para financiar la pension,

debe ser entendido bajo la premisa que esos servicios o cotizaciones deben
darse respecto de las entidades del sector publico o administradoras que
pertenezcan al sistema general de pensiones y no respecto de regimenes

exceptuados, como es el caso del Magisterio Nacional.

Ademas, en el presente asunto el reconocimiento de la pension de
vejez se solicita con base en las cotizaciones realizadas entre el 1° de
marzo de 1977 y el 31 de enero de 2019, directamente a la demandada
Colpensiones por vinculaciones con personas juridicas privadas (f.° 35 a
42, Resolucion DPE 752 del 18 de marzo de 2019), que ascienden a 1.401
semanas, las cuales de conformidad con el contenido de la Resolucién n.°
1841 del 17 de marzo de 2014, no fuerom temidos em cuenta para
reconocer la pensiéon otorgada por Fondo Nacional de Prestaciones chiales
del Magisterio, en virtud del tiempo de servicios prestados como docente

nacionalizado.

En ese horizonte, al tener la demandante la calidad de docente
oficial y estar excluida del sistema integral de seguridad social, al compas
de lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, le era dable
prestar sus servicios a establecimientos educativos oficiales y obtener una
pension de jubilacion oficial y, al mismo tiempo, prestar sus servicios a
instituciones educativas privadas y financiar una posible pensién de vejez
en el Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones (CSJ SL451-2013,
SL 2649-2020).

Conviene precisar que, si bien el articulo 128 de la Constitucion
Nacional prohibe percibir doble asignacion proveniente del tesoro publico,

ha sido reiterada la jurisprudencia que sefiala que dicha prohibicion esta
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estrechamente relacionada con el gjercicio de empleos en el sector oficial y

con el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos empleos.

No obstante, los dineros recaudados por concepto de las cotizaciones
que efecttan el empleador y el trabajador al Instituto de Seguridad Social
hoy Colpensiones, o a los Fondos de Pensiones, son aportes parafiscales y
no recursos del tesoro puiblico. Es asi como el literal m) del articulo 2° de
la Ley 797 de 2003 establece que "Los recursos del sistema general de
pensiones estdan destinados exclusivamente a dicho sistema y no pertenecen
a la Nacién, ni a las entidades que los administran”; lo cual significa que no
pertenecen a Colpensiones, sino que son: administradoes por dicha
entidad. Asi las cosas, la pension de jubilacidén que percibe actualmente la
promotora del juicio si es compatible con la prestacion que en el presente

proceso le es reconocida (CSJ SL9730-2014 y la SL5118-2019).
' 2. De la pensién de vejez

Al respecto, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispone que la edad
para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el ntimero de
semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco (35) o
mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si

son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados, sera la

establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.

Ahora, el paragrafo transitorio 4° del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso claramente que la transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y
demaés normas que lo desarrollan, no podria: extenderse mas alla del 31 de
julio de 2010, con excepcién, de aquellos trabajadores que al estar en tal
régimen, ademas, tuviesen cotizadas al menos 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigor de la citada

reforma constitucional, a los cuales se les mantendria dicho régimen hasta

el 31 de diciembre del 2014.
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En el presente caso, la demandante en principio era beneficiaria del
régimen de transicién previsto en la Ley 100 de 1993, dado que para la
vigencia de dicho precepto legal tenia mas de 35 afios, al nacer el 25 de
octubre de 1958, por lo que cumplié los 55 afios el mismo dia y mes de
2013 (f.° 12), esto es, después del 31 de julio de 2010. Por tal motivo, el
requisito de cotizaciones por 750 semanas a la entrada en vigor del Acto
Legislativo 01 de 2005, debe ser “acreditado para mantenerse ;como

beneficiaria del régimen de transicion.

Una vez realizadas las validaciones correspondientes con la ayuda
del liquidador designado para esta Sala, se comprueba que para el 29 de
julio de 2005, la demandante contaba con apenas con 707.15 semanas
cotizadas, es decir, un numero inferior al sefialado en la citada enmienda
constitucional, por lo que no se mantuvo como beneficiaria del régimen de

transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Determinado entonces que la demandante no es beneficiaria de la
transicion, esta Colegiatura Cohcluye que la promotora del juicio no tiene
derecho al reconocimiento y pago de la pensién de vejez de conformidad
‘con el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758
de 1990, por lo que la sentencia de primera instancia sera revocada en

este punto.

Tabla Semanas cotizadas toda la Vida
Fecha Inicio Fecha Final (%?a'fg%sé) No. Semanas
0 0,00
01/03/1977 30/11/1977 275 39,29
01/03/1978 30/11/1978 275 39,29
01/02/1979 30/09/1979 242 34,57
01/04/1982 30/09/1982 183 26,14
18/03/1994 01/04/1994 15 2,14
Subtotal desocf1091g-g3-1 977 a 01- 290 141,43
02/04/1994 30/12/1994 273 39,00
Fecha Inicio |  Fecha Final (g?é f;a;)) No. Semanas
0 0,00
01/02/1995 31/12/1998 1410 201,43
01/01/1999 01/07/1999 181 25,86
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01/10/19299 29/10/1999 29 4,14
01/11/1999 29/07/2000 269 38,43
01/08/2000 29/10/2000 89 12,71
01/11/2000 31/12/2001 420 60,00
01/01/2002 31/12/2002 360 51,43
01/01/2003 31/12/2003 360 51,43
01/01/2004 29/07/2005 569 . 81,29
@ O T G e — —
MifREyMy
30/07/2005 31/12/2007 871 124,43
01/01/2008 31/12/2009 720 102,86
01/01/2010 09/04/2011 459 65,57
Subtotal desde 1-3-1977 a 9-4- 7000 1000,01
2011
09/04/2011 31/12/2011 262 37,43
01/01/2012 25/10/2013 655 93,567
Subtotal desde 01-03-1977 a 09-
04-2011 7917 1131,01
26/10/2013 31/12/2013 65 9,29
01/01/2014 31/12/2014 360 51,43
Subtotal desde 01-03-1977 a 31- ‘

4 19-2014 8342 1191,71
01/01/2015 31/12/2015 360 51,43
01/01/2017 31/12/2017 360 51,43
01/01/2018 08/02/2018 38 5,43

Subtotal desde 07-03-1977 a 09-
02-2018 9100 1300,00
09/02/2018 31/01/2019 352 50,29
0 0,00
Total Toda la Vida 9.452,00 1.350,29

Ahora bien, el articulo 33 de la Léy 100 de 1993, modificado por el
articulo 9° de la Ley 797 de 2003, contempla éomo requisitos para acceder
a la pensién de vejez en lo que interesa al proceso, que la afiliada mujer
haya alcanzado los 57 afios y acreditar cotizaciones por un minimo de mil
(1000) semanas en cualquier tiempo, preciéa la norma que a partir del 1°
de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementaria en 50 y a
partir del 1°. de enero de 2006 ascendera en 25 cada afio hasta llegar a

1300 semanas en el afio 2015.

En ese orden de ideas, una vez, realizadas las validaciones
correspondientes, se determina que la accionante alcanzé los 57 afios de

edad el 25 de octubre de 2015 (f.° 12) y que lo largo de su vida laboral

a4




Radicacién n.° 1100131050 008 2019 00420 01

acredita mas de 1.300 semanas. cotizadas, por lo que tiene derecho a
acceder a la pension de vejez en los términos previstos en la ley de

seguridad social.
3. De la liquidacidén de la pension

Como quiera que no se tiene certeza del Gltimo periodo cotizado por
la demandante, Colpensiones debera liquidar la pensién en consideracion
hasta la Ultima semana y en aplicacién a las disposiciones pertinentes
previstas en la Ley 100 de 1993, fnodificada por la Ley 797 de 2003.

4. Del disfrute de Ia pension

En lo tocante al disfrute, se advierte que los articulos 13 y 35 del
Decreto 758 de 1990, disponen que el retiro o desafiliacion del sistema es
un requisito necesario para el disfrute y pago de la pension, pero no para
la causacion o reconocimiento del derecho. Por ello, se ha estimado que la
regla general es que la deévinpulacién del sistema es un requisito
necesario para el inicio del pago de la pensién, sin embargo, existen
situaciones especiales que deben ser estudiadas de forma particular para
determinar la fecha a partir de la cual se deben cancelar las mesadas
pensionales conforme a la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia (SL4611-2015, SL 5306-2016 y SL756-2018).

En el presente asunto, no se encuentra probada la fecha en que la
accionante realizdé su Ultimo aporte, tampoco se puede establecer si atn
continua con cotizaciones, por lo que el disfrute de la pensién se dara a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya realizado la 1ltima

cotizaciéon apensiones tal como acertadamente concluyé la jueza.

5. De la prescripcién

Estima la Sala que en el présente asunto no ha operado el fenémeno

extintivo de la prescripcién, como quiera que, pese a que el derecho a la

Q
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pension se causé desde el 25 de octubre de 2015, la actora ha realizado
cotizaciones incluso hasta enero de 2019, y seria con posterioridad a esta

fecha que tendria derecho a disfrutar del pago de la pension.
6. Aportes al Sistema de Salud

Finalmente, conforme a lo consagrado en el articulo 143 de la Ley
100 de 1993, en armonia con lo dispuesto en el articulo 42 inc. 3° del
Decreto 692 de 1994, la demandada se encuentra autorizada a efectuar
descuentos de la suma que reconozca como retroactivo pensional, por el
vélor constitutivo de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en
Salud a cargo de la demandante, a partir de la fecha del disfrute de la
prestacion econc')micg, con el fin de que sea trasferido a la E.P.S. a la que

se encuentre afiliado (SL2376-2018). Tal-como acertadamente concluyé la

jueza de conocimiento.
No se causan costas en el grado jurisdiccional de consulta.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO

JUDICIAL DE BOGOTA - SALA LABORAL, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad .de la ley,

RESUELYVE:

PRIMERO: REVOCAR el numeral primero de la sentencia proferida
por el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Bogota, D.C., el 1° de julio
de 2020, para en su lugar, CONDENAR a la demandada a reconocer y
pagar a la demandante pensién de vejez de conformidad con los articulos

33 y 34 de la ley 100 de 1993 modificados por los articulos 9° y 10° de la
Ley 797 de 2003.

SEGUNDO CONFIRMAR en los demas la decision analizada en

grado de consulta.

A0
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TERCERQO: Sin costas en la consulta.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Intervinieron los Magistrados,

HERNAN MA q CIO CLIVEROS MOTTA

\:0 '@5]& . "

\

. ) >

DAVID A. J. CORREA STEER

Magistrado

1A LUCHA MURIL VARON

Maglstrada S S, S polor
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.
SALA DE DECISI()N LABORAL

SALVAMENTO DE VOTO:

DEMANDANTE: ILMA LUZ CARVAJAL SANCHEZ
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

COLPENSIONES
RADICADO: 11001 31 05 008 2019 00420 01

MAGISTRADO PONENTE: HERNAN MAURICIO OLIVEROS MOTTA
A continuacién, se exponen las razones por las que se presenta salvamento de voto:

La Ley 100 de 1.993 establecit el sistema de seguridad social integral conformado:
por los regimenes generales de pensiones, salud, riesgos profesionales y los
servicios sociales complementarios, sujetos, entre otros, a los principios de
integralidad y unidad (arts. 1°, 2° y 8°). S

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la 797 de 2003,
indicoé gue el Sistema General de Pensiones consagrado en dicha ley se aplicara a
todos los habitantes del territorio nacional para quienes a la fecha de la vigencia
de la Ley no hubieren cumplido los requisitos para acceder a una pensién o se
encuentren pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sustitucién o
sobrevivientes de los sectores plblico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del
régimen de prima media y del sector privado en general.

Lo anterior, en razén a que dicha norma respetd los derechos adquiridos.

A su vez, el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, en su literal j), sefiala que ningun
afiliado podra recibir simultaneamente pensiones -de invalidez y de vejez,
entendiéndose estas de origen comutn.

De tal manera que la compatibilidad solicitada de la pensién de jubilacién
consagrada para los docentes y de vejez consagrada en la ley 100 de 1993 no es
posible, en razon a que los dos tipos de pensiones cubren el mismo riesgo que es
de vejez. Recuérdese que el objetivo de la Ley 100 de 1993 es precisamente unificar
o integrar los recursos de prima media para cubrir las contingencias de sus
afiliados y unificar las prestaciones de los afiliados. '

Adicionalmente, también es aplicable la Ley 549 de 1999, en su articulo 17 inciso
4°, que establece que todos los tiempos laborados o cotizados seran utilizados para
financiar la pensién y si no se tienen en cuenta para el reconocimiento se deben
trasladar a la entidad que reconocié la pensién porque son necesarios para
financiar la pension de jubilacién, de tal manera que no se derivan diversas
pensiones por cada uno de los riesgos maxime cuando existe la incompatibilidad
legal ya resefiada

L




Por lo anterior, se considera que el reconocimiento de dos pensiones del mismo
origen comun vulnera los principios del servicio ptblico esencial de seguridad
social en especial los de eficiencia e integralidad, principios consagrados en el
articulo 2 de la Ley 100 de 1993, y que existe una incompatibilidad legal entre la
pension de jubilaciéon y la pensiéon de vejez por cubrir el mismo riesgo, y, en
consecuencia, se debi6 revocar la sentencia de primera instancia.
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Magistrada.
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