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JOSE JAIME DIAZ RANGEL VS COLPENSIONES,
CONSTRUCCIONES Y ESTRUCTURAAS PARRA SAS Y YESID PARRA CASTRO

.
3 -
e . H
Jorly =i
2 @ <
' 4 i
5 o
: >
. & ]
W

.. &
eI o

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO '
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA TERCERA DE DECISION LABORAL ;;
JOSE WILLIAM GONZALEZ ZULUAGA
Magistrado ponente

Expediente 110013105016201700758-01

En Bogota D.C., hoy treinta v uno (31) de agosto de 2020, fecha y hora
previamente sefalada en auto anterior, el suscrito se constituye en
audiencia publica en asocio de los Dres. Miller Esquivel Gaitan y Luis
Carlos Gonzalez Velasquez.

TEMA: Pension de vejez — falta de afiliacién oportuna por empleador (con
calculo actuarial y actualizacion de historia laboral)

Procede la Sala resolver el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de la demandada contra la sentencia proferida el 5 de
septiembre de 2019, por el Juzgado 16 Laboral del Circuito de Bogota, en
el proceso ordinario laboral promovido por JOSE JAIME DIAZ RANGEL en
contra de la SOCIEDAD CONSTRUCCIONES Y ESTRUCTURAS PARRA
SAS, YESID PARRA CASTRO Y LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, y en lo no apelado conocer el grado
jurisdiccional de consulta en favor de esta ultima. Previamente se
reconocera personeria adjetiva para actuar como apoderada sustituta de
COLPENSIONES a la Dra. MARIA ELENA FIERRO GARCIA con CC No.
1.024.463.217 de Bogota y T.P No. 291.785 del CSJ en los términos y para
los efectos del poder obrante a folios 177 a 184.

ANTECEDENTES

JOSE JAIME DIAZ RANGEL, llamé a juicio a la SOCIEDAD
CONSTRUCCIONES Y ESTRUCTURAS PARRA SAS, a YESID PARRA
CASTRO y a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, para que se¢ declare que existié contrato de trabajo del 1°
de febrero de 2003 al 31 de octubre de 2005 y del 1° de junio de 2007 al
31 de mayo de 2009 con la aludida sociedad, en donde la misma omiti6 la
afiliaciéon y aportes a pension de algunos periodos, siendo solidariamente
responsable la persona natural; y de otra parte, que COLPENSIONES debe
tener en cuenta los ciclos cotizados por cuenta del empleador Hotel Saint
Simén; y como consecuencia de tales declaraciones se profieran las
siguientes condenas: 1) a la sociedad demandada y a la persona natural a
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pagar el calculo actuarial de los aportes debidos (febrero a septiembre de
2003, febrero a octubre de 2005 y junio a octubre de 2008), y a
COOLPENSIONES a reconocer y pagar la pensiéon de vejez en los términos
del Acuerdo 049 de 1990, desde septiembre de 2009, debidamente
indexada, lo que resulte ultra y extra petita y las costas del proceso.

Como fundamento de sus pretensiones, en sintesis indicé que, nacio el 6
de octubre de 1948, es beneficiario del régimen de transicion, el 10 de
septiembre de 2012, solicité la pension la cual le fue negada con
resolucion GNR 060182 del 13 de abril de 2013, concediéndole en su lugar
la indemnizacién sustitutiva, por lo cual el 23 de junio de 2017,
nuevamente elevé solicitud la cual también fue negada con Resolucion
SUB 151978 del 10 de agosto de 2017, sin tener en cuenta los periodos
aqui reclamados, aun cuando el empleador cotizo a salud, sin que
COLPENSIONES realizara los cobros coactivos correspondientes ni
accediera corregir la historia laboral, limitandose a decir que debia allegar
prueba de las vinculaciones laborales, con lo cual desconoce que cumple
los requisitos de ley para tener derecho a la pensién de vejez. (fls 67-78).

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Notificadas en debida forma las demandadas (fls 105-107)
COLPENSIONES con escrito de folios 126 a 132 y 1538 a 159, dio
contestacién, en donde se opuso a las pretensiones, acepté la mayoria de
los hechos y propuso las excepciones de prescripcion y caducidad,
inexistencia del derecho y de la obligacién, cobro de lo no debido, buena fe
y la genérica. Las demas no se pronunciaron.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado 16 Laboral del Circuito de Bogota, con sentencia del 5 de
septiembre de 2019 resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR que entre el serior JOSE JAIME DIAZ RANGEL
identificado con C.C. No 19.100.604 'y la demandada
CONSTRUCCIONES Y ESTRUCTURAS PARRA S.A.S existié un contrato
de trabajo entre el 10 de Junio de 2007 hasta el 30 de marzo de 2008,
tiempos en los cuales se omitié la afiliacién en el sistema de seguridad
social en pensiones en favor del demandante.

SEGUNDO: DECLARAR que entre el serior JOSE JAIME DIAZ RANGEL
aqui demandante y demandado YESID PARRA CASTRO identificado
con CC. No 19.407.417 existio un contrato de trabajo desde el 10 de
febrero de 2003 hasta el 31 de octubre de 2005, tiempo en los cuales
omitié la afiliacién por el empleador al subsistema de seguridad social
en pensiones en favor del demandante.

TERCERO: CONDENAR al demandado, serior YESID PARRA CASTRO a
pagar ante la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES y a satisfaccién de la misma el cdlculo actuarial que
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ésta liquide respecto de las cotizaciones a pensién correspondientes al
demandante, el sefior JOSE JAIME DIAZ RANGEL para los periodos de
febrero de 2003 a septiembre de 2003, octubre de 2003 a enero de
2005 y febrero de 2005 a octubre de 2005, teniendo en cuenta como
IBC un salario minimo legal mensual vigente para la época de la
cotizacion.

CUARTO: CONDENAR a la demandada CONSTRUCCIONES Y
ESTRUCTURAS PARRA SA.S a pagar a satisfaccion de Colpensiones y
a favor de dicha entidad el calculo actuaria que esta liquide respecto a
las cotizaciones a pension correspondientes al demandante, senor
JOSE JAIME DIAZ RANGEL para los periodos de junio de 2007 a marzo
de 2008 teniendo en cuenta como IBC un salario minimo legal mensual
vigente para la época de la cotizacion

QUINTO: CONDENAR a le ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES reconocer y pagar al demandante serior
JOSE JAIME DIAZ RANGEL pension de vejez e partir del 1 0 de
septiembre de 2009 en cuantia de salario minimo legal mensual vigente
teniendo en cuenta que reune el requisito pensional conforme al
régimen de transicion y al acuerdo 049 de 1990 articulo 12

SEXTO: DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION
EXTINTIVA respecto de las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 20 de noviembre de 2014.

SEPTIMO: AUTORIZAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES a descontar del retroactivo pensional a
favor del demandante el valor

de $6.314.761 por concepto de la indemnizacién sustitutiva que le fue
pagada en virtud de la resolucién GNR 060182 del 13 de abril de 2013
OCTAVO: CONDENAR EN COSTAS de ia instancia a las demandadas
CONSTRUCCIONES Y ESTRUCTURAS PARRA SAS y al serior YESID
PARRA CASTRO a y en favor de la parte demandante practiquese la
liquidacion por secretaria incluyendo el monto de UN SALARIO MIINIMO
LEGAL MENSUAL VIGENTE a cargo de cada uno de los demandados y
sin condena en costas a cargo de COLPENSIONES en estas diligencias.
(-..)

Los apoderados de las partes solicitan se adicione la sentencia
proferida.

Se ADICIONA la sentencia en el siguiente sentido: se ORDENARA
que sea indexado el valor de las mesadas pensionales aqui
condenadas al momento de su pago, para lo cual Colpensiones acudird
al IPC certificado por e DANE para cada fecha de causacion de dichas
mesadas y como indice final, el IPC vigente al momento del pago del
retroactivo correspondiente.”

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision de primera instancia, la apoderada de
COLPENSIONES interpuso recurso de apelaciéon unica y exclusivamente en
cuanto a que el reconocimiento debe proceder desde febrero de 2014 y no
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desde septiembre de 2009, porque la sentencia SU 226 de 2019 resalta
que debe tenerse en cuenta el tiempo de servicios que por omision no
hubieran afiliado a su trabajador, siempre y cuando la empresa traslade
con base en el calculo actuarial la suma debida, por lo que en este caso
todavia no se ha efectuado el traslado de dichos montos, debiéndose
esperar la fijacion del monto, luego si el pago, y reunidos estos dos
adelantar las actuaciones de cobro y seguidamente reconocer la pension,
es decir, no condenar al pago inmediato de la pension hasta tanto los
empleadores no realicen la cancelacion del calculo a satisfaccion de la
entidad.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Una vez corrido el traslado de ley, la parte actora solicité confirmar la
sentencia apelada pues se acredito la causacién de la cotizacion y la
prestacion del servicio en los periodos en los que se declard la omisién de
la afiliacion y la existencia de los contratos de trabajo teniendo en cuenta
los tiempos mencionados de los empleadores. Entre tanto,
COLPENSIONES precisé6 que respecto a la obligatoriedad de efectuar
cotizaciones al sistema general de seguridad social lo es en vigencia del
vinculo laboral y, que el reconocimiento pensional va ligado al previo pago
de los periodos reclamados, lo cual no es de su competencia.

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado se procede a
resolver la alzada y el grado jurisdiccional de consulta previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

El mismo se circunscribe a establecer en primer lugar, si la no inclusion
de semanas no registradas en el historial del demandante obedecié a una
falta de afiliacion o si se tratd de un periodo de mora patronal, para
seguidamente determinar la responsabilidad de COLPENSIONES frente al
cobro y contabilizacién de tales periodos; aclarado ello, se verificara si el
actor es beneficiario del régimen de transicién y, en caso afirmativo, si
tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensiéon de vejez conforme el
Acuerdo 049 de 1990, la fecha a partir de la cual se caus6 y comienza su
disfrute, y sobre esa base, el monto y si hay lugar al pago de retroactivo e
intereses moratorios. Lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido por
el Legislador en los articulos 66A y 69 del Cadigo de Procedimiento del
Trabajo y de la Seguridad Social.

17



Ordinario Laboral Rad. 110013105016201700758-01
JOSE JAIME DIAZ RANGEL VS COLPENSIONES,
CONSTRUCCIONES Y ESTRUCTURAAS PARRA SAS Y YESID PARRA CASTRO

DIFERENCIA ENTRE MORA PATRONAL Y FALTA DE AFILIACION AL
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.

Dado que tienen causas y consecuencias distintas, la H. Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacién Laboral, en sentencia SL14388-2015 Radicacion
N.° 43182 del 20 de octubre de 2015, M.P Dr Rigoberto Echeverri Bueno,
grosso modo, precisdé en cuanto a la mora del empleador en el pago del
aporte, que se tiene establecido que la validez de las semanas cotizadas no
puede ser cuestionada o desconocida por la respectiva entidad de
seguridad social si antes no acredita el adelantamiento de las acciones
tendientes a gestionar su cobro, ello por cuanto las administradoras de
pensiones, y no el afiliado, tienen por ley la capacidad de promover accién
judicial para el cobro de las cotizaciones, razon por la que no es posible
trasladar exclusivamente la responsabilidad de la mora en el pago de las
cotizaciones a los empleadores. Debiendo en consecuencia las
administradoras demostrar que han adelantado el proceso de gestion de
cobro, porque si no lo han hecho la consecuencia debe ser €l que se les
imponga el pago de la prestacion.

De otra parte, la falta de afiliacién al sistema de pensiones implica que la
entidad de seguridad social respectiva debe reconocerle al trabajador el
tiempo servido con el consecuente traslado de un calculo actuarial a cargo
de la entidad empleadora; solucién que es comun para las tres hipotesis de
omision que pueden presentarse, a saber: 1) Falta de afiliacion del
trabajador por falta de cobertura del sistema de seguridad social: A partir
del 2014, la Corte defini6, entre otras cosas, la responsabilidad de los
empleadores frente a sus trabajadores por dejar de inscribirlos a la
seguridad social en pensiones, imponiendo que los lapsos sin cobertura
debian estar a cargo del empleador, por mantener en cabeza suya el riesgo
pensional. 2) Declaracion de contratos realidad en los que no hubo
inscripcion al sistema de pensiones. Por virtud del principio de primacia de
la realidad sobre las formalidades, el maximo tribunal laboral optoé por
asumir la omision en la afiliaciébn y solucionarla, a través de un
reconocimiento del tiempo de servicio prestado, como tiempo cotizado, pero
con la condicién de que el empleador traslade un calculo actuarial a la
respectiva entidad de seguridad social. Y 3) No afiliaciéon por omision pura
y simple del empleador. Finalmente, ante estas situaciones, la Sala Laboral
de la CSJ ha dado cabida al reconocimiento de las prestaciones por las
respectivas entidades de seguridad social con el consecuente recobro e
integracion de las cotizaciones y recursos, a través de calculos actuariales.

Y es que en el evento de que se trate de mora patronal, como aqui
aconteci6 para algunos periodos, por supuesto que sera la entidad
administradora de pensiones la que deba asumir la responsabilidad, sin
que la falta de pago del calculo actuarial sea o6bice para ello, por la
potisima razén de que contaba con la posibilidad de adelantar cobro
coactivo. No asi tratandose de los periodos de omision del empleador.
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Aclarado lo anterior, con la documental que reposa a folios 152 a 157, asi
como del resumen de semanas cotizadas por empleador contenido en el
expediente administrativo del folio 142, se tiene plenamente demostrado
respecto de los periodos laborados por el demandante cuya inclusion
solicita sea tenida en cuenta en esta actuacion, esto es, de los meses de
enero a julio de 1998 por cuenta del empleador Hotel Saint Simoén; de
octubre de 2003 a enero de 2005 a cargo del empleador Yesid Castro
Parra; febrero y marzo de 2006 con el empleador Beranio Romero; de
septiembre a noviembre de 2006 con el empleador Silvestre Rodriguez; y
de junio de 2007 a marzo de 2008 con el empleador Construpar y Cia
Ltda; que algunos reflejan periodos en mora mientras que otros
corresponden a omision en la afiliacién, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro:

EMPLEADOR Periodos de | Pericdos de | Periodos de | Total Total tiempo
no afiliacién | mora cotizacidn periodo  a | de servicios
apensiones | patronal simultanea tener en | y/o semanas

cuenta

HOTEL SAINT SIMDN 05-1936 05-1996 233 dias

(153 y vta). en lugar de realizar ¥ oy

cobro coactivo imputd los pagos 01-1398 a | 013984

de este perindo a mora de [17-1998 | 07-1998

periodos posteriores y anteriores'

YESID PARRA CASTRD 10-2003 a 0I- f0-2003 a | 480 dias

(fls 15, 23 y 133 vto) 2005 0i-2005

Realizé pagos en favor de su a

trahajador Gnicamente para el ;

riesgo de salud f»

CONSTRUPAR Y C LTDA 06-2007 - 06-2007 & | 300 dias

(fls 23- 30 y 194) 03-2008 ¢ 13-2008

|

PIZAND PRADILLA CARD RESTREPD 01-2000 - 01-2000 G dias

LTDA |

(f1153 vto) |

Aunque  reportd 7 dias !

COLPENSIONES sélo tomo Zcomg ‘

cotizados

Total semanas en mora ‘ 238 dias

| = 34 semanas
|

Total semanas  omisiin  de | 780 dias

afiliacion ! =1l 42

; Semanas
Total semanas calculo actuarial | 1018 dias
: = 143.42 semanas
\
\

Ahora bien, en cuanto a los meses de febrero y marzo de 2006, contrario a
lo aducido por el demandante, si aparecen reportados en el resumen de
semanas cotizados por su empleador ROMERO BERANIO, sin que sea
posible incluir los meses de septiembre a noviembre de 2006 con el

! La imputacién de pagos que trata el Decreto 1818 de 1996 y 1406 de 1999, no contabiliza el total de dias
cotizados para los ciclos 1998/01 a 1998/07. En razén a lo anterior, de acuerdo a las atribuciones que nos
competen y a las leyes vigentes, de ser procedente se requerird al empleador el pago de los ciclos pendientes
(fls 45-46)

I
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empleador Silvestre Rodriguez, ante la ausencia de prueba relacion laboral
en tal sentido.

Periodos de ausencia de afiliacién que asi evidenciados, dan lugar a la
elaboracion del calculo actuarial con el fin de que sean cobrados por
COLPENSIONES a las aqui demandadas SOCIEDAD CONSTRUCCIONES Y
ESTRUCTURAS PARRA SAS, YESID PARRA CASTRO, al encontrarse
plenamente acreditada la prestacién de los servicios personales y
subordinados del sefior JOSE JAIME DIAZ RANGEL con aquellas durante
los mismos, como bien lo concluyera el A quo, al tenerlas como confesas
de tales hechos por su falta de asistencia a la audiencia de conciliacion y a
absolver interrogatorio de parte, aunado a los certificados expedidos por
las EPS que dan cuenta que lo afiliaron al sistema de salud.

DEL RECONOCIMIENTO PENSIONAL- CALCULO ACTUARIAL

Seguin reporte de semanas allegado por COLPENSIONES, el demandante
registra un total de 394.43 semanas validamente cotizadas, las que
sumadas a las 34 debidas por mora del empleador -cuya falta de cobro
reporta consecuencias para la administradora y no para el afiliado-,
arrojan un total de 428.43 semanas, las que asi vistas resultan
insuficientes para atribuir a dicha entidad administradora de pensiones
responsabilidad frente al reconocimiento pensional ordenado en primera
instancia.

En este punto debe indicarse que las 111.42 semanas de tiempo de
servicio que se le ordenan incluir a COLPENSIONES por virtud de la
declaratoria de la existencia del contrato de trabajo, mal pueden ser
consideradas en esta oportunidad para tales propodsitos, pues como bien lo
refirié la censura, la entidad tan solo tiene la obligacion de realizar dicho
computo una vez le sea girado el monto correspondiente al calculo
actuarial por ese periodo, siendo hasta entonces que realice el estudio a
que haya lugar a fin de determinar si el demandante es beneficiario del
régimen de transicion y le asiste o no derecho al reconocimiento y pago de
la pension de vejez. Ello, como quiera que no estamos en presencia de una
tardanza de la administradora de pensiones frente al pago de mesadas
pensionales, sino que es apenas con esta sentencia que se le ordena la
elaboracién del calculo actuarial por los periodos de omision de afiliacion y
pago en los que incurrieron los empleadores condenados en primera
instancia, siendo solo hasta que dicha entidad administradora proceda a
emitir el correspondiente calculo actuarial e incluir en el expediente
administrativo del demandante la informacion actualizada necesaria para
el estudio del reconocimiento de la pensién de vejez, luego del pago que se
le efectiie, que se le podra endilgar responsabilidad.

Reconocimiento pensional que, por consiguiente, esta sujeto a la revision
que haga la administradora de los datos completos del demandante, para
lo cual se le otorga un plazo no mayor a treinta dias (30) habiles siguientes

L
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a la elaboracion del calculo actuarial con el fin de que actualice el
expediente administrativo del actor y expida el acto administrativo a que
haya lugar en el que resuelva sobre el mismo, actualizaciéon que valga la
pena precisar, debe contener los periodos de mora patronal aqui senalados
respecto de los que no adelanté su facultad de cobro coactivo (34 semanas
detalladas en el cuadro anterior). Elaboraciéon del calculo actuarial, en el
que igualmente debera discriminar la cuota parte que le corresponde
asumir al empleador y al trabajador fijada en la ley y atendiendo el salario
devengado por el demandante en cada periodo de cotizacion (con los cuales
se cotiz6 a salud, o en su defecto el salario minimo legal mensual vigente).
No obstante lo anterior, el empleador debe pagar el total del calculo del
aporte, quedando facultado para obtener el reembolso de la parte del
trabajador, ya sea consensuado mediante accion judicial, con miras a que
el demandante pueda acceder a la prestacion que le pueda corresponder,
calculo actuarial que debera determinarse dentro de los 30 dias siguientes
a la ejecutoria de esta providencia.

En suma, para todos los efectos legales, es condicion para resolver la
pretensiéon pensional aqui reclamada, el pago del calculo actuarial que
elabore COLPENSIONES por los periodos de “omisién de afiliacion al
sistema de pensiones”, encontrandose a cargo de los demandados YESID
PARRA CASTRO y CONSTRUPAR Y C LTDA, tal obligacién, y con ella, la
realizacion de todos los tramites administrativos tendientes al
cumplimiento de la orden impartida.

Por lo anterior habran de revocarse los ordinales quinto, sexto, séptimo y
el adicional de la sentencia apelada, para en su lugar absolver a
COLPENSIONES del reconocimiento pensional a que fue condenada, sin
perjuicio de la orden que se le imparte frente a la actualizacion de la
historia laboral y la elaboraciéon del calculo actuarial en favor del
demandante, en los términos anteriormente sefnalados.

DE LAS COSTAS

Sin costas en esta instancia atendiendo el resultado de la alzada. Las de
primera instancia se confirman

En todo lo demas se confirma la sentencia apelada.
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal

Superior de Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
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PRIMERO: REVOCAR los ordinales QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y el
ADICIONAL de la sentencia proferida el 5 de septiembre de 2019, por el
Juzgado 16 Laboral del Circuito de Bogota, en el proceso ordinario laboral
promovido por JOSE JAIME DIAZ RANGEL en contra de la SOCIEDAD
CONSTRUCCIONES Y ESTRUCTURAS PARRA SAS, YESID PARRA
CASTRO Y LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en cuanto resolvio de fondo sobre el reconocimiento
pensional del demandante, para en su lugar absolver a COLPENSIONES
del mismo, conforme las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a COLPENSIONES, claborar el calculo actuarial
~en favor del demandante por los periodos de “omision de afiliacion al
sistema de pensiones”, cuyo pago se encuentra a cargo de los demandados
YESID PARRA CASTRO y CONSTRUPAR Y C LTDA, efectuado éste, a la
actualizacion del expediente administrativo del actor (historial de
cotizaciones) y a la expedicion del correspondiente acto administrativo en
el que resuelva sobre el derecho pensional del mismo, de acuerdo a los
lineamientos fijados en la parte considerativa de este proveido.

TERCERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia en todo lo
demas.

CUARTO: Sin costas en esta instancia. Las de primera instancia se
confirman.

Notifiquese y cumplase,

- TN
JOSE WILLIANW 5 WZALEZ SULUAL -
Wiagistrado Ponénte

MO B,
Magistracdo } 1
—_ /o
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