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PROCESO SUMARIO adelantado por FLORES EL TANDIL S.A.S. contra
CAFESALUD E.P.S. EN LIQUIDACION Y MEDIMAS E.P.S. RAD. 11001 22
05 000 2021 00799 O1.

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala Cuarta de Decision a resolver el recurso de apelacién interpuesto por
la demandada CAFESALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION, en contra la sentencia
del veintiséis (26) de junio de 2020 dictada por la Superintendencia Delegada para

la Funcion Jurisdiccional y de Conciliaciéon de la Superintendencia de Salud.
ANTECEDENTES

La FLORES EL TANDIL S.A.S., pretendi6 que la Superintendencia Delegada
para la Funcidén Jurisdiccional y de Conciliacién, ordene a CAFESALUD E.P.S. S.A.
EN LIQUIDACION, el reconocimiento y pago inmediato de las siguientes

prestaciones:

e (CINCO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS
OCHENTAY SEIS PESOS ($5°119.486), por incapacidades negadas o pagadas
parcialmente.

e OCHO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TREINTA Y
TRES PESOS ($8.896.033), por incapacidades radicadas ante la entidad y

que estan por fuera del limite de pago.

La parte actora sustentd su peticién, en sintesis, indicando que se trata de

incapacidades que han sido pagadas a los trabajadores en las fechas y valores de
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acuerdo a cuadro relacionado en la demanda, y que a pesar de haber sido radicadas

ante la Empresa Administradora, no han sido canceladas.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demandada CAFESALUD EPS S.A., presento escrito de contestacion en fecha
8 de febrero de 2018, donde en sintesis alleg6 relacion de la informacion
suministrada por el area de operaciones de la entidad, no obstante, el archivo fue
allegado de manera incompleta, razon por la cual solo sera atendido lo que en debida

forma fue allegado al plenario.

Por su parte, la demandada MEDIMAS EPS S.A.S., al contestar la demanda,
manifesté oponerse a todas y cada una de las pretensiones al considerar que no es la
legalmente obligada para reconocer y pagar las prestaciones causadas antes de
iniciar su operacion. Adicionalmente, sefial6 que el pago de estas obligaciones no
hace parte delas obligaciones delegadas por la Superintendencia Nacional de Salud,
y que es CAFESALUD EPS EN LIQUIDACION, la encargada de pagar las

prestaciones econ6micas reclamadas.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El veintiséis (26) de junio de 2020, la Superintendencia Delegada para la Funcion
Jurisdiccional y de Conciliacion, absolvi6 a MEDIMAS EPS, de todas y cada una de
las pretensiones de la demanda; accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda en contra de CAFESALUD EPS, y en consecuencia, orden6 a esta
demandada el pago de 35 incapacidades en la suma de CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTAY TRES MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS ($4283.806),
con las actualizaciones monetarias correspondientes, en favor de la sociedad
FLORES EL TANDIL S.A.S., dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria

de esta providencia.

Para llegar a la anterior conclusion, el Despacho sefial6 que una vez verificadas las
pruebas allegadas al expediente, pudo evidenciar el cumplimiento de los requisitos
para acceder al reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas deprecadas,
razon por la que realiz6 la liquidacion de las mismas, sefialando que el pago del
auxilio de la licencia de incapacidad por enfermedad no profesional, no podra ser
inferior al salario minimo legal vigente, pagado de manera proporcional a los dias

de incapacidad otorgados.
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RECURSO DE APELACION

La demandada CAFESALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION, inconforme con la
decision la impugnoé senalando que una vez realizada la respectiva verificacion por
parte del area de operaciones de la respectiva entidad, encontr6 que 27 prestaciones
econdmicas ya habian sido reconocidas por MEDIMAS EPS, CAFESALUD EPS o
por ambas, por lo que considera que ha cumplido con su obligacion. Ademas de lo
anterior, indic6 que respecto de la incapacidad de la Senora Claudia Patricia Venegas
Rodriguez, entre el 01y 02 de diciembre de 2015, el Decreto 780 de 2016, sefiala que
los dos primeros dias de incapacidad, corresponde su pago al empleador, y a las EPS
a partir del dia tercero, por lo tanto la entidad no esta obligada al pago de esta
prestacion, pues solo fue por dos dias. Por lo anterior, solicito revocar la sentencia
de primera instancia, para en su lugar declara que se encuentran pagadas las
incapacidades, se ordene al demandante el pago de la prestacion econémica que le
corresponde de dos dias de la sefiora Claudia Patricia Venegas Rodriguez, y por
altimo que se ordene al demandante se haga parte del proceso liquidatario,

radicando su acreencia para poder proceder al pago.

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que habra de resolver la Sala se circunscribe a establecer si
procede el pago de incapacidades por valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS ($4'283.806), con las
actualizaciones monetarias correspondientes, en favor del demandante FLORES EL

TANDIL S.A.S., por la cobertura que realizo6 respecto de sus trabajadores.

CONSIDERACIONES

Previo a resolver de fondo el asunto, considera la Sala de Decision precisar que si
bien el presente proceso es de caracter sumario y cuya competencia ha sido otorgada
a la Superintendencia de Salud por disposicién de la Ley 112 de 2007, estas
condiciones especiales no son Obice para desconocer la aplicacion de las normas
procesales establecidas en el CGP y aplicables al caso, por cuanto recordemos que el
articulo 13 de la norma en comento ha establecido que las normas procesales son de
orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento; y a su turno el

articulo 117 ibidem consagra que los términos son perentorios e improrrogables.



Rad. No. 11001 22 05 000 2021 00799 01
FLORES EL TANDIL S.A.S. contra CAFESALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION.

La anterior precision, es necesaria efectuarla por cuanto el presente asunto se
resolvera de fondo con las pruebas aportadas en el tramite del proceso sumario y con
anterioridad a la providencia que puso fin a la primera instancia, por ello no se
valoraran los documentos aportados con posterioridad a la misma, debido a que
fueron aportadas fuera de la oportunidad procesal pertinente por la parte de la
demandada CAFESALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION, quien omitié allegarlas
con la contestacion de la demanda (numeral 4 del articulo 96 del CGP), incluso
previo a proferir sentencia. Asimismo, se debe indicar que la falta de practica de estos
elementos de prueba no fue por causa imputable al Juez de primera instancia, sino
por el actuar de la demandada con interés a su aportacion, quien no las alleg6 en los

términos ya citados.

Para resolver lo planteado en el recurso de apelacion interpuesto por la EPS
CAFESALUD, se acudira a lo dispuesto por el articulo 21 del Decreto 1804 de 1999,
que en su parte pertinente sefiala con relaciéon al reconocimiento y pago de

incapacidades que:

“Los empleadores o trabajadores independientes, y personas con capacidad
de pago, tendran derecho a solicitar el reembolso o pago de la incapacidad
por enfermedad general o licencia de maternidad, siempre que al momento
de la solicitud y durante la incapacidad o licencia, se encuentren cumpliendo
con las siguientes reglas:

1. Haber cancelado en forma completa sus cotizaciones como Empleador
durante el anio anterior a la fecha de solicitud frente a todos sus trabajadores.
Igual regla se aplicara al trabajador independiente, en relaciéon con los
aportes que debe pagar al Sistema. Los pagos a que alude el presente
numeral, deberdan haberse efectuado en forma oportuna por lo menos
durante cuatro (4) meses de los seis (6) meses anteriores a la fecha de
causacion del derecho.

Cuando el empleador reporte la novedad de ingreso del trabajador, o el
trabajador independiente ingrese por primera vez al Sistema, el periodo de
qué trata el presente numeral se empezard a contar desde tales fechas,
siempre y cuando dichos reportes de novedad o ingreso al Sistema se hayan
efectuado en la oportunidad en que asi lo establezcan las disposiciones legales
y reglamentarias.

(...) Conforme a la disposicién contenida en el numeral 1 del presente articulo,
seran de cargo del Empleador el valor de las licencias por enfermedad
general o maternidad a que tengan derecho sus trabajadores, en los eventos
en que no proceda el reembolso de las mismas por parte de la EPS, o en el
evento en que dicho empleador incurra en mora, durante el periodo que dure
la licencia, en el pago de las cotizaciones correspondientes a cualquiera de sus
trabajadores frente al sistema.”
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El articulo 206 de la Ley 100 de 1993, establece que para los afiliados en calidad de
cotizantes al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social, se les
reconocera la incapacidad por enfermedad general a través de la respectiva EPS, y
por regla general debe reconocerla una vez ésta es expedida por el profesional

adscrito o perteneciente a la misma.

Conforme a lo anterior, la Sala de Decision debe recordar que frente al pago de esta
prestacion econémica de origen comun, el articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016,

dispone en su paragrafo 1 lo siguiente:

“En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los
respectivos empleadores las prestaciones econémicas correspondientes a los
dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y
de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de
conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos
Laborales reconoceran las incapacidades temporales desde el dia siguiente
de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como
laboral.

Lo anterior tanto en el sector piiblico como en el privado.”

Respecto de las incapacidades que no superen los 180 dias, la primera norma que
regulo el tema fue el Codigo Sustantivo del Trabajo que en su articulo 227 consagré

el valor del “auxilio monetario por enfermedad no profesional” asi:

“Articulo 227. Valor del auxilio. En caso de incapacidad comprobada para
desempenar sus labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el
trabajador tiene derecho a que el empleador le pague un auxilio monetario
hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del
salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del salario por el
tiempo restante”.

Sin embargo, en virtud de lo sefialado por el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, el
pago de las incapacidades es responsabilidad de las E.P.S. Asimismo, el articulo 121
del Decreto Ley 19 de 2012, prescribe que el de reconocimiento de dichas

incapacidades debe ser adelantado de manera directa por el empleador.
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Descendiendo al caso bajo estudio, en cuanto al pago de la incapacidad ordenada en
favor del demandante por su trabajadora Claudia Patricia Venegas Rodriguez, se
encuentra que en efecto, esta fue de dos (02) dias, con fecha de inicio 01 de diciembre
de 2015 y finalizaciéon 02 de diciembre de 2015, encontrando que si bien la sefiora
Venegas Rodriguez habia tenido una incapacidad de cinco (05) dias, previos a la
incapacidad de dos (02) dias antes mencionada (12-16 de noviembre de 2015), lo
cierto es que dichas incapacidades no fueron consecutivas, constituyéndose la
incapacidad de dos (02) dias en una nueva, razén por la cual su pago corresponde
directamente a su empleador, de conformidad con la norma antes transcrita. Por lo
anterior, esta Sala de Decision descontara la suma de CUARENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS ($42.957), del valor total condenado
por la primera instancia, razon por la cual habra de modificarse la suma que fue
determinada en el ordinal cuarto de la sentencia recurrida, arrojando un valor total
de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS
CUARENTAY NUEVE PESOS ($4'240.849).

En cuanto al pago de las demaés obligaciones solicitadas por el demandante y que
fueron ordenadas por el Juez de primera instancia, considera esta Corporacién, que
en atencién a que no fueron allegadas las pruebas documentales necesarias a fin de
establecer que la demandada CAFESALUD EPS, si habia efectuado el pago de 27
incapacidades que ahora alega en su alzada, no se tiene que dichas probanzas hayan
sido arrimadas al plenario en la oportunidad procesal pertinente, por lo que se
reitera, las documentales que fueron allegadas con el escrito de impugnacion, no

seran tomadas en cuenta, por haber sido allegadas de manera extemporanea.

Teniendo en cuenta lo anterior, y al no encontrarse demostrado que la E.P.S.
CAFESALUD, haya cancelado las incapacidades en favor del demandante FLORES EL
TANDIL S.A.S., ni parcial ni totalmente, la Sala debera confirmar la decision de
primera instancia en cuanto a la condena por 34 pagos, exceptuando el pago por la
trabajadora Claudia Patricia Venegas Rodriguez el cual sera restado del total liquidado
en primera instancia, insistiendo que a las pruebas allegadas en esta instancia procesal,
no se les dio valor probatorio como quiera que fueron allegadas con posterioridad a la

sentencia del veintiséis (26) de junio de 2020.

Sin costas en esta instancia por considerar que no se causaron.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal cuarto de la decision del veintiséis (26)
de junio de 2020, en el sentido de ORDENAR a CAFESALUD EPS, pagar la suma
de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS ($4'240.849), con las actualizaciones monetarias
correspondientes, en favor de la sociedad FLORES EL TANDIL S.A.S., dentro de los
cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, de conformidad

con razones expuestas en la parte motiva de la sentencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia en todo lo demas.

TERCERO: Sin costas en ésta instancia por considerar que no se causaron.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

DIEGO FE RRERO OSEJO
Magistrado

DieaoRepetoNporieye )
DIEGO ROBERTO MONTOYA MILLAN

Magistrado

Firmas escaneadas segtin articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020.



