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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA LABORAL

MAGISTRADA PONENTE: DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ

Proceso: SUMARIO LABORAL

Demandante: ACTIVOS SAS

demandado: SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD S.A. -SOS EPS
Radicacion: 110012205-000-2021-00577-01

Tema: APELACION SENTENCIA - INCAPACIDADES - MODIFICA

Bogota D.C., treinta (30) de junio del dos mil veintiuno (2021)

Se decide de plano la apelacién interpuesta por la parte demandada contra la sentencia
proferida el 4 de mayo del 2020, por la Superintendencia Nacional de Salud.

SENTENCIA
ANTECEDENTES RELEVANTES
1. Demanda. Activos SAS presentd solicitud ante la Superintendencia Nacional de

Salud con el propdsito de que se declare que tiene derecho al reconocimiento y pago
de las siguientes incapacidades:

No.

Fecha

Trabajador . L Fecha Final | Dias
Incapacidad Inicial
JAMILTON FLOREZ AGUIRRE 356599 1/10/2013 | 4/10/2013 4
FABIAN BLANDON OSORIO 1139733 30/08/2013 | 1/09/2013 3
1184273011 |14/12/2013| 18/12/2013 | 4
PAULA ANDREA PEREA GAVIRIA 1184278011 |18/12/2013| 21/12/2013 | 4
1184284011 |22/12/2013| 24/12/2013 | 3
CARLOS ANDRES VELEZ LONDONO 19882443 | 23/12/2013| 23/01/2014 | 30
JENCY ANDRES MEJIA VIAFARA 1303008652 |11/06/2013| 15/06/2013 | 5
STHEFANY AGUIRRE CARDENAS 19931688  |31/12/2013| 6/01/2013 7
JULIETH KATHERINE PAJOY
, ENRIQUEZ 118324011 |19/12/2013| 21/12/2013 | 3
MONICA ALEXANDRA TUQUERRES
RODRIGUEZ 1184406011 |31/12/2013| 2/12/2013 3
IVAN DARIO DIAZ MONTENEGRO 406133 3/12/2013 | 2/01/2014 | 30
CLAUDIA MARCELA PERALTA
BARRIOS 417748 17/12/2013| 17/12/2013 | 1

Y como consecuencia de ello se dispusiera a su favor el pago de las citadas
incapacidades, junto con los intereses moratorios previstos en el articulo 4 del Decreto
Ley 1281 de 2002 y costas procesales. En subsidio el valor de las incapacidades
debidamente indexadas.

Como fundamento de sus pretensiones sefald en sintesis que la sociedad celebrd
contrato de trabajo con las citadas personas, los cuales, se encuentran afiliados a la
EPS en calidad de cotizantes dependientes del régimen contributivo del sistema de
seguridad social en salud. Indicd que en vigencia de la relacién laboral presentaron
incapacidad meédica por enfermedad general, mismas que fueron debidamente
expedidas por profesionales de la salud y debidamente transcritas.
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Refirid que sobre las incapacidades presentd solicitud de pago, sin embargo, la EPS se
negd a cancelarlas, pese a que durante la vigencia de la relaciéon laboral pagd de
manera completa y oportuna las cotizaciones al sistema de seguridad social, por lo que
en ningun momento estuvo en mora respecto del pago de las cotizaciones a sus
trabajadores (fois. 1a 7).

2. Contestacion de la demanda. Dio contestacion indicando que como entidad
prestadora a la cual se encuentran inscritos los trabajadores relacionados por la
demandante, ha atendido los diagnosticos derivados de sus enfermedades generales
de modo que generd las incapacidades correspondientes a los periodos descritos, sin
embargo, constatd que no procedié con el reconocimiento econdmico a la empresa por
cartera del aportante.

Agregd que las siguientes incapacidades se encontraban canceladas:

Trabajador No._ Fe_cl_1a F€:~cha Dias
Incapacidad Inicial Final
JULIETH KATHERINE PAJOY ENRIQUEZ 118324011 |19/12/2013|21/12/2013| 3
STHEFANY AGUIRRE CARDENAS 19931688 |31/12/2013| 6/01/2013 | 7
MONICA ALEXANDRA TUQUERRES
RODRIGUEZ 1184406011 |31/12/2013| 2/12/2013 | 3
IVAN DARIO DIAZ MONTENEGRO 406133 3/12/2013 | 2/01/2014 | 30
1184273011 |14/12/2013|18/12/2013| 4
PAULA ANDREA PEREA GAVIRIA 1184278011 |18/12/2013|21/12/2013| 4
1184284011 |22/12/2013 |24/12/2013| 3

Sin embargo, reiteré que la empresa ha estado en mora en el periodo comprendido
desde 06/2010 hasta 03/2018, presentando mora por los aportes de 2 cotizantes, por
un valor total de $80.380. Propuso como excepciones de fondo la que denomind,
prescripcion, causal justifica de negativa y cobro de lo no debido. (folios 22 a 32)

3. Decision de Primera Instancia. La Superintendencia Nacional de Salud profirié
fallo el 4 de mayo de 2020, en el sentido de acceder parcialmente a las pretensiones
de la demanda, ordenando el reconocimiento de la suma de $1.454.106, intereses
moratorios liquidados desde el 27 de mayo del 2016 y hasta cuando se produzca el
pago y, costas del proceso.

Para arribar a tal decisiva hallé probado que los trabajadores relacionados en la
demanda sostuvieron relacién laboral con la sociedad demandante y que a raiz de ello
estuvieron afiliados al subsistema de seguridad social en salud a través de Servicio
Occidental de Salud S.A. -SOS EPS, siendo beneficiarios de las prestaciones econdmicas
que incluye el régimen contributivo y a quienes le fueron expedidas incapacidades
laborales.

Sentado lo anterior, respecto del pago total de la obligacidon como argumentoé propuesto
por la encartada, encontré que no obro prueba alguna que evidenciara el cumplimiento
del tal propdsito, acotando, que la simple manifestacion no conlleva a cesar el pago de
la obligacién. En ese sentido, indicO que como quiera que la encartada aceptd y
reconocio las incapacidades econdmicas, ordend su pago.

Referente a las prestaciones econdmicas negadas por cartera del aportante, indicé que
para el momento en que fueron expedidas se encontraba vigente el Decreto 1804 de
1999, preceptiva que imponia al empleador para acceder a su reembolso haber
cancelado los aportes completos respecto de todos sus trabajadores. No obstante,
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observd que la EPS solo se limitd a afirmar la supuesta mora de la actora sin arrimar
al expediente las pruebas idéneas que le permitieran establecer los supuestos
normativos, es decir, la existencia del vinculo laboral y la mora alegada.

Asi las cosas, concluyd que la encartada debia asumir Unicamente el pago de las
siguientes incapacidades:

Trabajador Inca::;:i dad ::if:?:l Fecha Final | Dias
JAMILTON FLOREZ AGUIRRE 356599 1/10/2013 | 4/10/2013 4
FABIAN BLANDON OSORIO 1139733 30/08/2013 | 1/09/2013 3
1184273011 |14/12/2013| 18/12/2013 4
PAULA ANDREA PEREA GAVIRIA | 1184278011 |18/12/2013| 21/12/2013 4
. 1184284011 |22/12/2013 | 24/12/2013 3

CARLOS ANDRES VELEZ

LONDONO 19882443 23/12/2013 | 23/01/2014 | 30
JENCY ANDRES MEJIA VIAFARA 1303008652 |11/06/2013 | 15/06/2013 5

STHEFANY AGUIRRE CARDENAS 19931688 31/12/2013 | 6/01/2013 7
JULIETH KATHERINE PAJOY

ENRIQUEZ 118324011 |19/12/2013 | 21/12/2013 | 3
MONICA ALEXANDRA
TUQUERRES RODRIGUEZ 1184406011 |31/12/2013| 2/12/2013 | 3
IVAN DARIO DIiAZ
MONTENEGRO 406133 3/12/2013 | 2/01/2014 | 30

Agreg6 que la incapacidad otorgada a la trabajadora Claudia Marcela Peralta Barrios
no procedida su pago, en tanto que estaba a cargo del empleador en virtud del Decreto
2943 de 2013. (fol. 98 a 105)

4. Impugnacion y limites del ad quem.

4.1. Parte accionante. En su alzada arguyd que se liquidaron las siguientes
incapacidades por un valor inferior al reclamado, toda vez que no se tomé en cuenta
el valor correcto por concepto del salario, tampoco el criterio expuesto en sentencia C-
543 de 2007, esto es, que las mismas no puede ser inferior al salario minimo:

Trabajador Incag:éidad ::if:li‘:l FF?S;T Dias
JULIETH KATHERINE PAJOY ENRIQUEZ | 118324011 |19/12/2013|21/12/2013| 3
PAULA ANDREA PEREA GAVIRIA 1184273011 |14/12/2013 |18/12/2013| 4
CARLOS ANDRES VELEZ LONDONO 19882443 | 23/12/2013|23/01/2014| 30
FABIAN BLANDON OSORIO 1139733 |30/08/2013| 1/09/2013 | 3

Agreg6 que el juzgador de primer grado no ordend el pago de la siguiente incapacidad,
bajo el argumento que ésta fue de 2 dias, considerando que el pago correspondia al
empleador, cuando la misma es una prorroga que superaban los 30 dias entre la una
y la otra:

No. Fecha Fecha
Incapacidad | Inicial Final

CLAUDIA MARCELA PERALTA BARRIOS 417748 17/12/2013|17/12/2013| 1

Trabajador Dias

Denotd que respecto de las siguientes incapacidades el A quo determiné su pago, pero
no la incluyd dentro de la liquidacion (fols. 93 a 96):
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. No. Fecha Fecha ;
Trabajador Incapacidad | Inicial Final Dias
STHEFANY AGUIRRE CARDENAS 19931688 |31/12/2013|6/01/2013| 7

4.2. Parte accionada. Inconforme con la anterior decision la encartada interpuso
recurso de apelacion argumentando que las siguientes incapacidades se encuentran
reconocidas y pagadas efectivamente a la cuenta bancaria reportada por el empleador,
por un valor total de $8.098.322 el dia 17 de marzo del 2014:

Trabajador No. Incapacidad | Fecha Inicial | Fecha Final | Dias
JULIETH KATHERINE PAJOY
ENRIQUEZ 118324011 19/12/2013 21/12/2013 | 3
STHEFANY AGUIRRE CARDENAS 19931688 31/12/2013 6/01/2013 7
MONICA ALEXANDRA TUQUERRES

RODRIGUEZ 1184406011 31/12/2013 2/12/2013 3
IVAN DARIO DIAZ MONTENEGRO 406133 3/12/2013 2/01/2014 | 30
1184273011 14/12/2013 18/12/2013 | 4
PAULA ANDREA PEREA GAVIRIA 1184278011 18/12/2013 21/12/2013 | 4
1184284011 22/12/2013 24/12/2013 | 3

Afirmo que las restantes no fueron canceladas en tanto que los usuarios presentaron
mora en los aportes pensionales.

Asi las cosas, procede la Sala a desatar la alzada, previas las siguientes
CONSIDERACIONES

Los recursos de apelacidn interpuestos por las partes se estudiaran de acuerdo con las
directrices establecidas en el articulo 66A del C. P. del T. y de la S.S. que consagra el
principio de consonancia, esto es, teniendo en cuenta los puntos y materias objeto de
inconformidad, expuestos por el recurrente.

Asi las cosas, corresponde a la Sala dilucidar los siguientes problemas juridicos:

v ¢Las incapacidades ordenadas no cumplen los requisitos para su procedencia y
pago, bien porque ya fueron canceladas o hubo mora en los aportes realizados
por el empleador y, por consiguiente, se debe revocar la sentencia de primer
grado?

v' ¢Hay lugar a modificar el valor de las incapacidades laborales reconocidas, ya
que fueron liquidadas por debajo del salario minimo legal mensual vigente y no
se tuvo en cuenta el ingreso base de cotizacion?

v' ¢El A quo incurrié en error al no incluir en la liquidacién la incapacidad laboral
reconocida por la trabajadora Sthefany Aguirre Cardenas en la sentencia?

v’ ¢éSe equivocd el a guo al negar el reembolso de la incapacidad laboral expedida
a la sefiora Claudia Marcela Peralta Barrios, ante la no prorroga de esta?

Competencia del Tribunal para conocer de los procesos adelantados ante la
Superintendencia.

En primer lugar, es necesario indicar que la presente accion se inicid con base en lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1122 del 2007 que faculta a la Superintendencia
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Nacional de Salud, conforme lo establece el articulo 116 de la Constitucién Nacional,
para conocer y fallar en derecho con caracter definitivo y con las facultades propias de
un juez; norma que fue adicionada por el articulo 126 de la Ley 1438 del 2011, que
dispuso que la Superintendencia conoceria y decidiria sobre el reconocimiento y pago
de las prestaciones econdmicas por parte de la EPS o del empleador. Y se debe sefalar
que, conforme al numeral 1° del articulo 30 del Decreto 2462 del 2013, este Tribunal
es competente para conocer el recurso de apelacién interpuesto por la accionante, en
tanto su domicilio corresponde a la ciudad de Bogota, tal como da cuenta el certificado
de existencia y representacion legal allegado junto con la demandada.

Pago de incapacidad laboral

En aras de resolver los recursos de apelacién formulados, cumple recordar que con
relacion a la incapacidad laboral el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, establece que
para los afiliados al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud —SGSSS, es decir, los cotizantes, el sistema a través de las Entidades Promotoras
de Salud — EPS, les reconocera la incapacidad por enfermedad general.

No obstante, aunque por regla general del —-SGSSS- la incapacidad sera reconocida por
la EPS una vez ésta es expedida por el profesional adscrito o perteneciente a la misma,
caso en cual, dicha entidad la debera reconocer en la medida en que se haya cotizado
en los términos previstos en el articulo 2.1.13.4 del Decreto 780 de 2016, también debe
tenerse en cuenta el tiempo de duracion de esta, con el fin de determinar el obligado
a cancelarla.

Asi, en el evento en que el trabajador se vea imposibilitado por salud para ejercer su
labor entre el primer y el segundo dia, el empleador sera el responsable de asumir el
desembolso de conformidad con el Decreto 2943 de 2013. Si pasado el segundo dia el
empleado continlia incapacitado por su médico tratante, a partir del tercer dia y hasta
el dia nimero 180 la obligacién de cancelar el auxilio econémico recae en la empresa
promotora de salud (EPS) a la que se encuentre afiliado, siempre y cuando fuese
cumplida la carga impuesta en el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012. Desde el
dia 181 y hasta el 540, el pago de las incapacidades esta a cargo del fondo de
pensiones, en virtud del articulo citado. Después del dia 540 en adelante, el Decreto
1333 de 2018 dispone que las EPS son responsables del pago de las incapacidades si
superan los 540 dias, mientras se presenten cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el médico tratante,
en virtud del cual se requiera continuar en tratamiento médico.

2. Cuando el paciente no haya tenido recuperacion durante el curso de la enfermedad
o lesidn que origind la incapacidad por enfermedad general de origen comun,
habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencion y las recomendaciones
del médico tratante.

3. Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones
que prolonguen el tiempo de recuperacion del paciente.

Ahora, aunque a las entidades que pertenecen al Sistema Integral de Seguridad Social
les corresponde reconocer y pagar las incapacidades laborales (entre otras prestaciones
de indole econémica), también lo es que el tramite para la obtencién del pago de las
prestaciones econdmicas esta en cabeza del empleador, tal y como lo dispone el
articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. En tal virtud, el sefialado Decreto establecio
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que el tramite para el reconocimiento y pago de incapacidades laborales a cargo de las
entidades que pertenecen al subsistema de Seguridad Social debia hacerse a través de
los empleadores y, en esa medida, al trabajador le correspondia tan solo comunicar la
expedicidn de la incapacidad, para que procediera su reconocimiento y pago.

En esas condiciones, descendiendo al caso de marras, lo primero que debe anotar la
Sala es que no fue objeto de reproche por las partes que los trabajadores respecto de
quienes se pretende el pago de las incapacidades laborales sostuvieron un vinculo
laboral con la sociedad Activos SAS, ni que el empleador procedié al pago de las
incapacidades laborales a sus trabajadores y que realizd el tramite administrativo para
su reembolso ante la EPS accionada.

En esa medida esta Corporacion centrara su atencién en las incapacidades que fueron
solicitadas y que se resumen asi:

Trabajador No._ Fe_cl_1a Fecha Final | Dias
Incapacidad Inicial
JAMILTON FLOREZ AGUIRRE 356599 1/10/2013 | 4/10/2013 4
FABIAN BLANDON OSORIO 1139733 30/08/2013 | 1/09/2013 3
1184273011 |14/12/2013| 18/12/2013 | 4
PAULA ANDREA PEREA GAVIRIA 1184278011 |18/12/2013| 21/12/2013 | 4
1184284011 |22/12/2013| 24/12/2013 | 3
CARLOS ANDRES VELEZ LONDONO 19882443  |23/12/2013| 23/01/2014 | 30
JENCY ANDRES MEJIA VIAFARA 1303008652 |11/06/2013| 15/06/2013 | 5
STHEFANY AGUIRRE CARDENAS 19931688  |31/12/2013| 6/01/2013 7
JULIETH KATHERINE PAJOY
, ENRIQUEZ 118324011 |19/12/2013| 21/12/2013 | 3
MONICA ALEXANDRA TUQUERRES
RODRIGUEZ 1184406011 |31/12/2013| 2/12/2013 3
IVAN DARIO DIAZ MONTENEGRO 406133 3/12/2013 | 2/01/2014 | 30
CLAUDIA MARCELA PERALTA
BARRIOS 417748 17/12/2013| 17/12/2013 | 1

Ahora, para efectos de resolver los recursos propuestos por las partes, debera la Sala
pronunciarse en primer lugar acerca de la procedencia de las citadas incapacidades,
para luego colegir si el A quo se equivocd al momento de liquidar las incapacidades
laborales que fueron destacadas por la sociedad accionante, bien porque no tuvo en
cuenta para su calculo el salario minimo mensual legal, omitié incluir en la liquidacion
su importe, o a lo sumo negd alguna prestacion econdmica, sin tener en cuenta que la
misma habia sido expedida como consecuencia de una prérroga.

e Pago de la obligacion

Bajo ese hilo conductor, arguye la censura que realizd el pago de las siguientes
incapacidades laborales:

Trabajador No. Incapacidad | Fecha Inicial | Fecha Final | Dias
JULIETH KATHERINE PAJOY
ENRIQUEZ 118324011 19/12/2013 | 21/12/2013 | 3
STHEFANY AGUIRRE CARDENAS 19931688 31/12/2013 6/01/2013 7
MONICA ALEXANDRA TUQUERRES

RODRIGUEZ 1184406011 31/12/2013 2/12/2013 3
IVAN DARIO DIAZ MONTENEGRO 406133 3/12/2013 2/01/2014 | 30
PAULA ANDREA PEREA GAVIRIA 1184273011 14/12/2013 | 18/12/2013 | 4
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1184278011 18/12/2013 21/12/2013 4
1184284011 22/12/2013 24/12/2013 3

Para la Sala resulta palmario que a los referidos trabajadores le fueron reconocidas las
incapacidades laborales sefaladas y que las mismas fueron asumidas por el empleador
en los términos del articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012, segun se desprende del
haz probatorio arrimado a las diligencias. Sin embargo, del argliido acopio probatorio
con total certeza se razona que no se encuentra demostrado el pago que aduce realizd
la encartada a favor del empleador accionante, para exonerarse de su pago, siendo de
su resorte probar dicha circunstancia, en los términos del articulo 167 del C.G.P.

Asi las cosas, es del caso precisar que habiéndose sefialado por la demandante que no
recibid el pago de la citada prestacidn econdmica, le significaba entonces a Servicio
Occidental de Salud S.A. -SOS EPS probar lo contrario, es decir, presentar medio de
conviccidn que permitiera colegir que realmente realizé su reembolso. Ademas, por que
dicha exigencia solamente le compete a la entidad, pudiendo facilmente cumplir con la
carga que le correspondia en procura de enervar las obligaciones que se le atribuyen.

Bajo ese contexto y como quiera que no arrimo ningun medio de prueba mas que su
propio dicho, el cual lejos esta de tenerse en cuenta, ya que por sabido se tiene que
nadie puede crear su propia prueba, para valerse, sacar provecho o beneficiarse de
ella, debera correr con las consecuencias de su inactividad probatoria, esto es, la
confirmacion sobre la decisidn que tomé el A quo sobre este punto de apelacién.

e Mora en los aportes al Subsistema de Seguridad Social en Salud
Ahora bien, en cuanto a la cuestion que plantea la pasiva, misma que sustenta la no

procedencia del pago de las incapacidades médicas ordenadas por presentar mora en
sus aportes a salud, conforme a la siguiente relacion:

. No. Fecha Fecha .
Trabajador Incapacidad Inicial Final Dias

JAMILTON FLOREZ AGUIRRE 356599 1/10/2013 | 4/10/2013 | 4
FABIAN BLANDON OSORIO 1139733 30/08/2013 | 1/09/2013 | 3

CARLOS ANDRES VELEZ
LONDONO 19882443 | 23/12/2013 |23/01/2014| 30
JENCY ANDRES MEJIA
VIAFARA 1303008652 | 11/06/2013 | 15/06/2013| 5
CLAUDIA MARCELA PERALTA
BARRIOS 417748 17/12/2013 |17/12/2013| 1

Observa la Sala de los medios de conviccién obrantes en el expediente que en efecto
fueron otorgadas las citadas incapacidades médicas, las cuales, luego de radicadas
ante la EPS fueron negadas por hallarse el empleador en mora en el pago de los aportes
con la EPS, situacién que se corrobora con la planilla de aportes, segun la cual los
aportes a salud se realizaron con posterioridad a la fecha limite que sefala el Decreto
1670 de 2007, vigente para aquella época.

Ahora, el Decreto 1804 de 1999, también vigente para la fecha en que fueron expedidas
las incapacidades, sefhala que, para efectos del reconocimiento y pago de la
incapacidad de origen comun, el afiliado debe haber cancelado en forma completa sus
cotizaciones al sistema y que dichos pagos se hayan efectuado “en forma oportuna por
lo menos durante cuatro (4) meses de los seis (6) meses anteriores a la fecha de causacion
del derechd’. Sin embargo, sobre el aducido requisito la Corte Constitucional ha tenido
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la oportunidad de pronunciarse, acotando que “en /o relativo al segundo de los requisitos
resefiados, requiere que las empresas prestadoras del servicio de salud (E.P.S.) hayan
efectuado las actuaciones que, con ocasion a la mora, son correspondientes, esto es, que
hayan actuado para solicitar el pago a través de los mecanismos de cobro coactivo que
establecio la misma Ley 100 de 1993, o que haya rechazado los pagos efectuados fuera del
término establecido” (T-529 de 2017).

En esa medida, el sefialado Tribunal ha advertido que el pago extemporaneo del aporte
a salud no puede servir de excusa para negar el pago de la prestacién econémica, por
manera que debio la EPS accionada cumplir con los mecanismos que tuvo a su alcance
para obtener el recaudo de los aportes que indicd en mora, o a lo sumo aceptar su
obligacion y reconocer las prestaciones econdmicas que sufragd el empleador cuando
aceptd el pago del aporte a salud por fuera del término y sin objecién alguna,
allanandose a la moral.

Entonces, la EPS accionada no podia alegar el no pago de los aportes, cuando siquiera
se opuso al pago extemporaneo de la cotizacion de los afiliados, insistiendo, que
tampoco empled oportunamente los mecanismos legales que disponia para requerir su
pago, pues, sobre ello tampoco se allegd medio de conviccion. Asi las cosas, no queda
otro camino que ratificar lo dicho en primera instancia, es decir, ordenar el pago de
aquellas prestaciones econdmicas.

e Liquidacion de las prestaciones econémicas.

Sentado lo anterior y evidenciada la procedencia del reconocimiento y pago de las
incapacidades laborales que ordend el juzgador de primer grado, corresponde entonces
determinar si se incurrié en un yerro al liquidar las mismas.

Asi las cosas, procede la Sala a resolver la controversia planteada, para lo cual ha decir
que aunque el Juez de primer grado no erréd al momento de liquidar la prestacion
econdmica que debia reconocerse a la empleadora por virtud de incapacidades de
origen comun que asumidé con su pago, en tanto que mantuvo en su liquidacion el
salario minimo legal mensual vigente, acatando la sentencia de constitucionalidad C-
543 de 2007, lo cierto es que se equivocd en la liquidacion correspondiente al
trabajador Carlos Andrés Vélez Londofio, toda vez que no tomo el ingreso base de
liquidacion sobre el mes calendario de cotizacion anterior a la fecha de iniciacion de la
prestacién econdmica, tal como lo establece los literales c) y d) del articulo 9° del
Decreto 7740 de 1975:

"...c) cuando la enfermedad produzca incapacidad para el trabajo, el asegurado
tendrd derecho a un subsidio en dinero equivalente a las dos terceras (2/3) partes
de su salario de base, subsidio gue, lo mismo que las prestaciones sefaladas en el
ordinal a), se reconocerd por el término de 180 dias continuos o discontinuos
siempre que la interrupcion no exceda de 30 dias;

d) El subsidio se reconocera desde el 4° dia de incapacidad, excepto en los casos
de hospitalizacion, en los cuales el subsidio se pagard desde el primer dia de
permanencia en el hospital. Para la determinacion del valor del subsidio en dinero,
se tendrd en cuenta el salario de base del asegurado, correspondiente al mes
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calendario de cotizacion anterior al de la iniciacion de la incapacidad...” (Subraya
fuera de texto).

De tal forma, en tratandose de empleados que devenguen salario fijo, habra de
tomarse el IBC reportado al mes calendario de cotizacion anterior al de la iniciacién de
la incapacidad, siempre y cuando su valor no sea inferior al salario minimo legal, tal
como lo senald la Corte Constitucional en sentencia C-543 de 2007, a través de la cual
se condiciono el articulo 227 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Entonces, para efectos de resolver la cuestién que concita la Sala su estudio, se tiene
que conforme a la documental vista en Cd a folio 14A, los trabajadores presentaron los
siguientes IBC:

IBC Anterior a la
Trabajador No. Incapacidad | Fecha Inicial| Fecha Final| Dias Prorroga m_mac:on_de la
incapacidad
laboral
FABIAN BLANDON OSORIO 1139733 30/08/2013 | 1/09/2013 3 NO $ 700.000
PAULA ANDREA PEREA GAVIRIA 1184273011 14/12/2013 | 18/12/2013 4 NO $ 589.500
CARLOS ANDRES VELEZ LONDORNO 19882443 23/12/2013 | 23/01/2014 30 NO $  1.551.000
JULIETH KATHERINE PAJOY ENRIQUEZ 118324011 19/12/2013 |21/12/2013 3 NO $ 734.000

Acorde a ello y dado que al aplicar el equivalente a las dos terceras (2/3) partes del
salario de base lleva a que para algunos periodos sean inferiores al salario minimo legal
mensual vigente, se dara aplicacién a la sentencia C-543 de 2007 y, por lo tanto, los
siguientes trabajadores se mantendra la orden de pago en sentencia primigenia:

IBC Anterior 2/3del
ala iniciacion Salario y Dias a
Trabajador No. Incapacidad | Fecha Inicial | Fecha Final| Prorroga dela Dias aplicacion de | cargo del | Dias a cargo de la EPS |  Valor
incapacidad la Sentencia | empleador
laboral C/543/07
FABIAN BLANDON OSORIO 1139733 | 30/08/2013 | 1/09/2013 | N0 [$  700.000 3 $ 589.500 2 1 $ 19.650
PAULA ANDREA PEREA GAVIRIA 1184273011 | 14/12/2013 | 18/12/2013] N0 [$  589.500 4 $ 589.500 2 2 $ 39.300
JULIETH KATHERINE PAJOY ENRIQUEZ 118324011 | 19/12/2013 |24/12/2013] N0 |§  734.000 3 $ 589.500 2 1 $ 19.650

Sin embargo, en lo que respecta al trabajador Carlos Andrés Vélez Londofio se
modificara el valor de la incapacidad de la siguiente manera:

IBC Anterior
a la iniciacion Dias a Dias a
Trabajador No. Incapacidad Fecha Inicial|Fecha Final| Prorroga dela Dias| 2/3del IBC cargo del |cargo de Valor
incapacidad empleador | la EPS
laboral
CARLOS ANDRES VELEZ LONDORO 19882443 23/12/2013 |23/01/2014] NO | $ 1.551.000 | 30 | $ 1.033.896,60 2 28 | $964.970,16

o Incapacidad pendiente de su inclusion en la liquidacion.

Ahora, observa la Sala que, en lo atinente a este punto de apelacion, se halla razon a
la censura en tanto que es evidente que la incapacidad tildada, pese a que fue ordenada
su pago, no fue incluida al momento de la liquidacién, por manera que se obvid en la
sumatoria respectiva. En ese sentido, se adicionara en lo que respecta a la condena,
para lo cual, se tendra en cuenta lo siguiente:

Dias a Dias a
Trabajador No. Incapacidad | Fecha Inicial| Fecha Final| Prorroga IBC Dias cargo del| cargode la| Valor
emplead EPS
STHEFANY AGUIRRE CARDENAS 19931688 31/12/2013 | 6/01/2013 | NO | $ 589.500 | 7 2 5 $ 98.250

e Incapacidad a cargo del empleador (Decreto 2943 de 2013)
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Respecto de dicha situacion, ha de rememorar la Sala que en virtud de lo dispuesto en
el Decreto 2943 de 2013, que modificd el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406
de 1999 y que fue compilado en el Decreto 780 de 2016, los empleadores tendran a
cargo el pago de las prestaciones econdmicas correspondientes a los 2° primeros dias
de incapacidad originada por enfermedad general, entre tanto que las EPS lo seran a
partir del 3° dia.

Ahora, la Resolucion 2266 de 1998, en su articulo 13, vigente para el momento en que
se expidio la prestacion economica regula la prorroga de la incapacidad, entendiendo
por ella “a gue se expide con posterioridad a la inicial, por la misma enfermedad o lesion, o
por otra que tenga relacion directa con ésta, asi se trate de codigo diferente y siempre y cuando
entre una y otra no haya una interrupcion mayor a treinta dias (30) dias calendario”

En esas condiciones, descendiendo al caso de marras, se evidencia de las pruebas
arrimadas al proceso que a la sefora Claudia Marcela Peralta Barrios, le fue concedida
incapacidad laboral por enfermedad general por un término de un dia, lo cual, segun
se extrae del “Comprobante rechazo de incapacidad”, viene de una prérroga y de un
mismo diagnostico, por lo tanto, es claro que se generd la acumulacion de los dias de
incapacidad para que las mismas estén a cargo de la EPS accionada. En tal virtud, se
concluye que a la accionante le asiste efectivamente el derecho a que la SERVICIO
OCCIDENTAL DE SALUD S.A. -SOS EPS cancele la incapacidad que le fue otorgada a
su trabajadora y que se encuentra pendientes de pago, por manera que habra de
modificarse la decisién tomada por el a quo en ese sentido.

Para efectos de su liquidacién se tomara como salario base la suma de $589.500, en
tanto que no fue un hecho discutido por las partes. Al realizar las operaciones
matematicas de rigor, se obtiene que la demandada debera pagar a la accionante la
suma de $19.650 por concepto de la citada incapacidad laboral.

Trabajador No. Incapacidad | Fecha Inicial| Fecha Final|Prorroga IBC Dias Valor
CLAUDIA MARCELA PERALTA BARRIOS 417748 17/12/2013 | 17/12/2013 SI $ 589500 1 [$ 19.650

e Conclusion.

En ese orden, habra de modificarse la decisién apelada, para en su lugar condenar a
SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD S.A. -SOS EPS a pagar a favor de la ACTIVOS SAS
el valor de $1.976.948 a titulo de reembolso por incapacidades laborales.

Trabajador No. Incapacidad | Fecha Inicial| Fecha Fnal Dias Valor
JAMILTON FLOREZ AGUIRRE 356599 1/10/2013 | 4/10/2013 4 $ 39.300
FABIAN BLANDON OSORIO 1139733 30/08/2013 | 1/09/2013 3 $ 19.650
1184273011 14/12/2013 | 18/12/2013 4 $ 39.300
PAULA ANDREA PEREA GAVIRIA 1184278011 18/12/2013 | 21/12/2013 4 $ 78.600
1184284011 22/12/2013 | 24/12/2013 3 $ 58.950
CARLOS ANDRES VELEZ LONDONO 19882443 23/12/2013 | 23/01/2014 30 $ 964.970
JENCY ANDRES MEJIA VIAFARA 1303008652 11/06/2013 | 15/06/2013 5 $ 58.950
STHEFANY AGUIRRE CARDENAS 19931688 31/12/2013 | 6/01/2013 7 $ 98.250
JULIETH KATHERINE PAJOY ENRIQUEZ 118324011 19/12/2013 | 21/12/2013 3 $ 19.650
MONICA ALEXANDRA TUQUERRES RODRIGUEZ 1184406011 31/12/2013 | 2/12/2013 3 $ 19.650
IVAN DARIO DIAZ MONTENEGRO 406133 3/12/2013 | 2/01/2014 30 $ 560.028
CLAUDIA MARCELA PERALTA BARRIOS 417748 17/12/2013 | 17/12/2013 1 $ 19.650
Total incapacidades $ 1.976.948

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el numeral tercero de la sentencia apelada en el sentido de
CONDENAR a SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD S.A. -SOS EPS al
reconocimiento y pago de la suma de $1.976.948 a favor de ACTIVOS SAS, por
concepto de reembolso de incapacidades y dadas las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: COMUNICAR a las partes el presente fallo por el medio mas expedito,
conforme al articulo 126 de la Ley 1438 de 2011.

TERCERO: DEVOLVER el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
una vez agotado el tramite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

[) /Q ‘UCUO@QUCK fK

DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ
Magistrada

e f'//: e
EDUARDO CARVAJALINO CONTRERAS
Magistrado

BE ol b
LUIS AL O BARON CORREDOR
MAGISTRADO.

-Se suscribe con firma escaneada ante la declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria, conforme a la
Resolucion 380 y 385 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y Decreto 417 de 2020-
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