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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SALA LABORAL

MAGISTRADA PONENTE: DIANA MARCELA CAMACHO FERNANDEZ

PROCESO: SUMARIO

DEMANDANTE:  DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN
DEMANDADO: CRUZ BLANCA EPS S.A.

RADICACION: 110012205-000-2021-00213-01

ASUNTO: APELACION SENTENCIA ACCIONADA

TEMA: REEMBOLSO INCAPACIDADES LABORALES

Bogotd, D. C., treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Se decide de plano la apelacidn interpuesta por la parte demandada contra la
sentencia proferida el 4 de mayo del 2020, por la Superintendencia Nacional de
Salud.

SENTENCIA

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. Demanda. La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN presentd
solicitud ante la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD instando se ordene a
Cruz Blanca EPS S.A. el reconocimiento y pago de la incapacidad de la licencia por
enfermedad general por la suma de $193.934, mas los intereses moratorios
establecidos en el articulo 4° del Decreto 1281 de 2002. (fol. 1)

Como fundamento de sus pretensiones, en sintesis, sefiald que la servidora Leysa
Liliana Bello Cubides, presta sus servicios en la UAE DIAN desde el 1 de noviembre
de 2011, en el cargo de Gestor I, Codigo 301 vy afiliada a la EPS accionada; que en
razon al servicio médico que le fue prestado a la trabajadora en los meses de
noviembre de 2015, le expidi6 incapacidad de nueves dias contados a partir del 6 al
14y 14 al 24 de noviembre del 2015. Por lo anterior, mediante oficio hizo solicitud
de cobro por diferencias en los pagos de incapacidad donde se encuentra incluido el
nombre de la funcionaria en cita, pero no hizo pago de la incapacidad y se cobra su
diferencia.

2. Contestacion de la demanda. Dio respuesta indicando sobre los supuestos
facticos que la senora Leysa Liliana Bello Cubides actualmente registra retirada
desde el pasado 31 de marzo del 2017, la cual, presentd incapacidad del 6 al 14 y
del 15 al 24 de noviembredel 2015, mismas que fueron otorgadas por profesional y
pagadas por la suma de $491.466 el dia 18 de febrero del 2016. Propuso como
excepciones de fondo las de pago parcial de la obligacién y pago de la obligacion.

(folios 59 y 60).

3. Decision de Primera Instancia. La Superintendencia Nacional de Salud profirid
fallo el 4 de mayo de 2020, en el sentido de acceder parcialmente a las pretensiones
formuladas por la parte actora y condend a la encartada a reconocer y pagar los
intereses moratorios liquidados desde el 7 de diciembre del 2017. (fol. 100 ys.s.).
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Su decision se basd en que no existe una controversia a dirimir frente al pago de las
incapacidades deprecadas, toda vez que la encartada manifestd que procedid a
reconocer y pagar la prestacion econdmica objeto del litigio, ademas, por cuanto la
parte actora en respuesta al requerimiento elevado adujo que las incapacidades se
encuentran pagas.

Sin embargo, refirid que la demandada no reconocié ni pago en tiempo las
prestaciones econdmicas, condeno a esta al pago de los intereses moratorios entre
el 7 de diciembre del 2017, dia habil siguiente al vencimiento de los veinte dias
habiles para dar respuesta, hasta la fecha en que hizo el pago de la misma,
liquidados a la tasa de interés moratorio establecida para los tributos administrados
por la Dian.

4. Impugnacion y limites del ad quem. Inconforme con la anterior decisién la
entidad accionante interpuso recurso de apelacion argumentando que las
incapacidades expedidas a la trabajadora fueron canceladas en su totalidad el 7 de
abril del 2016, por lo que no habria lugar al pago de los intereses moratorios. (fol. 112

y s.s.)

Asilas cosas, procede la Sala a desatar la alzada, previas las siguientes
CONSIDERACIONES

El recurso de apelacion interpuesto por la accionada se estudiara de acuerdo con las
directrices establecidas en el articulo 66A del C. P. del T.y de la S.S. que consagra
el principio de consonancia, esto es, teniendo en cuenta los puntos y materias objeto
de inconformidad, expuestos por la recurrente.

Asi las cosas, corresponde a la Sala dilucidar el siguiente problema juridico:
establecer: éSe equivocd el a guo al considerar que la parte actora tiene derecho al
pago de los intereses moratorios previstos en el articulo 4 del Decreto 1281 de 2002?

Competencia del Tribunal para conocer de los procesos adelantados ante
la Superintendencia.

En primer lugar, es necesario indicar que la presente accién se inicié con base en lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley 1122 del 2007 que faculta a la Superintendencia
Nacional de Salud, conforme lo establece el articulo 116 de la Constitucién Nacional,
para conocer Y fallar en derecho con caracter definitivo y con las facultades propias
de un juez; norma que fue adicionada por el articulo 126 de la Ley 1438 del 2011,
que dispuso que la Superintendencia conoceria y decidiria sobre el reconocimiento
y pago de las prestaciones econdmicas por parte de la EPS o del empleador. Y se
debe senalar que, conforme al numeral 1° del articulo 30 del Decreto 2462 del 2013,
este Tribunal es competente para conocer el recurso de apelacidon interpuesto por
CRUZ BLANCA EPSS.A.

Intereses moratorios

Sobre este aspecto, es menester recordar que el tramite para la obtencidon del pago
de las prestaciones econdmicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud esta en cabeza del empleador, de conformidad con el articulo 121 del Decreto
Ley 019 de 2012. Para ello el articulo 2.2.3.1 del Decreto 780 de 2016, que incorpora
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el articulo 24 del Decreto 4023 de 2011, senala el procedimiento a seguir para el
recobro de las mismas, fijando lo siguiente:

"Articulo 2.2.3.1 Pago de prestaciones economicas. A partir de la fecha de
entrada en vigencia de las cuentas maestras de recaudo, los aportantes y
trabajadores independientes, no podran deducir de las cotizaciones en
salud, los valores correspondientes a incapacidades por enfermedad general
y licencias de maternidad y/o paternidad.

El pago de estas prestaciones economicas al aportante, sera realizado
directamente por la EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o
transferencia electronica en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
contados a partir de la autorizacion de la prestacion economica por parte
de la EPS o EOC. La revision y liguidacion de las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones economicas se efectuara dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante.

En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones economicas,
las EPS y las EOC deberan verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del
SGSSS, efectuada por el aportante beneficiario de las mismas.

Paragrafo 1. La EPS o la EOC gue no cumpla con €l plazo definido para el
tramite y pago de las prestaciones econdmicas, deberd realizar el
reconocimiento y pago de intereses moratorios al aportante, de acuerdo
con lo definido en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002. (...)”

De lo anterior se desprende que para que proceda el reembolso de las incapacidades
que con ocasién al cumplimiento del deber impuesto en el articulo 121 del Decreto
Ley 019 de 2012 el empleador haya tendido que satisfacer, este debe efectuar la
reclamacién de la prestacién econdmica correspondiente, para que asi la EPS revise,
liquide y autorice su pago, dentro de 15 dias habiles; por manera que al vencerse
los mismos la EPS debera en 5 dias habiles proceder al pago de la prestacidn
econodmica a favor del empleador, si hubiere lugar a ello.

Lo anterior significa que la EPS cuenta con un total de 20 dias habiles para el
reembolso de la incapacidad laboral, los cuales, una vez superados correra a partir
de ahi los intereses moratorios previstos en el articulo 4° del Decreto Ley 1281 de
2002:

"ARTICULO 40. INTERESES MORA TORIOS. El incumplimiento de los plazos

previstos para €l pago o giro de los recursos de que trata este decreto,
causara intereses moratorios a favor de quien debio recibirlos, liquidados a
la tasa de interés moratorio establecida para los tributos administrados por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.”

Bajo este entendimiento y aplicado al presente asunto, no fue acertada la decision
del A guo al imponer el pago de los intereses moratorios a partir del 7 de diciembre
de 2017, pues, solo se causan en caso de que exista moraen el pago de la prestacion
economica que se debe, lo cual, no sucede en este asunto en concreto, como quiera
que previo a la solicitud de reliquidacion de la licencia por incapacidad laboral, esto
es, 7 de noviembre del 2017 (folio 8), la pasiva ya habia cancelado en su totalidad
las mismas, en tanto que lo hizo 7 de abril del 2016, segun los medios conviccidn
allegados al informativo, mismos que obran 61 a 66 y sirven de soporte para
establecer el pago total de la obligacion reclamada en este asunto especialisimo.
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Por lo brevemente expuesto, se sigue revocar la decision, para en su lugar absolver
a la demandada del pago de los intereses moratorios exigidos.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombiay por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: RECOVAR el numeral tercero de la sentencia apelada para en su lugar
absolver a la accionada los intereses moratorios del que trata el articulo 4 del del
Decreto Ley 1281 de 2002, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: COMUNICAR a las partes el presente fallo por el medio mas expedito,
conforme al articulo 126 de la Ley 1438 de 2011.

TERCERO: DEVOLVER el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, una vez agotado el tramite de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, |
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DIANA MARCELA CAMACHO FERIQX EZ
Magistrada

7/w pr—

EDUA RDO CA RVAJALINO CONTRERAS
Magistrado

LUIS AL O-BA ON CORREDOR
MAGISTRADO.

-Se suscribe con firma escaneada ante la declaratoria de Estado de Emergencia Sanitaria, conforme a
la Resolucién 380 y 385 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Socidal, y Decreto 417 de 2020-



