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DEMANDADO: FAMISANAR EPS

Bogota, D.C., veintiocho (28) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala de Decision a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la demandante Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN contra la sentencia de 30 de diciembre de 2020
proferida por la Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional

y de Conciliacion de la Superintendencia de Salud.

I. ANTECEDENTES

La Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN pretende el
reconocimiento y pago de incapacidad general por valor de $192.484, junto
con los intereses moratorios a la tasa establecida en el articulo 4° del

Decreto 1281 de 2002.

En respaldo de sus pretensiones, narré que la funcionaria Sandra
Magnolia Gamboa Aldana se vinculé a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN desde el 20 de marzo de 1996 y en la
actualidad desempena el cargo de Gestor II. Indicé que el servidor publico
se encontraba afiliado a Famisanar EPS para el ano de 2016, por lo que
utilizé los servicios médicos de esa EPS, generandose incapacidades por
enfermedad del 2 al 4 de marzo de 2016. Precisé que reconocido y pago
licencia por enfermedad al funcionario publico, sin que Famisanar EPS

haya solventado, a pesar de requerimientos efectuados.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA



Famisanar Eps a través de su apoderado judicial sefialdo que la
incapacidad del 2 al 4 de marzo de 2016 se pagd por valor de $94.249, ya
que comprendia un solo dia, como quiera que los otros dos dias estan a
cargo del empleador. Ademas, que no proceden los intereses moratorios

ante la cancelacion de la prestacion economica.

III. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 30 de diciembre de 2020, la delegada para la Funcion
Jurisdiccional y de Conciliacién de la Superintendencia de Salud, nego las

pretensiones de la demanda.

Como fundamento de su decision, narré que los dos primeros de la
incapacidad son responsabilidad del empleador, por lo que correspondia a
la Dian el pago de la misma. Advirtié que no se acredité que la incapacidad
fuera una proérroga. Por tal motivo, la incapacidad corresponde al monto de

$96.250, el cual ya fue pagado por la encartada.

IV. RECURSO DE APELACION

Inconforme con la sentencia, la parte demandante Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN apelo la misma, para ello, adujo
que la incapacidad del 2 al 4 de marzo de 2016 es una prérroga de la
incapacidad del 19 al 20 de febrero de 2016, por lo que se debe reconocer

en su totalidad junto con sus intereses moratorios.

V. PROBLEMA JURIDICO

El estudio del plenario determina que se encuentran reunidos a
plenitud los presupuestos procesales, y tampoco se advierte causal de
nulidad que invalide lo actuado. Por consiguiente, habra de resolver la
Sala, si la demandada Famisanar Eps se encuentra obligada a pagar al
accionante la totalidad de la incapacidad médica junto con los intereses

moratorios.

VI. CONSIDERACIONES

Conviene senalar que esta Sala es competente para dilucidar la
controversia puesta de presente de conformidad con el articulo 41 de la
Ley 1122 de 2007, adicionado por el 126 de la Ley 1438 de 2011, vigentes

para el momento en que se interpuso la demanda y acontecieron los
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hechos puestos de presente. Igualmente, lo es con arreglo al articulo 30

del Decreto 2462 de 2013, dado el domicilio del apelante.

Con el fin de resolver el problema juridico puesto de presente, se
procede a resolver cada uno de los argumentos esgrimidos en el recurso de

alzada.
i) De la incapacidad médica

Nuestro ordenamiento juridico ha establecido una distribuciéon legal
que permite tener certeza quién debe asumir el reconocimiento y pago de
la prestacion, en atencion a los dias de incapacidad, asi: i) del dia 1 y 2
estara a cargo el empleador (articulo 1 Decreto 2943 de 2013); ii) del dia 3
al 180, se encuentra a cargo de la EPS (articulo 1 Decreto 2943 de 2013);
iii) del dia 181 al 540, la AFP (articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012) y
iv) del dia 541 en adelante retoma la entidad promotora de salud (articulo
67 de la Ley 1753 de 2015 y Decreto 1333 de 2018).

Por su parte, la Resoluciéon n°. 2266 de 1998 contemplé la prérroga
de las incapacidades cuando no haya una interrupciéon mayor de 30 dias

entre cada una. Al respecto, puntualizo:

“ARTICULO 13. DE LA PRORROGA DE LA INCAPACIDAD. Se entiende por
prérroga de incapacidad, la que se expide con posterioridad a la inicial, por la
misma enfermedad o lesion, o por otra que tenga relacién directa con ésta, asi
se trate de cédigo diferente y siempre y cuando entre una y otra no haya una
interrupcién mayor a treinta dias (30) dias calendario.”

En el presente caso, la demandante pretende el pago de 3 dias de
incapacidad correspondientes del 2 al 4 de marzo de 2016, ante lo cual, la
delegada para la Funciéon Jurisdiccional y de Conciliacion de la
Superintendencia de Salud reconocié el pago de Unicamente 1 dia, por

corresponder los dos primeros dias al empleador.

No obstante, del analisis del plenario se verifica que los 3 dias de
incapacidad corresponden a una prorroga de la incapacidad del 19 al 20
de febrero de 2016 (fl °. 41), pues desde esta emisién a la del 2 de marzo

de 2016 no han transcurrido mas de 30 dias.

Bajo ese prisma, al tratarse de una prorroga de la incapacidad médica
de la sefiora Sandra Gamboa, se debié reconocer la totalidad de la
incapacidad pretendida, pues el empleador no estaba en la obligaciéon de

pagar los dos primeros dias de incapacidad como lo senalé la delegada
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para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacién de la Superintendencia de

Salud.

En consecuencia, una vez realizadas las operaciones aritméticas
tomando como base salarial lo indicado por la Superintendencia de Salud,
lo cual no fue objeto de reproche, se obtiene un total por concepto de
incapacidad médica de $288.750 correspondiente a 3 dias desde el 2 al 4
de marzo de 2016. Ante lo cual, advierte la sala que Famisanar Eps
canceld el valor de $96.249, por lo que se revoca la sentencia de primera
instancia, para ordenar el reconocimiento y pago de $192.501 por
concepto de saldo insoluto de incapacidad meédica a favor de la

demandante.
ii) De los intereses moratorios

El articulo 24 del Decreto 4023 de 2011, sefiala que el pago de
incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad y/o
paternidad se realiza directamente por la EPS y EOC, a través del
reconocimiento directo o transferencia electronica, lo anterior en un plazo
no mayor a cinco (5) dias_habiles, los cuales comienzan a partir de la
autorizacion de la prestacion econdémica por parte de la EPS o EOC. Asi
mismo, establece que la revision y liquidacion de las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas se efectuara dentro de los

quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante, y, que en

caso de incumplimiento del plazo definido, debera proceder al
reconocimiento y pago de intereses moratorios al aportante, conforme

consagrado en el articulo 4° del Decreto 1281 de 2002.

En esa medida, los intereses moratorios se liquidan diariamente a la
tasa de interés diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente
determinada por la Superinfendencia Financiera de Colombia para las
modalidades de crédito de consumo, al ser estos, los que corresponden a
los establecidos para los tributos administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (articulo 4° del Decreto 1281 de 2002 y
articulo 141 de la Ley 1607 de 2012).

No obstante lo anterior, debe precisarse que solo hay lugar a ordenar
el pago de los intereses moratorios, cuando el pago del subsidio monetario
se ha omitido en su integridad, por lo que no es viable su condena cuando

lo que se persigue es su reliquidacién o el reconocimiento de diferencias,
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como en el presente asunto. Pues véase que la demandada Famisanar EPS
realizd6 el pago parcial de la prestacion econdémica objeto de debate,
situacién que corrobor6é la misma demandante, por lo que no resulta
procedente el pago de intereses moratorios por tratarse del cobro de una

diferencia. Por ello, se niega este pedimento.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA, SALA LABORAL, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 30 de diciembre de 2020
proferida por la Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional
y de Conciliacién de la Superintendencia Nacional de Salud, para en su
lugar, condenar a Famisanar Eps a reconocer y pagar la suma de
$192.501 por concepto de saldo insoluto de incapacidad médica, de

conformidad a la parte motiva de la sentencia.
SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones.

TERCERO: COMUNICAR a las partes la presente sentencia por el

medio mas expedito, conforme al articulo 126 de la Ley 1438 de 2011.

CUARTO: DEVOLVER el expediente a la Superintendencia Nacional

de Salud, una vez agotado el tramite de rigor.

Notifiquese, publiquese y devuélvase el expediente a la oficina de

origen, previas las desanotaciones del caso.

.ROS MOTTA

HERNAN

M4Agistrado
Salyo yoTo

T A A LI v7
HUG(7 ER RiOS GARAY ™’

Sumario Rad. 110012205 00 2021 01517 01



. ﬁ%%’ \14/4(’/6' (\ o ,/(
ANGF}]/K LUCIA MURILLO VARON

: : P O
Magistrada Seveecresd  &220 7 < Tl

Sumario Rad. 110012205 00 2021 01517 01



