RepUblica de Colombia
Tribunal Supetior de Begoth

Sala Quinta de Decisién Laboral

HERNAN MAURICIO OLIVEROS MOTTA
Magistrado Ponente

REFERENCIA: PROCESO SUMARIO

RADICACION: 11001 22 05 00 2021 01607 01

DEMANDANTE: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN.

DEMANDADO: NUEVA EPS.

Bogota, D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala de Decisién a resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la demandante Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN contra la sentencia de 2 de marzo de 2021 proferida por
la Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de

Conciliacion de la Superintendencia de Salud.

I ANTECEDENTES

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN pretende el
reconocimiento y pago de la diferencia de la incapacidad general por valor
de $317.452, junto con los intereses moratorios a la tasa establecida en el

articulo 4° del Decreto 1281 de 2002.

En respaldo de sus pretensiones, narré que la funcionaria Lina Maria
Garcia Pabon se vinculd a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
— DIAN desde el 9 de febrero de 1998 y en la actualidad desempena el
cargo de Analista II. Indicé que el servidor publico se encontraba afiliado a
Nueva EPS para el mes de junio de 2016, por lo que utilizo los servicios
médicos de esa EPS, generandose incapacidades por enfermedad del 30 de
junio al 14 de julio de 2016. Precisé que la Eps pag6 la suma de $743.059,
pero adeuda el valor de $317.452.

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA
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hechos puestos de presente. Igualmente, lo es con arreglo al articulo 30

del Decreto 2462 de 2013, dado el domicilio del apelante.

Con el fin de resolver el problema juridico puesto de presente, se
procede a resolver cada uno de los argumentos esgrimidos en el recurso de

alzada.
i) De la incapacidad médica

Se observa que el presente asunto corresponde al reembolso respecto
de incapacidades pagadas por el empleador directamente al trabajador,
por lo que en virtud del articulo 28 de la Ley 1438 de 2011 puede exigir su
pago dentro de los 3 afios siguientes al respectivo abono al trabajador.
Ademas, el articulo 2.1.13.4 del Decreto 780 de 2016 contempla como
requisito la cotizacién minima de 28 dias - 4 semanas -, para proceder al

reconocimiento de las incapacidades médicas.

De otro lado, respecto al IBC a tener en cuenta al momento de
liqguidar las incapacidades médicas de servidores publicos, necesario es
recordar que el régimen contributivo es un acumulado de normas que
administran la vinculacion de los individuos y las familias al SGSSS,
cuando ésta se presenta a través del pago de cotizaciones familiares o en
forma individual, o un aporte que es financiado por solamente por el
afiliado o, en entre éste y su empleador o la Nacién, segun sea el caso, por
lo cual, la base de cotizacion en salud de los servidores publicos es la
misma contemplada en el sistema general de pensiones, es decir, el monto
que el Gobierno Nacional establezca como salario mensual, en virtud de lo

dispuesto en la Ley 4° de 1992 y el Paragrafo 1° del articulo 204 de la Ley
100 de 1993.

En esa medida, de conformidad con los articulos 206 y el literal a) del
articulo 157 de la Ley 100 de 1993, y el literal aj del articulo 9 del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos se le reconocen incapacidades
generadas por enfermedad general, las cuales conforme el decreto citado,
se liquidaran y pagaran con base en el salario devengado por el
incapacitado, a razon de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario,
durante los primeros noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del
mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la

incapacidad se prolonga.

Sumario Rad. 110012205 00 2021 01607 01




10 L0910 120C 00 SOZZI00IT PBY ourwing

‘onysaf o [pornwop ofpgu.y 410d UGDISUNWSL DT *C

"OLUDIDS 2P

4030D{ UDaS CPUDND UPDIODADI 3P [PUCISUSISY ‘Popanbyup ap spwud SOT &
‘OLUD]DS 2P 10;0Df DS OPUDLND ‘DOINUIP) DwLd U] L

UQODIUsaLdal 3p S0ISDB SOT °Z

TONSUIW VIISDG UQWDUBISD DT °T

:sasopnf sayusinbis
S0} 40d OpIYSUOD DIVISE owsnu |p soppiodioour soonqnd SaUopuKUBS SO] P
sauoisuad ap |pidual PVWaISIS [V SPUOWDZNCD S| DINOJD DInd 3SDq PNSUAW
OUDIDS ) 'S00IIqNd $240pULias SO] DAvd UQDZIN0D ap asng €[S Z'Z oMLY,

‘eI3BSUOO [BND [2 ‘QI 07 2P ££81 012103 12 $3 ‘soonqnd sopesjdura
so] ered eidsjul [e100§ PeEPLIN3ag op [eldudr) eBWOISIS [e soltode SO

Tepinbi ered sareLreres sa1o3oe] sol e[ndal onb vwIou e ‘SBS00 SB[ ISY

‘910¢ 2P £€81
032109 [° U2 Ope[idwod eIJUINOUD S 2JUSWIENIOE [BND [0 ‘OUR OWSIW
[9P 8STT 032102 [@ 1od opesyipow ‘peaT 9P 169 019109(] [9P 9 O[nonJe
[° US OI1sondsIp O] BJUSND UL IoUI) BIIGIP 9S S0dNqnd S2IOPIAISS SO[ 9P
sauoroezijoo sel vred anb ojdusjuod Q1QZ 2p 0K/ 012103 9P 121127

omonte [9 ‘somiales Jod uowedyluoq B[ B 0102dsal ‘ojusure[srelded

‘GTOC 2P TOTT £ 8461 9P ¢HO1 $032109( so[ Jod
ope[n3dal anj [Bnd o ‘seproaqelss soredo seloy se[ ap ee sew ofeqery ap
BZION] NS 9p UOIoN2afa el B 209paqo uoonqLiial ns ‘onb opouwr 9] "elIBUIPIOo
epeusol el eiadns os opueno ezI[BISLIO 9S 9182 onb viomb owod ‘Jopeleqen
[°p ouees [9p eIdajur oired o0ey owsiw [2 onb BAIOSQO 98 ‘SBIIXD

SBIOY SB[ Us opezl[eliajew ‘orrejuswadidns ofeqer) e 9jusiajal O] uy

(9107 ap 08/ OUBIUSWE[ZSY 00IU[) 018103(] [9p £'1°7 € o[nonJe
[ us ayuswyeoted opendwod £ 6] 2P 9ETE 012109 [9p [ ONONIE
12 10d opeuoIdIpe ‘6661 3P 9O+ 012109 [9P .6 O[NONJE) OSED [2 BIS UnIoas
‘rqno eosng as anb anbe e Iowsjue OlrEpUSTERD SAW [ ud sopiqroiad
sosaidul so] ap o epeded eulwou B[ 9p JO[BA [9@ SOIS? P O[NI[EI [
eJed oseq owod ewol 3s ‘sajrode sof op opedionue ofed [9 sjuerpaw 2IqNO
as onb 08so11 un op ssaejeny sod ‘prnyeg US [BI00S PEPLINSSS 9P BUWIAISIS
[ us ugwepmbIioine sp uorerepsp el eled anb Bluono us auan as
IS ‘opnuas [eroadsa viqoo onb uonrIdesuo) ‘peproededurl B 9p UOIOBIOIUL ]
9P [ IOLI3JUE UQIJEBZI}0D P OLIEPUI[Ed SoWl [e 21u2rpuodsallod ‘opernsase
[3p 9Seq 9p oOLIB[ES [3 BIUSND Ud JUJM IS ‘CIUIP U3 OIPISqNS [9pP JIo[eA
[op uoroeulwIalap e[ eled anb uridesuod ‘T AP 99TT U UOION[OSIY

B[ 9p 6€ O[NONIIE [0 £ GLET 9P 07 012103(] [P 6 O[NONIE [ ‘OWSTWISY




6. La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado
en jornada nocturna.
7. La bonificacién por servicios prestados”

En este punto, se advierte que la legislacion contemplé la bonificacién
por servicios como un factor para tener en cuenta en las cotizaciones al
sistema integral en seguridad social. No obstante, no se previo como factor
salarial para liquidar prestaciones econdomicas, pues recuérdese que el
articulo 9 del Decreto 770 de 1975 y el articulo 39 de la Resolucién n°.
2266 de 1998, consagran que para la determinacion del valor del subsidio
de incapacidad en dinero, se tiene en cuenta el salario de base del
asegurado, de modo que, sera el salario y no su Indice Base de Cotizacion,
lo que determina el monto de la prestacién economica de la incapacidad

objeto de debate.

Al descender al sub examine, se observa que la incapacidad
corresponde del 30 de junio al 14 de julio de 2016, por lo que de
conformidad con la norma en cita, se debe tener en cuenta el salario
devengado por el servidor puiblico en mayo de 2016. Luego, se advierte que
para dicha mensualidad la sefora Lina Maria Garcia devengé la suma de

$3.670.685, por los siguientes conceptos (f ©. 66):

e Sueldo por valor de $2.524.253
e Hora extra diurna ordinaria por $262.943.

e Bonificacion por servicios prestados por $883.489.

En ese contexto, el salario de la funcionaria publica para el mes de
mayo de 2016 esta comprendido por el sueldo basico y las horas extras,
dado que respecto a la bonificacién por servicios no se tiene certeza de su
incidencia salarial, ya que la parte demandante no demostré su influencia
como contraprestacién directa por los servicios prestados, siendo carga de

esta probar su caracter salarial.

Contrario a ello, a folio n® 19 se verifica que la misma Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales certificé que la funcionaria Lina Maria
Garcia desempena el cargo de Analista 11, por lo que devenga el concepto

de “sueldo”, sin incluir la bonificacion por servicios prestados.

Asi las cosas, en el presente caso para liquidar la incapacidad objeto
de debate, se debe tener en cuenta el sueldo basico y las horas extras
diurnas, por lo que una vez realizadas las operaciones aritméticas

S
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de intereses moratorios por tratarse del cobro de una diferencia. Por ello,

se niega este pedimento.

No obstante lo anterior, se ordena la indexacion de la diferencia de la
incapacidad médica al momento de su pago, pues se trata simplemente de
reconocer la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, seguin la siguiente
formula indicada por la H. Corte Suprema de Justicia en sentencia

SL1511-2018:

“VA = VH x IPC FINAL
IPC INICIAL *

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA, SALA LABORAL, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 2 de marzo de 2021 proferida
por la Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacion de la Superintendencia Nacional de Salud, para en su lugar,
condenar a Nueva Eps a reconocer y pagar la suma de $62.171 por
concepto de saldo insoluto de incapacidad médica debidamente indexado,

de conformidad a la parte motiva de la sentencia.
SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones.

TERCERO: COMUNICAR a las partes la presente sentencia por el

medio mas expedito, conforme al articulo 126 de la Ley 1438 de 2011.

CUARTO: DEVOLVER cl expediente a la Superintendencia Nacional

de Salud, una vez agotado el tramite de rigor.

Notifiquese, publiquese y devuélvase el expediente a la oficina de

origen, previas las desanotaciones del caso

, Ll AL
HERNAN @ ICIO OLIVEROS MOTTA
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