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PROCESO SUMARIO DE U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES -DIAN CONTRA ALIANSALUDE.P.S.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DR. EDUARDO CARVAJALINO
CONTRERAS

En Bogota DC, a los trece (13) dias del mes de septiembre del ano dos
mil veintiuno (2021), el Magistrado sustanciador procede a zanjar la litis

en asocio de los H. Magistrados con quienes integrala Sala de Decision.

Acto seguido el Tribunal, en los términos acordados por la Sala, procede

la Sala a dictar la siguiente,

SENTENCIA

La demandante U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN, actuando a traves de apoderado especial,
presento peticion ante la Superintendencia Nacional de Salud -
Delegada para Funciones Jurisdiccionales y de Conciliacion contra

ALIANSALUD EPS, para que mediante sentenciajudicial, se ordene «Ei
reconocimiento y pago de la diferencia a favor de la DIAN- en lus incapacicades por
Enfermedad por la suma de DOS MILLONES SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($2.724.339)., mds los intereses
moratorias generados desde la fecha del pago de las incapacidades y hasta que

efectivamente se realice el desembolso a la tasa establecida en el articulo 4 del Decreto

1281 de 2002w, folio 2.

Fundamenta el petitum en los supuestos facticos visibles a folio 1 de
las diligencias, que en sintesis refieren que la servidora publica OLGA
BEATRIZ DE FATIMA VELASQUEZ VEGA, para ¢l mes de marzo de
2016 se encontro afiliada a ALIANSALUD EPS; que la citada
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funcionaria se encontré en licencia por enfermedad general, por 30 dias
del 25 de febrero al 25 de marzo de 2016; por 30 dias del 26 de marzo
al 24 de abril del 2016; por 30 dias del 25 de abril al 24 de mayo de
2016 y por 10 dias del 25 de mayo al 3 de junio de 2016. Refiere que
las prestaciones economicas fueron canceladas en las nominas de julio,
agosto y octubre de 2016. Indica que ALIANSALUD EPS no realizé el
pago total de las incapacidades, encontrandosc pendiente el rubro de

$2.724.339, el cual fue requerido el 11 de julio de 2017,

ADMISION Y CONTESTACION DE LA DEMANDA

La demanda fue admitida por la Supcrintendencia Delegada para la
Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion mediante auto del 25 de julio
de 2018, ordenando notificar y correr traslado del libelo ala demandada,

folio 40.

La demandada ALIANSALUD EPS, a través de apoderado judicial,
manifestd su oposicién a la pretensién incoada en su contra, aduciendo
para el efecto que respondié oportunamente y realizo el pago de las
incapacidades objeto del proceso, las cuales fueron liquidadas conforme
a lo establecido en la Resolucién 2266 de 1998, acotando que la afiliada
a la fecha de liquidar la primera incapacidad tenia un salario variable,
por lo que procedio a realizar un promedio de las cotizaciones del tiltimo
ano, es por ello que tomo como IBC la suma de $2.487.000. Agrega que
la DIAN en julio de 2016 report6 que el salario de su empleada tenia la
condicién de fijo, por manera que se procedera a la reliquidacion de las
incapacidades, teniendo como base el salario del mes inmediatamente
anterior al inicio de la primera incapacidad, esto es, el correspondiente
al periodo de diciembre de 2015, cuyoexcedente de $1.749.075 se pagara
el 22 de agosto de 2018, a la cuenta de pagos registrada por la activa.
Excepciones: Propuso como medio exceptivo el denominado

cumplimiento de Aliansalud EPS de sus obligaciones legalesy buenafe.
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(Cd. folio 45A).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacién de la Superintendencia Nacional de Salud, puso fin a la
accion mediante decision del 30 de septiembre de 2020, en la cual
dispuso acceder a las pretensiones de la demanda ordenando a
ALIANSALUD EPS pagar a favor de la demandante la suma de
$1.360.421 con las actualizaciones monetarias correspondientes, dentro
de los cinco dias siguientes a la ejecutoria de la providencia, ordenar a
la convocada pagar los intereses moratorios a favor de la activa
liquidados desde el 15 de agosto de 2017 hasta la fecha en que se haga
efectivo el pago de la prestacién econémica. (folios 49 a 53), por

considerar:

Que no resulta apropiado tomar como ingreso base de liquidacién de una
prestacién econdémica el IBC reportada en el SGSSS, porque este puede no
corresponder al salario que devenga el afiliado al momento que da inicio la
prestacién econdmica, a mas quc ¢l IBC puede involucrar factores adicionales
al salarial, que puede generar liquidaciones incorrectas, por tanto, el
reconocimiento econdémico de tales prcstaciones que se prevén para los
cotizantes del régimen contributiva, indistintfamente sin son servidores
publicos o trabajadores particulares, tienc como base el salario devengado al
momento de dar inicio a la incapacidad, lo cual encuentra sustento en el
Decreto 1083 de 2015 para el caso de los servidores publicos, por manera que
la prestacion econdmica reclamada debe liquidarse con el salario devengado
por la funcionaria para la vigcncia en que se expidid la licencia par enfermedad,
esto es, $3.693.087, de suerte que existe un saldo a favor de la activa de
$1.360.421, como quiera que mcdiante correo electrénico de fecha 14 de
septiembre de 2020, esta informd que sélo se le ha reconocido la suma de
$6.641.636, por concepto de incapacidad. Concluye indicando que, ante el
incumplimiento de la EPS en reconocer v cancelar las incapacidades
reclamadas, sera condenada al pago de los intereses moratorios.

RECURSODE APELACION

Contrala anterior determinacién la convocada a la acciéon, ALIANSALUD

EPS, interpuso recurso de alzada manifestando en sintesis como motivos
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de disidenciaque el 21 de agosto de 2018 realizo el pago de la diferencia
respecto a las sumas inicialmente canceladas, por $1.749.085 como asi
se habia anunciado en la contestacion de la demanda, la cual se
reconocié con otras incapacidades, para un total de $3.956.463. Anade
que la falladora de primera instancia erroneamente tomo la suma de
$3.693.087 que corresponden al salario informado por la DIAN para los
pericdosde eneroy fcbrerode 2016, la cual es superior al IBC reportado
a la EPS en el mes de diciembre de 2015 para efecto del pago de los
aportes al SGSSS, que es el que realmente debe ser considerado para
efectos de la liquidacion de la prestacion discutida, a la luz del Decreto
780 de 2016, el articulo 6° del Decreto 691 de 1994 v los articulos 127 y
128 del CST; por maneraque en el presente caso se debe declarar que el
hecho objeto de la peticidon se encuentrasuperado. Concluye solicitando
que de manera subsidiaria, se tenga en cuenta el pago de $1.749.085

efectuadoel 21 de agosto de 2018. (folios61 a 65 v 71 a 72).

Razén por la cual el expediente ha sido enviado ante este Tribunal para
que se surta la instancia, y como la Sala no observa causales de nulidad

que invaliden lo actuado, se procede a decidir, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Analizados los fundamentos facticos de la presente accion, lo decidido
por la Superintendente Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de
Conciliacién y los motivos de alzada, observa la Sala, que el conflicto
juridico suscitado entre las partes en litigio, se circunscribe en
determinar si le asiste derecho al reembolso del excedente que fuere
cancelado por la DIAN a la servidora publica OLGA BEATRIZ DE
FATIMA VELASQUEZ VEGA, a titulo de licencia por enfermedad.
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LICENCIA POR ENFERMEDAD - REEMBOLSO

Con miras a resolver la Litis planteada, la Sala de Decisidén analiza el
acervo probatorio legalmente recaudado en el plenario de conformidad
con el articulo 60 v 61 del C.P.L. y de la S.S., en especial, copia del
documento de identificacion de Olga Beatriz de Fatima Velasquez Vega
(fl. 5), certificacion laboral (fl. 17), copia de certificados de incapacidad
{fls. 18 a 20, 23 a 25, 28 a 30 y 33 a 35), Resoluciones Nos. 3102 del 5
de juliode 2016y 2332 del 24 de mayode 2016 No. 1899 del 29 de abril
de 2015 (fls. 27 y 32), comprobantes de némina (fls. 11, 31,36 y 47 a
48), reclamacion de 11 de julio de 2017 (fls. 37 a 38), planilla de
autoliquidacion de aportes (fls. 21}, reporte de comprobante de operacion
bancaria (fl. 66); probanzas de las cuales se colige, como acertadamente
lo advirtié la primera instancia, que la afiliada OLGA BEATRIZ DE
FATIMA VELASQUEZ VEGA se encontré disfrutando del sistema de
seguridad social en salud por la empresa promotora ALIANSALUD EPS,
para en el ciclo de enerode 2016 (fl. 21), asi como el otorgamiento de
incapacidades médicas en el interregno del 25 de febrero al 3 de juniode

2016 (fls. 18 a 20, 23 a 25, 28 a 30 y 33 a 35).

En claro lo anterior, procede esta Sala de Decision a desatar el asunto
sometido a su escrutinio, para lo cual resulta preciso indicar que en los
precisos términos del articulo 41 de la Ley 1122 de 2007 y el articulo
14 de la Resolucion No. 5261 de 1994, los usuarios del subsistema de
seguridad social integral en salud pueden pretender mediante un
proceso verbal sumario el reconocimiento y pago de las prestaciones

economicas por parte de la EPS o el empleador.

En relaciéon al tema del pago de incapacidades de origen comun, es bien
sabido que si las mismas se expiden por un periodo de dos (2) dias,

dicha incapacidad se encuentra a cargo del respectivo empleador de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 1406 de

1999, modificado por el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, al aludir:

«En el Sistermma General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de los
respectivos empleadores las prestaciones econdémicas correspondientes a los

dos (2} primeros dias de incapacidad originada por enfermedad
general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3} dia y

de conformidad con la normatitidad tvigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos
Laborales reconoceran las incapacidudes temporales desde el dia siguiente
de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como
laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado» (Resalta fuera de
texto)

De manera que, si la misma supera el periodo relatado, le corresponde
a la Entidad Promotora de Salud asumir el pago a partir del tercer (3°)
dia y hasta por ciento ochenta (180) dias. Al punto, ¢l Decreto 2463 de
2001 en su articulo 23, replicado por el articulo 142 del Decreto 019
de 2012, dispone:

«f...) Para los casos de accidente o enfermedad comuin en los cuales exista
concepto fawvorable de rehabilitacidn, la administradora de fondos de
pensiones con la autorizacion de la aseguradora que hubiere expedido el
seguro preuvisional de tnvalidez y sobrevivencia o entidad de preuvision social
correspondiente, podrd postergar el tramite de calificacién ante las juntas de
calificacion de invalidez hasta por un término rdaximo de trescientos sesenta
{360 dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180} dias de
incapacidad temporal oforgada por la entidad promotora de salud, siempre y
cuando se otorgue un subsidio equivalente a la incapacidad gque venia
disfrutanda el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de
cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enuviarlo antes
de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras
de Fonduos de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se
le expida el concepto respectivo, segun corresponda. Cuando la Entidad
Promotora de Salud no expida el concepto favorable de rehabilitacién, sia ello
hubiere lugar, deberd pagar un subsidio equivalente a la respectiva
incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) dias iniciales con
carge a sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente
concepto. (...)» (Resaltas de la Sala).

Al hilo de las anteriores anctaciones, cabe resaltar que el articulo 67
de la Ley 1753 de 2015 logro zanjar aquel debate que comportaba la

inexistencia de regulacion respecto de quien se encontraba compelido

en efectuar el pago de la citada prestacion con sucesion al dia 540,
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estableciendo «El reconocimiento y pago « las Entidades Promotoras de Salud por el
aseguramiento y demds prestaciones gue se reconocen a los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por

enfermedad de origen coruin que superen los quinientos cuarenta (540) dias continuoss.

En el sub lite, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales pretende
el pago del excedente, derivado del monto cancelado a la trabajadora
VELASQUEZ VEGA con ocasion a las incapacidades medicas acaecidas
y, el rubro girado por la empresa promotora accionada para cubrir la

aludida contingencia.

En lo tocante a la forma liquidatoria, tratandose de servidores publicos,

el articulo 9° del Decreto 1848 de 1969 dispuso:

«ARTICULQ 9°.- Prestaciones. En caso de incapacidad comprobada para
trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados publicos y

los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

a) Econémica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el

término mdximo de clento ochenta (180) dias, que se liquidara y pagara

con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las

dos _terceras (2/3) partes de dicho salario, durante los primeros noventa

(90} dias de incapacidad y la mitad del mencionado salanc durante los

noventa (90) dias siguientes, sila incapacidad se prolongare;

(...)» (Negrilla y subraya fuera de texto)

Dando alcance a lo anterior, en el caso que ocupa la atencion de la Sala
de Decision se advierte que la trabajadora beneficiaria de la
incapacidad, devengaba para la fecha de disfrute la suma mensual de
$3.693.087 a titulo de salario, el cual corresponde a enero de 2016,
como quiera que la incapacidad otorgada desde el 25 de febrero
corresponde a una prorroga como da cuenta la Resolucion 2332 del 24
de mayo de 2016 (fls. 47 y 32); en esas condicionesy, al encontrarse a
cargo de la EPS demandada cien (100) dias de la licencia por

enfermedad, le correspondia cubrir el monto de $8.002.057 que
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incumbe al 66.67% de 90 dias de remuneraciony al 50% de 10 dias de

+

remuneraciéon, como asi lo establecié el a quo.

En esa medida, al ser confesado por la activa en el correo de fecha 15
de septiembre de 2020, que ALIANSALUD EPS le reembolso el monto
de $7.026.794, en tanto afirmé que se presenta una diferencia
pendiente de pago de $975.263, folio 73, es que considera la Sala que
la sentenciade primera instancia debe ser modificada, en el sentido de
condenar a la llamada a la acciéon a este Gltimo monto senalado, no
siendo atendibles los argumentos de la alzada referentes al pago total
de la obligacién, como quiera que si bien a folio 66 se allego
transferencia bancaria a favor de la activa y a cargo de la EPS
convocada, por un valor de $3.956.463, lo cierto es que no existe
prueba en el proceso que permita constatar que este valor incluye el
saldo a favor de la DIAN por la licencia por enfermedad aqui discutido,
no pudiendo la Colegiatura tener ello acreditade con el cuadro de
relacion de pagos que se allega en el alcance del recurso de apelacion
(fls. 71 a 72), por cuanto se trata de una informacion que proviene de
la propia parte, a quien le esta vedado fabricar su propia prueba, a mas

que ello no se encuentra aceptado por el extremo activo.

Por todo lo anterior, se modificara la decisién opugnada, en el sentido
de establecer que la convocada aun adeuda a la activa un saldo de, se

itera, $975.263.

COSTAS. Sin costas en esta instancia.

En meérito de lo expuesto el TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA D.C.
SALA LABORAL, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombiay por autoridad de la Ley,
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RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR EL NUMERAL TERCERO de la decision
condenatoria de fecha 30 de septiembre de 2020 proferida por la
Superintendencia Delegada para la Funcion Jurisdiccional y de
Conciliacion dentro del presente proceso de la referencia, en el sentido
de ORDENAR a ALIANSALUD EPS pagar la suma de NOVECIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MCTE
($975.263), con las actualizaciones monetarias correspondientes,
dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
SEGUNDO: CONFIRMAR ¢n todo lo demas la sentenciaaqui estudiada.
TERCERO: Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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EDUARDO CARVAJALINO CONTRERAS

LUIS ALFREDO BARON CORREDOR

DIANA MARCELA CAMACHO FEﬁﬁAN%éﬁ_

-Se suscribe con firma escaneada ante la declaratoria de Estado de Emergencia
Sanitaria, conforme a la Resolucion 380 y 385 de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Soctal, y Decreto 417 de 2020-
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