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SENTENCIA:

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por CAFESALUD
EPS S.A. EN LIQUIDACION, en contra de la sentencia proferida el 23 de octubre
de 2020 por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - DELEGADA PARA
LA FUNCION JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACION.

L. ANTECEDENTES:

1.1 DEMANDA:

El sefior JAIRO EDELBERTO CUERVO RODRIGUEZ formulé demanda en contra
de CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION y MEDIMAS EPS, con la finalidad que
se reconozca y pague a su favor la incapacidad de 21 dias con ocasion del
accidente padecido, junto con el pago de intereses debidamente indexados y

costas procesales.

En respaldo de sus suplicas, sostuvo que el 2 de julio de 2018 sufrié un
accidente que le produjo “Luxacién de la Articulacion Acromio Clavicular

Izquierda”, de ahi que se le practicara cirugia de hombro izquierdo.
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Que por tal razén, la IPS HOSPITAL MADRE LAURA UT le expidi6 incapacidad
de treinta (30) dias contados a partir del 3 de julio de 2018, y una segunda

incapacidad de veintitin (21) dias comprendida entre el 3 y el 23 de diciembre

de 2016.

Por ultimo, expuso que solicit6 el pago de la incapacidad la cual fue negada por
la encartada con el argumento que no se cumplia con lo preceptuado en el

Decreto 1804 de 1999y 1670 de 2007.

1.2 TRAMITE Y CONTESTACION DE LA DEMANDA:

La SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA FUNCION JURISDICCIONAL Y
DE CONCILIACION mediante auto del 12 de junio de 2018, admiti6 la demanda
en contra de CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION y MEDIMAS EPS (FI. 23).

Como consecuencia de ello, la demandada MEDIMAS EPS adujo en su
contestacion que el demandante para el momento de los hechos se encontraba
afiliado a CAFESALUD EPS, situacién por la que no es responsable de los pagos

aqui perseguidos.

Formulé la excepcion de falta de legitimacion por pasiva.

CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION argumenté que al demandante se le
genero una incapacidad por el periodo comprendido entre el 3 de diciembre y
el 23 de diciembre de 2016, la cual se generd y liquidd, correspondiendo su
pago a cargo de MEDIMAS EPS de conformidad con la orden emitida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Primera - Subseccion A,
dentro del medio de control de proteccion de los derechos e intereses

colectivos con radicacion No. 2500023410002016-01314-00.

Propuso la excepcion de las incapacidades reconocidas por CAFESALUD estan

a cargo de MEDIMAS EPS.

IL. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:
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La SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA FUNCION JURISDICCIONAL Y
DE CONCILIACION en sentencia proferida el 23 de octubre de 2020, accedi6 de
manera parcial a las pretensiones formuladas por el demandante, por lo que
ordend a CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION el pago de $1.965.096 con las
correspondientes actualizaciones monetarias, absolviendo a MEDIMAS EPS de

toda condena.

Para arribar a dicha conclusion, manifesté en primer lugar que se logré
demostrar que el demandante se encontraba afiliado al Sistema General de
Seguridad Social en Salud a través de CAFESALUD EPS S.A. en calidad de
cotizante independiente, ademas de los comprobantes de pago de aportes en

salud.

Por otra parte, manifest6 que la incapacidad reclamada fue reconocida,
liquidada y aprobada por CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION, recalcando
que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera -
Subseccién A, como medio de proteccion de los derechos e intereses colectivos
de los usuarios que pasaron de CAFESALUD EPS a MEDIMAS EPS, emiti6 auto
calendado el 26 de octubre de 2017, en el cual se decret6 la medida cautelar
de urgencia, ordenandose a la sociedad MEDIMAS EPS adoptar las medidas
necesarias tendientes a asegurar el cumplimiento de las disposiciones
emanadas por ese Tribunal en materia de prestacion de los servicios de salud
y del pago de incapacidades reconocidas por CAFESALUD EPS, sin exigir al
usuario la realizacién de tramites adicionales para la entrega de
medicamentos, asi como dar cumplimiento a las sentencias de tutela y

proteger el derecho de escoger libremente el prestador del servicio.

Sin embargo, dicha medida cautelar fue levantada por el Tribunal mediante
sentencia adiada el 10 de abril de 2019, de ahi que hubiesen cesado sus efectos,
y, en consecuencia, es CAFESALUD EPS EN LIQUIDACION el responsable del
pago de las incapacidades que se hayan expedido antes del 12 de agosto de

2017.

Fue por ello que la Superintendencia dispuso que, con ocasion al

reconocimiento y liquidacién de la incapacidad del actor por parte de
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CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACI()N, el monto de la misma ascendia a la
suma de $1.695.096.

En lo que respecta a la solicitud de pago de intereses moratorios, no fulminé

condena bajo el entendido que el actor no elev6 previa solicitud a la entidad.

Por ultimo, condené a la encartada al pago de agencias en derecho,
argumentando que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo PSAA16-

50554 de 2016, es pertinente imponer el 5% de la pretensién reconocida.

I1I. RECURSO DE APELACION:

Inconforme con la decisién CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION manifest6
que ante el proceso de liquidacion en el que se encuentra en curso, el
demandante debe hacerse parte del mismo para acceder al pago determinado

por la Superintendencia.

Frente al pago de las agencias en derecho, sostuvo en su alzada que el
demandante impetro la presente acciéon a través de un profesional del derecho
cuando el tramite de autos no lo requiere por tratarse de un procedimiento

preferente y sumario, lo que conlleva a que no se deba imponer dicha sancién.

IV. CONSIDERACIONES:

4.1 PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a determinar el pago por concepto de agencias

en derecho.

4.2 DEL PAGO DE INCAPACIDADES:

Inicialmente es menester acotar que seria del caso pronunciarse sobre lo
expuesto frente a la condena por concepto de incapacidades médicas, de no ser

porque al revisar la actuacion, se observa que el recurrente no atacé los
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fundamentos facticos y probatorios en los que se basoé el juzgador de primera

instancia para proferir su decision.

Lo anterior por cuanto la parte demandada al sustentar el recurso de alzada,
se centro en indicar que, para proceder con el pago de la prestacion, la parte

demandante debera hacerse parte en el proceso de liquidacion.

En este orden de ideas, se establece que el recurrente en ningin momento
controvirtié los fundamentos en los que se basd el juzgador de primera
instancia para proferir sentencia, lo que impide verificar un pronunciamiento
en esta instancia sobre tal aspecto, debiéndose declarar desierto el recurso en

ese aspecto.

Una vez determinado lo anterior, en lo que respecta a la condena por concepto
de agencias en derecho que ordenara la SUPERINTENDENCIA DELEGADA
PARA LA FUNCION JURISDICCIONAL Y DE CONCILIACION, encuentra la Sala
que no existe impedimento alguno para suimposicidn, ya que el ordenamiento
juridico otorga facultades jurisdiccionales a la Superintendencia de
conformidad con lo preceptuado en la Ley 1122 de 2007, por lo cual, las
decisiones que adopte tienen la connotaciéon de sentencia, procediendo lo

atinente a costas procesales.

Lo anterior maxime que, a contrario sensu de lo alegado por el recurrente, nada
impide que el actor comparezca por intermedio de apoderado judicial, lo que
conlleva a su vez, a que no resulte de asidero el argumento de la pasiva para
que no se imponga condena por este concepto, maxime si lo tasado se ajusta a
lo regulado en Acuerdo PSAA16-50554 de 2016 “por el cual se establecen las

tarifas de agencias en derecho”.

Asi las cosas, habra de mantenerse incélume la decision proferida en primer

grado. SIN COSTAS en esta instancia.

VL. DECISION:
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En mérito de lo expuesto, LA SALA CUARTA LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia, en

nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad la sentencia proferida el 23 de
octubre de 2020 por la Superintendencia Nacional del Salud, de conformidad

con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el recurso de alzada, en lo que respecta a

la condena al pago de las incapacidades.
SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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DIEGO FERNANDO GUERRERO OSE]JO

Magistrado
eI laberd Morthjen fj fieat] o
DIEGO ROBERTO MONTOYA MILLAN mE{M RENO VARGAS
Magistrado Magistrado

Firmas escaneadas segun articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020



