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SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decisidn Laboral del Tribunal Superior de
Bogota, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio
de 2020, emitido por ¢l Gobierno Nacional en el marco del Estado de
Emergencia, articulo 15 y concordantes y el Acuerdo PCSJA20-11567
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, articulo 10, a decidir el
grado jurisdiccional de consulta en favor de la demandante contra la
sentencia proferida el 29 de abril de 2021 por el Juzgado Octavo (08)
Laboral del Circuito de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende se declare la nulidad de la afiliacion de la
demandante al RAIS con el fondo privado PORVENIR S.A., por que alega
la existencia de una indebida informacién por parte del fondo; se ordene la
afiliacién de la demandante al régimen de prima media con prestacién
definida administrado por COLPENSIONES y, como consecuencia de ello,
se condene a PORVENIR S.A. a trasladar todos los valores existentes en la
cuenta de ahorro individual de la que es titular en el RAIS al Régimen de
Prima Media con Prestacidn Definida administrado por COLPENSIONES,
derechos ultra y extra petita v costas del proceso.

Admitida la demanda por la juez de primer grado en auto de fecha 21 de
agosto de 2019, se ordend la notificacion de las demandadas
COLPENSIONES y PORVENIR S.A.

COLPENSIONES fue notificada y a través de apoderado judicial presentd
escrito contestando la demanda oponiéndose a las pretensiones, manifesto
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que la afiliacion de la demandante al RAIS cumplid con todos los
presupuestos legales para su existencia y no se acredité la infraccién de
las normas que rigen ¢l sistema general de pensiones; ademas que dicha
afiliacion fue como consecuencia de una decisidn libre de la demandante
quien gozaba de plena autonomia, aunado al hecho de que la demandante
se encuentra imposibilitada para trasladarse al Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida administrado por COLPENSIONES en virtud de lo
dispuesto en el art 13 de la Ley 100 de 1993.

Formuld como excepciones de mérito las que denomind prescripcion,
caducidad, inexistencia del derecho y de la obligacién, buena fe y la
genérica.

La ADMINISTRADORA D FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR 8.A. contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones,
adujo que la afiliacion de la demandante al RAIS fue producto de una
decision informada, libre de presiones o engafios tal como se prueba con el
formulario de vinculacion aportado en el expediente.

Propuso como excepciones las que denomind prescripcion, buena fe,
inexistencia de la obligacion y la genérica.

DECISION DEL JUZGADO

El Juzgado Octavo (08) Laboral del Circuito de Bogotd absolvid a las
demandadas mediante sentencia proferida el 29 de abril de 2021.

Como fundamentos de su decision, la Juez de primera instancia avocd el
criterio adoptado por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia y
para ello hizo referencia a la sentencia SL 373 de 2021 en la que se
dispuso que la nulidad o ineficacia de la afiliacién al RAIS por falta de
informacién no es posible decretarla cuando el demandante ostenta la
calidad de pensionado por cuanto se esta frente a una situacion juridica
consolidada, un hecho consumado y un status juridico que no es
razonable revertir cuando se acredita la ineficacia del traslado, pues, ello
daria lugar a disfuncionalidades que afectarian al sistema pensional en su
conjunto.

En atencién ha dicho precedente y en el caso en estudio determind que la
demandante ostenta la calidad de pensionada en PORVENIR desde el 03
de abril de 2018 y, por ello, no es procedente acceder a las pretensiones de
la demanda.

GRADQ JURISDICCIONAL DE CONSULTA
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Dado que no se presenté recurso de apelacién se surte el Grado
Jurisdiccional de Consulta en favor de la demandante de conformidad con
el inciso 2 del art. 69 del CPT y de la SS modificado por la Ley 1149 de 2007.

ALEGACIONES
PORVENIR S.A. presentd escrito de alegaciones finales.
CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

Determinar si en el caso en concreto hay lugar o no a declarar la nulidad de
la afiliacion de la sefiora demandante al régimen de ahorro individual con
solidaridad y, en consecuencia, si se debe ordenar la afiliacion al régimen

de prima media.
Elementos de prueba relevantes:

o Copia de la cédula de ciudadania de la demandante, folio 24.

» Reporte de semanas de cotizacion de la demandante en COLPENSIONES,
folios 31-36, 89-93 y 246-248.

¢ Formulario de afiliacién al RAIS al fondo Porvenir S.A. suscrito por la
demandante el 15 de diciembre de 1998, folios 42, 113 y 237.

o Copia del Registro Civil de nacimiento de la demandante folio 43 anverso.

e Solicitud de traslado al ISS suscrita por la demandante el 20 de mayvo de
2009.

e Comunicacion remitida a la demandante por Porvenir S.A. el 07 de julio
de 2009, mediante la cual se le informa. que la solicitud de traslado al
ISS no es viable por la edad, folio 51.

e Reporte de cotizaciones de la demandante en Porvenir S.A., folios 52-54.

o Reclamacion de traslado presentada por la demandante a Porvenir S.A.,
folios 78-86.

o Reclamacién administrativa, folios 103-106.

e Reporte SIAFP folio 239.

e Interrogatorio de parte de la demandante.

¢ Testimonio de la sefiora Amparo Adiela Contreras Villamil y Nidia Larrota
Callejas.

Caso Concrete

Para definir la instancia, lo primero que se evidencia es que la demandante
a la edad de 38 anos {f1.42, 113 y 237) se traslado del régimen de prima
media al régimen de ahorro individual cuando contaba con 778,86 semanas
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cotizadas al sistema general de pensiones (fl. 31-36, 89-93 v 246-248), no

se encontraba incursa en alguna causal de prohibicion para realizar el

traslado de régimen de pensiones contemnplada en el articulo 61 de la Ley

100 de 1993 ya que no contaba con S0 afios de edad ni acredita que gozara
de una pension de invalidez.

Conforme a lo anterior, se puede concluir que el traslade de la gestora al
Régimen de Ahorro Individual cumpliéo con los presupuestos legales que
regulaban el tema en la fecha en que ocurrid v no existia razon alguna que
diera lugar para que la AFP PORVENIR S.A. rechazara la vinculacién a dicho
régimen de conformidad con los articulos 112 de l2 Ley 100 de 1993 y 5 del
Decreto 692 de 1994.

Actualmente, la demandante ostenta la calidad de pensionada con
PORVENIR desde el 23 de abril de 2018 como se constata en el oficio que
obra a folio 242.

El juez de primera instancia negod la nulidad del traslado al tener en cuenta
la calidad de pensionado del actor, y en el recurso de apelacion se indica
gue se debe condenar a PORVENIR por ia falta de informacién y por los
perjuicios.

En ese orden de ideas, respecto de la decision del juez de negar la nulidad
o ineficacia del traslado, se tiene que como se expuso en primera instancia
va la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia
SL.373 del 10 de febrero de 2021 Radicacion 84475, al estudiar un caso
similar a este, esto es, cuando quien peticiona la nulidad o ineficacia del
traslado tiene la calidad de pensionado vy no de afiliado, concluyd que la
calidad de pensionado era una situacién juridica gque ya se encontraba
consolidada y que revertir ia misma, podria afectar derechos e intereses de
un gran numero de actores del sistema v tener un efecto financiero
desfavorable en el sistema pablico de pensiones; en esa oportunidad indico:

¢ ..si hien esta Sala ha sostenido que por regla general cuando se declara la
ineficacia de la afiliacién es posible volver al mismo estado en que las cosas
se hallarian de no haber existido el acto de traslado (vuelta al statu quo
ante)l, lo cierto es que la calidad de pensionado es una situacién juridica
consolidada, un hecho consumado, un estatus juridico, que no es razonable
revertir o retrotraer, como ocurre en este caso. No se puede borrar la calidad
de pensionado sin mas, porque ello daria lugar a disfuncionalidades que
afectaria a multiples personas, entidades, actos, reldciones juridicas, y por
tanto derechos, obligaciones e intereses de terceros y del sistema en su
conjunto...
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La Corte podria discurrir y profundizar en muchas mds situaciones
problemdticas que generaria la invalidaciéon del estado de pensionado. No
obstante, considera que los ejemplos citades son suficientes para demostrar
el argumento segun el cual la calidad de pensionado da lugar a una situacion
juridica consolidada y a un hecho consumado, cuyos intentos de revertir
podria afectar derechos, deberes, relaciones juridicas e intereses de un gran
numero de actores del sistema y, en especial, tener un efecto financiero
desfavorable en el sistema ptblico de pensiones...”

Por lo anterior, resulta pertinente confirmar la decisidén del juez a quo en
cuanto negd la nulidad o ineficacia del traslado de la demandante del
régimen de ahorro individual al de prima media con prestacion definida, sin
que sca relevante que la demandante haya solicitado la abstencién de
continuar con la consignacién del pago de pension ya concedida, maxime
si se tiene en cuenta que PORVENIR le dio continuidad al pago de su
mesada pensional.

COSTAS: No se impondran en esta instancia por considerar gue no se
causaron.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUFPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMER(Q: CONFIRMAR la sentencia proferida el 29 de abril de 2021 por
el Juzgado Octavo (08) Laboral del Circuito de Bogota, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: SIN COSTAS en la presente instancia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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ACLARACION DE VOTO

Demandante: Ana Luisa Fernanda Escandén
Demandado: Colpensiones y otros
Radicado: 11001 31 05 008 2019 00567 01

Con el acostumbrado respeto, me permito aclarar mi voto en el sentido de
indicar que en este caso a efectos de confirmar la decisidon de primera instancia,
resulta suficiente la condicion de pensionada de la demandante en armonia con
las reglas sentadas por la H. Corte Suprema de Justicia a partir de la sentencia
SL373-2021, segun la cual aquellas personas que se encuentran frente a una
situacion juridica ya consolidada no es razonable retrotraerla, debido a las
implicaciones que esto traeria. De una parte, en relacién con los diferentes actos
juridicos previos, concomitantes y posteriores al reconocimiento de la prestacién
y de otro lado respecto de los intervinientes en este acto, que de paso sea dicho
no se limitan a la AFP y al afiliado dado que confluyen en determinados casos
terceros como emisores, contribuyentes, incluso la Nacién a través del Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico.

Hasta aca el planteamiento de la aclaraciég de mi voto.
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Replibtica de Colambia
Frbunal Superior de Bogota

Sala Quinta de Deelsidn Labogat

PROCESO ORDINARIO LABORAL
DEMANDANTE: LUIS JORGE GONZALEZ
DEMANDADO: ENRIQUE RAMIREZ ESCOBAR
RADICADO: 11001 31 05009 2016 00384 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno (31} de agosto de dos mil veintiuno (2021).
SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal Superior de Bogota,
en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020,
emitido por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia,
articulo 15 y concordantes, y el Acuerdo PCSJA20-11567 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, articulo 10, a decidir el recurso de
apelacion presentado por las partes demandante y demandada contra la
sentencia proferida el 29 de abril de 2021 por el Juzgado Noveno (9) Laboral
del Circuito de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende que se declare que existido un contrato de
trabajo realidad con el demandado ENRIQUE RAMIREZ ESCOBAR, que tuvo
vigencia desde el 20 de marzo de 1995 hasta el 10 de julio de 2014, el cual
termind el empleador aduciendo justa causa, en la carta de terminacion se
le indicd que el salario y las prestaciones serian pagados en el Banco Agrario
de Colombia sin que se tenga certeza de dicho pago; el demandante no pago
las prestaciones sociales y vacaciones; en consecuerncia, solicita el pago de
las prestaciones, vacaciones, sancion por no page a la terminaciéon del
contrato, sancién moratoria del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, lo ultra y
extra petita, costas y agencias en derecho y la indexacion. (fls. 11-16).

Como soportes facticos de sus pretensiones, argumentd que la relacion
inicié el 20 de marzo de 1995 y finalizé €l 10 de julioc de 2014; ejecuto las

1
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funciones de mantenimiento de las instalaciones, cuidado y vigilancia a los
animales, vigilancia de predio, construcciones necesarias vy pago de servicios
publicos, el demandado le entregd carta de terminacion del contrato con
justa causa, le informé que le consignaria en el Banco, pero no le pagé las
prestaciones ni las vacaciones, durante la vigencia de la relacién laboral ni
a la terminacién del contrato.

El demandado contesté el libelo introductorio, se opuso a las pretensiones
con sustento en que no existio una relacion laboral continta, excepto en el
ultimo contrato con vigencia en el periodo comprendido entre el 12 de
cctubre de 2012 hasta el 10 de julio de 2014. Presentd las excepciones de
inexistencia de la relacién laboral y cobro de lo no debido.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Noveno (9) Laboral del Circuito de Bogota, mediante sentencia
de 29 de abril de 2021, declard la existencia de un contrato de trabajo a
término indefinido desde el 12 de octubre de 2012 hasta el 10 de julio de
2014, con un salario minimo legal mensual vigente, condend al pago de
cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones y sancién por no
consignacion de cesantia; absolvid de las demas pretensiones, condené en
costas y fijo como agencias en derecho a la suma de $1°000.000.

RECURSO DE APELACION

Contra esta decision, los apoderados de las partes presentaron recurso de
apelacion; La parte demandante respecto al extremo inicial de la relacién
laboral vy la indemnizacién moratoria y la parte demandada respecto de la
sancion por no consignacion de las cesantias.

ALEGACIONES
El apoderado de la parte demandante presentd escrito de alegaciones.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en cuenta los recursos interpuestos los problemas juridicos que
debera abordar esta sala son:
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» Determinar el extremo inicial de la relacion laboral, si hay lugar a la
imposicionn de la indemnizacion moratoria y la sancién por no
consignacion de cesantias.

Pruebas relevantes:

o Constancia de no conciliacién, (folios 1-2).

¢ Carta de terminacion del contrato del contrato por justa causa (folio
3}.

o Comprobante de consignacidon, comunicaciéon de envio v comprobante
de envio {folios 56-58).

o Declaracion extraprocesal de Carlos Juho Beltran Morales, (folio 59).

s Denuncia penal presentada contra el demandante por una companera
de trabajo por lesiones personales e informe técnico legal {folios 60-
69).

» Interrogatorios de parte, testimonios de Carlos Julio Beltran Avila,
Alcides Castillo Hernandez, Carlos Julio Beltran Morales, William
Pérez Agudelo, Emilce Romero, Yerdi Jimena Sierra Escobar.

Caso concreto;

51 bien en el presente caso, se determind la existencia de una relacién de
trabajo entre las partes desde el 12 de octubre de 2011 hasta el 10 de julio
de 2014; la parte demandante considera que el extremo temporal inicial es
una fecha anterior al valorarse correctamente los elementos de prueba;
aunado a lo anterior considera que se debe condenar por la indemnizacion
por no pago y la parte demandada presenta recurso contra la condena por
la sancién por no consignacién a las cesantias que se impusc en la

sentencia.

En relacion con el extremo temporal inicial del contrato de trabajo, senala
el recurrente que se acreditd la prestaciéon personal del servicio en fecha
anterior a la determinada en la sentencia de primera instancia y, en
consecuencia, al aplicarse el articulo 24 del CST se debe declarar una fecha
anterior aplicando para tal efecto el Gltimo dia del afio 1995 al reconocer
que los testigos no fueron precisos respecto del dia y mes correspondiente.

En relacién con el extremo inicial de la relacion entre las partes, se indica
en la demanda que inicid el 20 de marzo de 1995, del interrogatorio de parte
del demandada no se logra confesién alguno al sefialar el demandado que
no recordaba con exactitud cuando inicié la labor el demandante, tampoco
se puede determinar ese extremo con la exposicién de la parte demandante
porque en muchas de sus respuestas manifestd no tener presente las fechas
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¥ reconocid que trabajé en varias actividades diversas al punto que confesé

que le liquidaron lo del trabajo en la fabrica, reclamé el dinero de la
liquidacién de reciclaje, v el de la hacienda no.

El demandante acepté que inicid las labores porque el demandado le dijo
que lo acompanara a la finca a hacerle mantenimiento a la hacienda,
soldadura, plomeria, electricidad, actividades que realizaba con sus propios
elementos. Aceptd que vivié un periodo en la hacienda v otro en arriendo en

Mesitas ¥ que construyd su casa, labor en la que sefalé que se demord
cuince dias.

Los testimonios en sintesis sobre el tema en discusién expusieron lo
siguiente:

Alcides Castillo sefialdé que conocié al demandante desde 1994 porque llegs
a trabajar a la hacienda v el trabajo era con soldadura y después los hizo en
Bogota; senald que en el tiempo que estuvo el demandante iba de manera
ocasional, cuando iba realizaba el trabajo de manera normal, iba todos los
dias y salia porque tenia la esposa en el pueblo, los trabajos eran como de
obra, montaba una marranera, hacia el trabajc de soldadura, de
separaciones con sus equipos, en otras ocasiones no iba todos las dias

dependiendo del trabajo que tenia que realizar.

Carlos Julio Beltran Avila informé que conoce al demandante desde que era
un bebe, que de 1995 a 2001 le consta que Jorge venia a la finca con sus
herramientas a hacer trabajos de ornamentacion y soldadura; informé que
1ba a la finca y ante preguntas de precision, indicd que ingresaba a la finca
cuando Jorge estuvo sefalando como anos 2008 - 2010 o pongamosle
2014, a lievarle algo de mercado; informo que Jorge trabajé en Bogota en
1995-1998, posteriormente, sefiald que Jorge en 1995 ayudaba al
demandado en un obra en Bogota y en 1998 a 2000 estaba mas en Mesitas
trabajaba en la hacienda en temas de soldadura y después que se fue Alcides
tomo el cargo de administrador, mas adelante indico que en el afio 2008 fue
intermitente, v que desde 2010 a 2014 estuvo en la finca v después del 2014
siguid ahi, y sabe que durd un afo maés trabajando.

Carlos Julio Beltran Morales informé que conoce al demandante hace mas
de 20 anios, que prestd servicios al demandado v otras personas, que iba y
volvia, el era contratista de soldadura y hacia contratos con la gente de
soldadura, vivio en el Colegio vy, posteriormente, se fue hace como diez anos
para Soacha, sefiala que inicid a laborar en el afio 2000,
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William Pérez Agudelo sefiald que conoce al demandado desde el 2003,
2004, le trabajé desde 2003 hasta 2017, y al demandante lo conocié cuando
llego a trabajar en una empresa de reciclaje en el ano 2011 -2012, antes no
lo distinguid, el demandante solia hacer trabajos de soldadura porque es
soldador.

Ximena Sierra indicd que trabajdé para el demandado en la fabrica de
reciclaje 2009-2011, y al demandante lo conocio trabajando en el afio 2011,
nunca lo vio en la finca.

Emilce Romero expuso que conoce al demandante hace 22 anos, trabajaron
18 afos ayudando a ver el ganado, pasé al basurero y sufrié un accidente
con el carro de la basura. En el 2001-2002 llegé a la hacienda que tenia el
ganado y era el administrador, era el encargado de la finca. Cuando se le
precisd sobre la funcién de Alcides Castillo informé que cuando se enterd
que el Administrador era Alcides quedd como pérdida; posteriormente,
seriald que conocié a demandante hace aproximadamente 22 afios, la testigo
entro a trabajar en el afio 2001 y se fue como cuatro anios en el 2006, sefnalo
gue el demandante vivia en la finca con la esposa en 2001 a 2006 y en el
afio 2010 no porque vivia en un lote en Mesitas.

De lo extractado se encuentra la mencién de muchos afnos en que los
testigos conocieron al demandante: 1994, 1995, 2000, 2001, por lo que no
se podria aplicar la regla jurisprudencial sefialada por el apoderado de que
cuando se reconoce que la labor inicidé en determinada anualidad se infiere
el altimo dia de esa anualidad por la diversidad de afios mencionados por
los testigos; aunado a lo anterior todos los testigos son coincidentes en que
el demandante inicié las labores como soldador con sus propios equipos,
con lo cual se desvirtaa la presuncién de la subordinacién senalada en el
articulo 24 del CST, en la medida que eran obras que se contrataban, se
realizaban con sus propios equipos y su propia experticia, aunado que cra
una labor independiente que el demandante ofrecia a otras personas en la
localidad.

En ese orden de ideas, hay lugar a confirmar la decisién de primera
instancia que sefiald como fecha de inicio de la relacién laboral el 12 de
octubre de 2011, dado que la valoracidon de las pruebas no permite sefialar
de manera certera una fecha anterior en la que se prestara un servicio
personal de manera subordinada, carga de la prueba que le competia al
demandante como lo ha sefialado de manera reiterada la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, en la Sentencia del 5 agosto de
2009, con Radicacion 36549, reiterada en las Sentencias CSJ SL, del 24 de
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abril de 2012, Rad. 41890 vy SL 16110-2C15 con Radicacion 43377 del 4 de
noviembre de 2015, en los siguientes términos:

“ La presuncidn de que trata el articulo 24 del C. S. de T, ademds
de corresponderle al trabajador la prueba del hecho en que esa
presuncion se funda, esto es, la actividad o prestacion personal del
servicio, con lo que se establece que ese trabajo fue dependiente o
subordinado, mientras la contraparte no demuestre lo contrario,
también al promotor del proceso le atafie acreditar otros supuestos
relevantes dentro de esta clase de reclamacion de derechos, como
por ejemplo, el extremo temporal de la relacion, el monto del salario,
su jornada laboral, el trabajo en tiempo suplementario si lo alega,
el hecho del despido cuando se demanda la indemnizacién de la
terminacion del vinculo, entre otros.

Conuviene decir, que de antasio se ha considerado como principio
universal en cuestién de la carga probatoria, que guien afirma una
cosa es quien esta obligado a probarla, obligando a quien pretende
o demanda un derecho, que lo alegue y demuestre los hechos que
lo gestan o aquellos en que se funda, desplazdandose la carga de la
prueba a la parte contraric cuando se opone o excepciona
aduciendo en su defensa hechos que reguieren igualmente de su
comprobacion, debiendo desvirtuar la prueba que el actor haya
aportado como soporte de los supuestos fdcticos propios de la tutela
juridica efectiva del derecho reclamado”.

Dilucidado lo anterior, procede la Sala a pronunciarse frente a la
indemnizacion moratoria establecida en el articulo 65 del Cédigo Sustantive
del Trabajo, modificado por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002, misma que
se causa por €l no pago de salarios v prestaciones sociales en forma

oportuna a la terminacion de la relaciéon laboral y, la sancién por no
consignacion de cesantias consagrada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Seguin criteric jurisprudencial, la indemnizacién no es de aplicacién
automatica y por ende obliga a valorar en cada caso concreto la conducta
del empleador renuente, a fin de determinar la viabilidad de la sancion, esto
es, las indemnizaciones moratorias gozan de una naturaleza eminentemente
sancionatoria y, por tanto, su imposicién esta condicionada al examen o
apreciacion de los elementos subjetivos, relativos a la buena o mala fe que
gobernaron la conducta del empleador (SL5628-2019 de la CSJ que reiterd
lo sefialado en la SL 2374 de 2018, SL-4076-2017 {(49721), Marzo 15/17 y
SL15964-2016, sobre indemnizacién moratoria).
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Descendiendo al caso de autos, respecto de la indemnizaciéon moratoria se
tiene que contrario a lo expuesto por la parte demandante se acredita en el
expediente que la parte demandada consigné la liquidacién a favor del
demandante, se envid la comunicacién, aunado a que el demandante era
conocedor de la mencionada consignacién, por lo que se llega a la misma
conclusion de la sentencia de primera instancia v es que no se configura

una actuacion carente de buena fe en el demandado.

Adicionalmente, se ha de serialar que la mala fe no se puede presumir como
lo seriala el recurrente, porque tal presunciéon seria contraria a los
postulados constitucionales que sefiala que en todas las actuaciones se debe
presumir la buena fe; se recuerda que lo que se analiza en estos procesos
es la conducta del empleador al momento de finalizar el contrato v en el
presente caso la conducta fue tendiente al pago de la liquidacion final del
empleador como se constata en el expediente, por lo que se confirmara la
decision de primera instancia.

Respecto de la sancion por no consignacion a las cesantias, es de anotar
que los argumentos expuestos por el apoderado de la parte demandada
respecto de la consignacidn de la liquidacién en el Banco Agraric no
desvirtlian la falta de prueba sobre la consignacion de las cesantias cada 15
de febrero en cada anualidad que estuvo vigente el contrato a término
indefinido, ni prueba razones justificables para la no consignacion
oportuna, por lo que hay lugar a confirmar la decision de primera instancia.

En conclusion, los elementos de prueba no permiten deducir un extremo
inicial de la relacion laboral en fecha anterior a la senalada en la sentencia
de primera instancia, ni razones para imponer la indemnizacién moratoria
consagrada en el articulo 65 del CST ni para revocar la sancion por no
consignacion de cesantias consagrada en ¢l articule 99 de la Ley 50 de 1990,

en consecuencia, hay lugar a confirmar la decision de primera instancia.

COSTAS no se impondran en esta instancia por considerar que no se

causarori.

En mérito de lo expuesto, ¢! TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA - SALA LABORAL, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley:

RESUELVE



Proceso ordinario 11001 31 05 009 2016 00384 01 de LUIS JORGE GONZALEZ contra
ENRIQUE RAMIREZ ESCOBAR

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 29 de abril de 2021, por
el Juzgado Noveno (9) Laboral del Circuito de Bogota, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

- 7
. ' V/g ;Ad/‘-"’ ) w(/L; /&“
ANGELA LUCIA MURILEOD VARON

Magistradg ;

= ____.—.-..,d:—-——-
HUGO ALE DER RiOS #a

MAgistrado
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Pepdblica de Colonhia
Tribunal Supetior de Regots

Saladuieta de Desistin [aboral

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: FIDEL ANTONIQ MORA LOPEZ
DEMANDADO: EDIFICIO TORRES DE PUNTA CANA PH
RADICADO: 11001 31 05 009 2019 00523 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
SENTENCIA

Procede la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior de Bogota, en
cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020,
emitido por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia,
articulo 15 y concordantes y el Acuerdo PCSJA20-11567 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, articulo 10, a decidir los recursos de
apelacion presentados por los apoderados de las partes contra la sentencia
proferida el 21 de mayo de 2021 por el Juzgado Noveno (9°) Laboral del
Circuito de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende que se declare que se declare que existié un
contrato de trabajo a término indefinido con el edificio Torres de Punta Cana
P.H. entre el 1 de enero de 2013 y el 8 de septiembre de 2016, que ejercié
el cargo de administrador y representante legal de la copropiedad, que el
contrato termind por despido sin justa causa, en consecuencia, se condene
al edificio al pago de prestaciones sociales, vacaciones, sancién por no pago
de intereses, por no consignacién de cesantias, indemnizacién moratoria, v
el pago de los aportes a la seguridad social.

Como sustenté de sus pretensiones, indicé que mediante acta de 11 de
enero de 2013 fue designado como administrador temporal de la propiedad,

fue ratificado en el cargo sin solucién de continuidad hasta el 8 de

1
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septiembre de 2016, cumplid un horario de 7p.m. a 9p.m. los dias lunes,
martes y jueves, vy de 10 a 12 del dia los dias sabados, los demaés dias debia
tener total disponibilidad, se encontraba subordinade 2l Consejo de
Administracion, organo cque le daba ordenes de correccién de trabajo ¢
instrucciones sobre la forma de gjercer la contratacion, el edificio nunca le
pagd las prestaciones, vacaciones y demadas derechos laborales ni los aportes

al sistema de seguridad social, v actud de mala té.

La parte demandada en el escrito de contestacion de la demanda se opuso
& las pretensiones porgue lo suscrito con el demandante fue un contrato de
prestacion de servicios de administracidon, y presentd las excepciones de
inexistencia de las obligaciones pretendidas, rnala fe del demandante, cobro
ce lo no debide, temeridad o mala fe, abuso del derecho, enriquecimiento
sin causa v la genérica o de ley.

DECISION DEL JUZGADG

El Juzgado Noveno {99) Laboral del Circuito de Bogota, profirio sentencia el
21 de mayo de 2021, absolvid al edificic demandado, declard probadas las
excepciones de inexistencia de las obligaciones pretendidas y cobro de lo no
debido, condend en cestas 2 la parte demandante v {ijd como agencias en
derecho la suma de $400.000=.

RECURSO DE APELACION

La parte demandante presenté recurso de apelacion en la oportunidad Jegal
con sustento en gque la vinculacion entre las partes se dio en virtud de un
contrato realidad de trabajo v se cumplen los tres requisitos del contrato de
trabajo: la prestacidn perscnal del servicio, el salario y la subordinacién,
porgue no contaba con autenomia y debia prestar el servicio en un horario
establecido por el Consejo de Administracion.

PROBLEMA. JURIDICO
Determinar si entre las partes existid un contrato de trabajo v, en caso
afirmativo, si hay lugar a condenar el pago de las pretensiones
consecuenciales.

CONSIDERACIONES

Pruebas relevantes:
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- Folio 3-4, entrega de carpetas soportes técnicos de la contabilidad de
los afios 2009, 2010, 2011, con sus correspondientes libros de
contabilidad e inventario a Fidel Antonio Mora Lépez el 11 de enero
de 2013 por la sefiora ALBA NELLY SILVA quien hizo entrega temporal
por razones de salud.

- Folios 5-9, contratos de prestacién de servicios de administracion de
propiedad horizontal.

- Folios 10-34, actas de asamblea general de la propiedad.

- Folios 35-38, actas del Consejo de Administracién de 16 y 18 de
agosto de 2016.

- Folio 39, carta de terminacién del contrato.

- Folios 40-44, copia de correos.

- Interrogatorios de parte.

- Testimonios de Magdalena Concha Perdomo, Fanny Marcela
Albarracin, Oswaldo Aguilar Narvaez, Luz Patricia Quijano, Juanita
Bernal Otalora, Luz Mery Hernandez Melo y Myriam Lizbeth Rincén.

Caso concreto

El Codigo Sustantive del Trabajo consagra en los articulos 23 yv 24 los
requisitos del contrato de trabajo v la presuncion legal de la subordinaciéon
cuando se presta de manera personal el servicio, de tal manera que una vez
acreditada la prestacién personal de un servicio, nace a favor de quien lo
giecuta una presuncioén de tipo legal sobre la existencia de un contrato de
trabajo, beneficio que surge como una ventaja probatoria a favor de la parte
activa quien se despoja de esa responsabilidad demostrativa, y cuya
contradiccion es de resorte de la parte llamada a juicio a quien corresponde
desacreditar dicha presuncién de tipo legal.

En ese orden de ideas y con el objetive de resolver el recurso de apelacion,
se estudiara el material probatorio recaudado en el curso de la primera
instancia de la siguiente manera:

Respecto de la prestacion personal del servicio, se encuentra acreditada
porque efectivamente el demandante presté ¢l servicio comoe administrador
del edificio demandado, ya que cuando ejercia como miembro del consejo de
administracién se ofrecié como administrador temporal por la separacién
del cargo de manera temporal de la sefiora ALBA NELLY SILVA v,
posteriormente, fue elegido por la Asamblea General de Propietarios, en
consecuencia, se suscribio el contrato de prestacion de servicios como
administrador el cual fue prorrogado por las partes hasta la comunicacién

de terminacién del contrato. Situacién que se corrobora con los testimonios
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recibidos en la primera instancia.

Por lo anterior, se activa la presunciéon de subordinacion consagrada en el
articulo 24 del CST, y, en consecuencia, le corresponde al edificio
demandado desvirtuar tal presuncion.

Del interrogatorio de la parte dernandada no se deduce confesion a favor de
la parte demandante, esto ¢s, que la actividad haya sido en los términos
senalados por el demandante.

El testimonio de Fanny Marcela Albarracin conyuge del demandante, en
sintesis, sefiald que no conocid el contrato suscrito por el demandante, que
sabe que fue elegido por la Asamblea, que cumplia un horario sefialado por
el Consejo de Administracidn, pero no lo pudo describir, indicando que se
encontraba fijade en la puerta de la oficina; que no se enterd del contenido
de la comunicacion de terminacion del contrato porque sole hasta el mes de
diciembre cuando el demandante no la apoyé para la matricula de sus hijos
se dio cuenta de que se habia terminado el contrato; que a ia par que
prestaba el servicio de administracion en el edificio también era
administrador del conjunto Nogal; que el edificio no le dio elementos de
trabajo v la labor la realizaba con sus propios elementos como el
computador gue tenia un programa y llevaba alli el control de las
consignaciones, actas v documentos para enfregar al contador.

El testimonio de Patricia Quijano indica que el horario que atendia el
demandante fue sugerido por el demandarte, que en ocasiones aun en ese
horario no se le encontraba en la oficina, gue en las reuniones del Consejo
se determinaban las actividades que se debian ejecutar pero que pasaba a
veces los meses v no se desarrollaban, que no se le impuso sancidn
disciplinaria alguna ni tampoco se le exigio el cumplimiento o permanencia
durante todo el dia porque se tenia conocimiento de que era un contrato de
prestacion de servicios, que el demandante realizaba los trabajos con su
propio equipo. Que tiene entendido que el administrador tiene autonomia
para ejecutar algunas tareas o labores, pero que notaba que con frecuencia
el demandante no tenia en cuenta la opinién del Consejo, no les comentaba
si se iba a hacer un trabajo a veces eran arreglos que nunca terminaban de
hacerse o hacia pagos a personas que no daban garantia. Cuando eran
trabajos doride se hacia un gasto alto de dinero se pedia tres cotizaciones y
se escogia en reuniéon del consejo la mas conveniente para el conjunto,

reunion y decision en la que participaba el demandante,

El testimonio de Magdalena Concha Perdome indica que conoce al
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demandante, que prest6 el servicio de administracion, que atendia en el
horario que el establecid y fijo en la puerta de la. administracion para recibir
a los usuarios, no era todos los dias, tenia autonomia para destinar recursos
de la propiedad para hacer arreglos o solucionar los inconvenientes porgue
hay como un fondo para las emergencias. No percibid que el consejo le diera

ordenes y cree que en las reuniones del consejo toman las decisiones con él.

El testimonio de Oswaldo Aguilar sefala que concce al demandante, que
gjercia funciones propias de un administrador de propiedad horizontal, Las
que se pactaron y estan en el contrato de prestacién de servicios y lo que se
maneja en propiedad horizoental que es estar pendiente de la cartera, del
buen funcionamiento de equipos, planta del conjurito, el pago de servicios,
el pago a los proveedores v a las personas que €l mismo contrataba, tramites
bancarios, elaboracién de actas, todo lo que conlleva administrar un
conjunto. No tenia que desarrollar las funciones en una jornada en
especifico porque el simplemente atendia en el horario que podia atender,
el de comiin acuerdo establecio unos dias de atencion vy atendia esos dias,
pero incluso no siempre atendia esos dias porque no era riguroso y lo sabe
porque habia residentes que decian que tenia que dejar el dinero de la
administracién con el vigilante, lo cual también se lo dijo la esposa del
testigo que era quien pagaba la administracion; el demandante tenia
autonomia para distribuir el tiempo como a él le pareciera. En las reuniones
no se impartian ordenes al administrador, él llegaba con el informe, las
cosas pendientes, la prioridad de las cosas pendientes v se definia lo que era
mas urgente, pero era el quien tomaba la decisidn porque conocia lo que
estaba pasando en el conjunto. El objetive de la reunién del Consejo era
mirar cémo iba la ejecuciéon presupuestal, como estaban de cartera, las
falencias que habian, ver los informes del contador, los ci(;- revisoria fiscal y
de pronto en puntos varios donde se expresaban situaciones de los
propietarios o del administrador. No se¢ le impartian ordenes al
administrador, ni tampoco se hizo reunidén para descargos o para hacerle
requerimiento frente al incumplimiento del contrato de prestacion de

servicios ni tampoco se le hizo Hamado de atencién.

El testimonio de Miriam Rinedn, es revisora fiscal, sefiala que conoce al
demandante porque fue administrador, ejercia las labores propias de un
administrador como son la de responder por las areas comunes de una
copropiedad, hacer cumplir el reglamento a cabalidad y hacer cumplir la Ley
675, lo sabe porque iba como minimo 2 veces al mes; en varias ocasiones
tuvo que devolverse porque no se encontraba el administrador o le decia que
no la podia atender, el horaric en el que iba era en general en horas de la

tarde cuando el se encontraba pero no debia avisar con tiempo para ejercer
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su funcién de revisoria fiscal, no le consta gque le hubieren asignado un
horario, el horaric que tenia era el mismo que €l habia establecido en que
podia cumplir sus labores, v lo sabe porque se tratd en reuniones del
consejo. El demandante siempre asistia a las reuniones del consejo porque
debia rendir el informe de gestién del mes, pero hubo oportunidades en las
que se retiraba porque tenia otras cosas que hacer. Durante las reuniones
no evidencidé que los integrantes le dieran ordenes, €l animo era de
colaboracién. El administrador tiene autonomniia para manejar un valor, perc
lo que supera dicho valor debe ser consensuado porque se trata de dineros
que atanien a la copropiedad y hay que vigilarlos. No le consta que el consejo
le haya llamado la atencién o requerido por no atenderla. En las reuniones
del consejo si se comentd que muchas veces than a buscar al administrador
en el horario que él habia colocado y no lo encontraban, v muchas veces
tenian que dejar los dineros de la administracion en poder de los vigilantes.
Nunca hubo sanciones por ese hecho. El tenia en la oficina los documentos
contables, €l escritorio, una silla y él contaba con un computador pequeiic
que siempre cree que decia que era de su propiedad, pero también en los
informes consta que les diid que la copropiedad deberia tener su
computador, su programa contable -que no lo tenia- y que fuera la
copropiedad la propietaria de eso y no tener que depender de otra persona,
porquie sucedid en la copropiedad cuando se retird el contador que duréd €
meses para entregar ios documentos y la copropiedad se vio afectada porque
no tenia como cobrarle a las personas, no tenia los dates contables.

Testimonio de Juana Maryori Bernal de las Casas expone que tiene
conocimiento que el contrato gque vinculd al demandante era de prestacion
de servicios, v que ahora tiene una demanda conira ellos porque dice que
tenia un horario. Cuando no se podia ver con el demandante, él le pedia que
dejara el dinero con el celador y que luego le entregaba el recibo. No sabe
ampliamente que funciones desarrollaba como administrador.

Testimonio de Luz Mery Hermamdez indica que conoce al demandante
porque reside en el mismo edificio, fue administradora antes que el
demandante, las funciones que €1 debia cumplir eran las de recaudar dinero
en ese tiempo, pagar proveedores, estar pendiente del aseo del edificio,
contratar empresa de vigilancia, estar pendiente de las dificultades frente al
buen funcionamiento. Nunca se le impuso una jornada ni un horario. Habia
oportunidades en las que se le iba a buscar en el horario en que
supuestamente iba a atender a los residentes v no estaba, y el vigilante decia
¢l salié en el carro, pero si es una cosa déjela con nosotros, si es dinero o si
es algo que tiene algo pendiente diganos y nosotros le decimos a él para
cuando esté se comunica ¢ alguna cosa.
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En ese orden de ideas, y analizadas las anteriores pruebas testimoniales v
documentales, si bien surge a favor de la parte actora la presuncién de
subordinacién por estar acreditada la prestacién del servicio, es de anotar
que esta se desvirttia con los elementos de conviccién.

Sustenta la recurrente que la subordinacién se genera porque el
demandante prestaba el servicio en un horario en especial, sin embargo, de
las diferentes pruebas lo que se deduce es que por las actividades propias
de la labor que desempefiaba el demandante el horario lo informoé €l a la
comunidad del edificio, en la medida en que recibia dineros y realizaba otras
actividades, pero este horario no fue impuesto por la parte demandada.
Horario que segun los testigos tampoco era cumplido por el demandante
porque en ocasiones lo iban a buscar y tenian que dejar razén o dinero con

los vigilantes.

Ahora bien, sobre el cumplimiento de un horaric de trabajo, resulta
pertinente sefialar que la H. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién
Laboral, ha sostenido que la existencia de un horario de trabajo, si bien
puede ser indicativo de la subordinacién pretendida, no es el elemento
indispensable y concluyente, cuando del analisis del acervo probatorio,
como sucede en el caso de autos, es posible determinar la autonomia e
independencia en la labor desarrollada por el demandante.

Igualmente se desvirtia dicha presuncién, porque pese a los
incumplimientos de las actividades propias como administrador, como
indicaron algunos testigos, no se acredita ni llamados de atencién o de
descargos, ni tampoco sanciones que den lugar a seftalar que el edificio
ejercio el poder subordinante propio de un contrato de trabajo en la relacion
con el demandante.

Aunado a lo anterior, se puede observar que el demandante cumplia las
funciones de administrador con sus propios elementos, porque pese a que
el edificio contaba con un computador el no utilizaba el mismo, sino que
preferia el propio computador por tener programas que le permitian ejecutar
la labor. Las actividades las desarrollaba con autonomia y participaba en
las decisiones que se tomaban en el consejo cuando en materia de
contratacién se debian celebrar contratos por superar la cuantia autorizada
para contratar de manera directa.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Laboral, respecto de la presuncién de subordinacién ha indicado que esta
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se puede desvirtuar con los elementos de prueba que se alleguen al proceso,

por ejemplo, asi se expluso en la Sentencia de 26 de junio de 2019, SL2279-
2019, Radicacidén N° 58880.

“Importa por ello citar, como ejemplo de lo que ha sido la abundante
Jjurisprudencia de la Sala sobre el tema, lo que se expuso en la sentencia
de la extinta Seccion Primera del 25 de marzo de 1977 (Gaceta Judicial

No 2396, paginas 559 a 565), en los siguientes términos:

“Se ve claro, por lo anterior, que el sentenciador entendié de manera
correcta el aludido precepto legal, pues fijé su alcance en el sentido de
gue el hecho indicador o bdsico de la presuncion lo constituye la

prestacion de un servicio personal, y que el indicado o presumido es el
contrato de trabajo.

(-

Dejo sentado, pues, -como lo tienen admitido la doctiina y la
Jurisprudencia- que la cargae de la prueba del hecho que destruya la
presurncion corresponde a la parte beneficiaria de los servicios”.

Importa destacar, como surge de la sentencia arriba transcrita, que
tambien ha explicado la jurisprudencia laboral que la presuncidon que
consagra el articule 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo se puede
desvirtuar, por manera gue si las pruebas oaportadas al proceso
demuestran que la relacion que hubo entre los contendientes no fue de
indole laboral por no haber existido subordinacién o por no estar regida
por un contrato de trabajo, ast habrd de declararse.”

En ese orden de ideas, se concluye en lo gue respecta al elemento
subordinacién, que se desvirttia en razén a que se colige que las funciones
cue ejecutd el demandante son de orden legat y reglamentaria y que ejercia
en desarrollo de actos propios de la condicién de Administrador de la
Copropiedad, facultad gue se encuentra reglamentada en el articulo 51 de
la Ley 675 de 2001.

Aunado a esto, no se desprende de la documental obrante en el plenario que
el promotor del procese, se sometiera a constantes drdenes e instrucciones
de la asamblea o del consejo de administracién; lo que se observa es que el
sefior Fidel Antonio Mora Lépez ejecutd las labores contenidas en la ley para
lo cual si bien debia cumplir los lineamientos dados en la asamblea y ¢l

consejo, lo cual no significa que en la ejecucidon de ellas estuviera bajo la
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subordinacién legal que caracteriza los contratos de trabajo; maxime que en
este caso se esta frente a una comunidad que le confia a una persona la

administracién de sus recursos econdmicos, fisicos y de seguridad.

Las anteriores circunstancias, permiten sefialar que la relacién contractual
entre las partes es ajena a las relaciones laborales en la medida que se
desvirtaa la presuncion de subordinacién propia de los contratos de trabajo,
y en ese orden de ideas, hay lugar a confirmar la decision de primera

mstancia.

COSTAS no se impondrian en esta instancia por considerar gue no se

causarorn.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA - SALA LABORAL, administrando justicia en
nombre de la Reptiblica y por autoridad de 1a ley:

RESUELVE
PRIMERCO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 21 de mayo de 2021, por
el Juzgado Noveno (9°) Laboral del Circuito de Bogota, de acuerdo con lo
expuesto.

SEGUNDQ: Sin COSTAS en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

AN@E‘?A LUCIA MURE CD VARON

M aglstra a

Mad#istrado

HUGO %&N ER Ri0OS RAY/
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Repiblica de Colombia
Trilnsral Superfor de Bagotd

Sala Qelnta de Pecislin Laboral

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: JAIME ALZATE VEGA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

RADICACION: 11001 31 05011 2019 00449 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON

Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021}.

SENTENCIA

La Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior de Bogota, en
cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020,
emitido por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia,
articulo 15 y concordantes y ¢l Acuerdo PCSJA20-11567 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, articulo 10, procede a resolver el recurso
de apelacion presentado por la apoderada de la parte demandada contra la
sentencia proferida el 9 de junio de 2021 por el Juzgado Cuarenta (40}
Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende se condene a COLPENSIONES a reconocer y
pagar la mesada catorce a partir del 1 de junio de 2012, fecha en que fue
suspendido el pago, los intereses moratorios, la indexacion, costas y 1o ultra
y extra petita.

Como sustento de las pretensiones, indico que labord en el BCH desde el 17
de abril de 1971 hasta el 26 de junio de 1997, la entidad le reconoci6 la
pension a partir del 26 de junio de 1997, la cual conmutd con el ISS en el
afno 2003, la entidad pagd la pension hasta el 24 de agosto de 2010, y el ISS
asumio6 €l pago en un 100% mediante Resolucién 3018 de 1 de junio de

2011. Una vez asumida la pension, el ISS suspendioé el pago de la mesada
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catorce. El 29 de mayo de 2019, presenté reclamacién a la entidad v se
emitio respuesta negativa,

COLPENSIONES contestd la demanda con oposicién a las pretensiones al
sehalar que el caso de la parte demandante no se ajusta a los requisitos
establecidos en el Acto legislativo 01 de 2005, va que la primera mesada del
demandante en la fecha que adquirio el status pensional es superior a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, y, en consecuencia, no tiene
derecho a la mesada adicional catorce. Presenté las excepciones de
inexistencia del derecho reclamado, cobro de lo no debido, buena fe de
COLPENSIONES, no configuracién del derecho al pago del LP.C., ni de
indexacién o reajuste algunc, no configuracién del derecho al pago de
intereses moratorios ni indemnizacién moratoria, pago, carencia de causa
para demandar, no procedencia al pago de costas en instituciones
administradoras de seguridad social del orden publico, v la innominada o
genérica.

DECISION DEL JUZGADC

El Juzgado Cuarenta {40} Laboral del Circuito de Bogota, mediante
sentencia de 9 de junio de 2021, negbd las pretensiones de la demanda,
declaré probada la excepcién de inexistencia del derecho reclamado,
condend en costas a la parte actora y fijé como agencias en derecho la suma
de un salario minimo legal mensual vigente.

RECURSO DE APELACION

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, presentd recurso de
apelacion la parte demandante indicando en sintesis que se debe revocar la
sentencia y condenar al pago de la mesada catorce v los intereses moratorios
por las mesadas no pagadas de manera oportuna con sustento en que el
BCH le reconocio la pension desde el afio 1997 la cual fue conmutada al ISS
guien reemplazo al empleador respecto de la pensién conmutada y de
asegurador en relacidn con la pension de vejez,

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si al actor le asiste el derecho al reconocimiento de la mesada
catorce (14} consagrada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

CONSIDERACIONES
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Elementos probatorios relevantes:

- Acta de audiencia publica especial de conciliacidn No.354 de 26 de
junio de 1997. '

- Resolucién 3018 de 2011 mediante la cual se reconoce la pension al
actor a partir del 24 de agosto de 2010.

- Resolucion 2696 de 29 de diciembre de 2004.

Caso concreto:

No es materia de controversia que el actor ostenta la calidad de pensionado
del Instituto de Seguros Sociales hoy Colpensiones, ni tampoco que gozd de
una pension otorgada por el Banco Central Hipotecario, la controversia
radica en que el demandante considera que la demandada COLPENSIONES
le debe seguir reconociendo v pagando la mesada catorce porque la pension
fue reconocida inicialmente por el empleador y la entidad por virtud de la
conmutacion pensional reemplazé al empleador y por virtud de ser la

entidad aseguradora en pensiones asume la compartibilidad de la pension.

De conformidad con el Decreto 1260 de 2020 se adoptaron medidas scbre
la conmutacion de las pensiones y la normalizacidén de las mismas para
evitar el menoscabo de los intereses de los pensionados, medidas que
adoptan los empleadores ya sea con el Instituto de Seguros Sociales, hoy
Colpensiones, o con entidades aseguradoras, para garantizar el pago del
pasivo pensional. A su vez el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto
758 de 1990 establece el fendmeno de la compartibilidad de las pensiones,
en los eventos en gue el empleador haya subrogado el riesgo de pension en
la entidad de seguridad social para asumir el riesgo una vez el beneficiario

cumpla los requisitos legales para la adquisicidn de ese derecho.

En el presente caso, se observa que mediante Acta No. 354 de audiencia
pubica especial de conciliacion celebrada el 26 de junio de 1997, el

demandante y el Banco Central Hipotecario acordaron lo siguiente:

‘2. Las partes dan por terminada, de comun actierde, la relacién laboral
mediante la formula conciliatoria consistente en el reconocimiento a favor del
trabajador por parte del Banco Central Hipotecario, de una pension de vejez
temporal, anticipada y voluntaria.

3. La pensién a que se refiere el punto anterior la pagard, el Banco tnica y
exclusivamente hasta el momento en que el Instituto de Seguros Sociales
asuma la pension de vejez o de invalidez, en consideracion a gue tanto el
Banco como el trabajador han cotizado a ese Instituto por mas de mil semanas
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por los riesgos de invalidez, vejez y Muerte.

Como el Institute de Seguros Sociales reconocerd la pension de vejez a partir
del mismo momento en el pensionado temporal llene los requisitos, este desde
ya autoriza expresamente que lo suma refroactiva que se genera por las
mesadas causadas entre esta fecha y la fecha del primer pago por parte del
Instituto sea girada a favor del Banco.

4. El serior JAIME ALZATE VEGA se compromete con el Banco, una.vez cumpla
el requisito de la edad contemplado en los reglamentos del Instituto de
Seguros Sociales, a tramitar el reconocimiento de la pensién de vejez...

5. La pensidn temporal que reconoce el Barnco no se sustifuird o transmitird
en el caso del fallecimiento del extrabajador a sus heneficiarios, en razén a
que los mismos podrdn solicitar de manera inmediata del Instituio de Seguros
Sociales la pension de sobrevivientes.

”»

Del texto transcrito se deduce gue el actor convino para la terminacion del
contrato una pension pagada por el empleador Banco Central Hipotecario,
perc la misma tiene las caracteristicas de ser voluntaria, anticipada y
temporal.

En el pacto se seflala de manera expresa que la pensién seria temporal, esto
es, solo tendria vigencia hasta el momento en que el actor cumpliera los
requisitos para la pension legal de vejez que en su rmomento le reconoceria
el Instituto de los Seguros Sociales, de tal manera gue una vez cumplida esa
condicion la pension pactada en el acta de conciliacién {iniquitaria, esto es,
perderia vigencia.

En los elementos de pruebas se acredita que el Instituto de los Seguros
Sociales le reconocié la pensién de vejez al demandante mediante
Resolucidén No. 3018 de 2011, a partir del 24 de agosto de 2010, fecha para
la cual cumplié el requisito de edad exigido en el Acuerdo 049 de 1990, en
la medida que nacid el 24 de agosto de 1950, lo gue permite colegir que
hasta esa fecha estuve vigente la pensidn anticipada, voluntaria y temporal
que pacté con el empleador, y nacio la pensién de vejez que adquirid por el
cumplimiento de los requisitos de edad v semanas de cotizacion sefialados
ent el Acuerdo 049 de 1990 la cual es independiente de la anterior pension
v sometida a la normatividad que la regula.

Al ser la pension que le confirio en su momento el Banco Central Hipotecario
pactada de manera anticipada, temporal v voluntaria la pensién, no hay
lugar a la compartibilidad por cuanto no era una pension de jubilacion legal

o convencional a cargo del empleador por el cumplimiento de los requisitos
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legales o convencionales, sino gue fue, se reitera una pension voluntaria y

temporal.

Si bien no se desconoce gue el Instituto de Seguros Sociales acepto la
conmutaciéon pensional del Banco Central Hipotecario, mediante varios
actos administrativos que se indican en la Resolucidon 2696 de 29 de
diciembre de 2004, y que por esta razén reemplazo al empleador en el pago
de las pensiones, es de anotar, que esa conmutaciéon se genera en las
mismas condiciones en que se originaron las pensiones, y en ese orden de
ideas, si la pension pactada por el demandante y el empleador fue
voluntaria, anticipada y temporal bajo esas condiciones se trasladd la

pension al Instituto de Seguros Sociales.

Lo anterior ha sido reiterado por la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacion Laboral, tal cormo se constata en las sentencias
SL667-2020, radicacion 75159, SL4986-2020, radicacién 73245, SL 2822-
2019, SL4951-2016, 42943 de 30 de abril de 2013.

Ahora en relacion con el argumento de que se debe aplicar la sentencia
SL1635-2018, es de anotar que si bien en esta sentencia se hace referencia
a la conmutacién y compartibilidad de las pensiones, en la misma no se
encontraba en discusion el derecho a la mesada catorce, en la medida que
el tema de discusion era la revision de la sentencia que impuso la obligacién
del pago de la mesada catorce al Ministerio de Hacienda y no al Instituto de

Seguros Sociales desconociendo el fenémeno de la conmutacion pensional.

En ese orden de ideas, dado que los supuestos facticos de la sentencia de
revision SL 1635-2018 no son los mismos a los que se refiere el presente
asunto no es dable la aplicacion de la misma, sino los precedentes

enunciados en parrafos anteriores.

En conclusion, el actor no tiene derecho a la mesada catorce consagrada en
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 que disfrutaba por la pensién otorgada
por el Banco Central Hipotecario porque esa pension perdid vigencia al
cumplirse la condicién resolutoria del reconocimiento de la pensién de vejez,
ni tampoco por el reconocimiento de la pension en virtud del Acuerdo 049
de 1990, en la medida en que esta se encuentra afectada por el Acto
Legislativo 01 de 2005, inciso 4° que prohibe la mesada catorce para las
pensiones cuyo monto es superior a tres salarios minimos mensuales legales
vigentes, la que por ser independiente a la anterior no da lugar a la
compartibilidad senalada en el articulo 18 del Acuerdo 049 de 1990 vy, en
consecuencia, hay lugar a confirmar la decisién de primera instancia.
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COSTAS: Neo se impondran en esta instancia por considerarse que no se
causaron.

En mérito de lo expuesto, €l TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., SALA DE DECISION LABORAL,

administrando justicia en nombre de la Repuablica de Colombia y por
autoridad de la ley.

RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 9 de junio de 2021 por el
Juzgado Cuarenta {40) Laboral del Circuitc de Bogotd, por las razones
expuestas.
SEGUNDO: Sin costas en esta instancia,
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

D / . /
Lot ey < e G/Mz

ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Magistrada

HERMAN q ILIVEROS MOTTA

A s
- HUGO AXE DER RIOS L y/
Magistrado
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Hepildica de Colombia
Tribunal Superlor de Bogota

Sata Quinta de Decisién babaral

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: MATIAS ELISEOQ QUINONEZ

DEMANDADO: COLPENSIONES, PORVENIR S.A. Y MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. ‘

RADICADO: 11001 31 05 014 2016 00268 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., Treinta v uno (31} de agosto de dos mil veintiuno {2021).
SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal Superior de Bogota,
en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020,
eritido por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia,
articulo 15 y concordantes y el Acuerdo PCSJA20-11367 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, articulo 10, a decidir el recurso de
apelacion presentado por el demandante contra la sentencia proferida el 06
de abril de 2021 por el Juzgado Catorce (14) Laboral del Circuito de Bogota
bD.C.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende se declare la nulidad de la afiliacién de la
demandante al RAIS con el fondo privado PORVENIR S.A., por la existencia
de una indebida informacion por parte del fondo; se ordene su afiliacion de
al régimen de prima media con prestacion definida administrado por
COLPENSIONES y, como consecuencia de ello, se condene a PORVENIR S.A.
a trasladar todos los valores existentes en la cuenta de ahorro individual de
la que es titular en el RAIS al régimen de prima media con prestacion.
definida administrade por COLPENSIONES, derechos ultra y extra petita y
costas del proceso.
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Adinitida la demanda por la juez de primer grado en auto de fecha 04 de

diciembre de 2017, se ordend la notificacién de las demandadas
COLPENSIONES vy PORVENIR S.A.

La ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S8.A. contesto la demanda oponiéndose a las pretensiones
aduciendo que la afiliacion de la demandante al RAIS fue producto de una
decision informada, libre de presiones o engafios tal como se prueba con el
formulario de vinculacién aportado en el expediente.

Propuso como excepciones las que denominé inexistencia de la obligacién,
ausencia de responsabilidad, prescripcion, falta de causa para pedir, buena
fe, compensacion y la genérica.

Y presento demanda de reconvencién solicitando que en caso de que se
acceda a las pretensiones de la demanda se ordene al demandante
reintegrar el valor de las mesadas pensionales reconocidas desde junio de
2013 a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

De la demanda de reconvencion se corrié traslado al demandante quien se
opuso a las pretensiones y propusc en su defensa la excepcion de
prescripeion.

COLPENSIONES fue notificada y a través de apoderado judicial presenté
escrito contestando la demanda oponiéndese a las pretensiones, manifesté
que el demandante nunca estuvo afiliado al 1SS toda vez que sus tiempos
publicos fueron cotizados en CAJANAL, que la afiliacién del sefior al RAIS
cumplié con todos los presupuestos legales para su existencia y no se
acredité la infraccion de las normas que rigen el sistema general de
pensiones; ademéas gue dicha afiliaciéon fue como consecuencia de una
decision libre del demandante quien gozaba de plena autonomia.

Formuld como excepciones de mérito las gue denominé falta de legitimacion
en la causa por pasiva, inexistencia de la obligacion, error de derecho no

vicia el consentimientc, buena fe y prescripeion.

En auto de fecha 05 de febrero de 2019, se ordené la vinculacién del
Ministerio de Hacienda v Crédito Publico.

El MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO en su calidad de
litisconsorte contestd la demanda oponiéndose a las pretensiones y propuso
come excepciones las que denomind inexistencia de la obligacién e

]
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imposibilidad de traslado por parte de pensionados, saneamiento de los
vicios del consentimiento

DECISION DEL JUZGADO

El Juzgado Catorce (14) Labora! del Circuito de Bogota, el 06 de abril de
2021 profirid sentencia absolutoria; declard probada la excepciéon de
imposibilidad de traslado por parte de un pensionado v no condend en
costas.

RECURSOD DE APELACION

La parte demandante solicitd la revocatoria de la sentencia proferida
argumentando que los fondos no deben salir impunes respecto de la falta a
su deber de informacién y solicita se condene por perjuicios a PORVENIR
S.A.

ALEGACIONES

Los apoderados de la parte demandada presentaron escritos de alegaciones
finales.

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

Determinar si en el caso en concreto hay lugar o no a declarar la nulidad de
la afiliacion del sefior demandante al régimen de ahorro individual con
solidaridad y, en consecuencia, si se debe ordenar la afiliacién al régimen
de prima media.

Elementos de prueba relevantes:

e Copia de la cédula de ciudadania del demandante.

e Certificacion de afiliacidén del demandante en PORVENIR.

e Comunicacién de aprobacién de solicitud de pensiéon de vejez de fecha
11 de junio de 2013.

o Formulario de afiliacion al RAIS con el fondo Porvenir S.A. suscrito por
el demandante el 26 de septiembre de 1996.

¢ Formulario de afiliacidén con el fondo Colpatria S.A. suscrito por el
demandante el 27 de agosto de 1998,

o Formulario de afiliacién con el fondo Porvenir S.A. suscrito por el
demandante el 05 de abril de 1999.
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o Reporte SIAFP.
¢ Reporte de semanas cotizadas en PORVENIR S A,
e Reclamacion de traslado presentada por la demsndante a Porvenir S.A.
¢ Reclamacion administrativa.

e Interrogatorio de parte del demandante,
Caso Concreto

Para definir la instancia, lo primero que se evidencia es que el demandante
a la fecha de entrada en vigencia de la ley 100 de 1993 se encontraba
cotizande en CAJANAL (FLS. 13-18 y 21} entidad desde la que se produjo el
traslado al RAIS con PORVENIR S.A. (fl. 372) cuando contaba con la edad
de 47 afios, siendo en principio beneficiario del régimen de transicion
establecido en el art. 36 de la Ley 100 de 1993, por lo que no se encontraba
incurso en alguna causal de prohibicién para realizar el traslado de regimen
cde pensiones contemplada en e} articulo 61 de la Ley 100 de 1993 ya que
rio contaba con 55 afios de edad ni acredita que gozara de una pensién de
invalidez.

Actualmente ostenta la calidad de pensionado con PORVENIR desde el mayo
de 2013 como se constata en el oficio de 11 de junio de 2013 (f1.58-59).

Il juez de primera instancia negd la nulidad del traslado al tener en cuenta
la calidad de pensionadao del actor, y en el recurso de apelacion se indica
que se debe condenar a PORVENIR por la falta de informacién y por los
perjuicios.

En ese orden de ideas, respecto de la decision del juez de negar la nulidad
0 ineficacia del traslado, se tiene que ya la Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia en sentencia SL373 del 10 de febrero de 2021
Radicacion 84475, al estudiar un caso similar a este, esto es, cuando quien
peticiona la nulidad o ineficacia del traslado tiene la calidad de pensionado
y no de afiliado, conchivd que la calidad de pensionado era una situacién
juridica que va se encontraba consolidada v que revertir la misma, podria
afectar derechos e intereses de un gran numero de actores del sistema y
tener un efecto financiero desfavorable en el sistema publico de pensiones;
en esa oportunidad indico:

“...s1 bien esta Sala ha sostenido que por regla general cuando se declara la
ineficacia de la afiliacion es posible volver al mismo estado en que las cosas
se hallarian de no haber existido el acto de traslado (vuelta al statu quo
ante)1, lo cierto es que la calidad de pensionado es una situacién juridica
consolidada, un hecho consumado, un estatus juridico, que no es razonable

4
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revertir o retrotraer, como ocurre en este caso. No se puede borrar la calidad
de pensionado sin mdas, porque ello daria lugar a disfuncionalidades que
afectaria a multiples personas, entidades, actos, relaciones juridicas, y por
tanto derechos, obligaciones e intereses de terceros y del sistema en su

corjunto. ..

La Corte podria discurrir y profundizar en muchas mds situaciones
problemdticas que generaria la invalidacion del estado de pensionado. No
obstante, considera que los ejemplos citados son suficientes para demostrar
el argumento segun el cual la calidad de pensionado da lugar a una situacion
juridica consolidada y a un hecho consumado, cuyos intentos de revertir
podria afectar derechos, deberes, relaciones juridicas e intereses de un gran
niimero de actores del sistema y, en especial, tener un efecto financiero
desfavorable en el sistema piiblico de pensiones...”

Por lo anterior, resulta pertinente confirmar la decision del juez a quo en
cuanto negd la nulidad o ineficacia del traslado de la demandante del
régimen de ahorro individual al de prima media con prestacién definida.

Ahora en relacion con el punto de apelacién respecto de la condena por
perjuicios es de anotar que revisado el escrite de la demanda que obra a
folios 282 a 304 presentada ante el juez laboral no contiene pretensiones
en ese sentido, de tal manera que no es posible emitir un pronunciamiento
sobre tal aspecto por cuanto iria en contravia del principio de congruencia
de la sentencia que se debe referir a las pretensiones y excepciones
planteadas por las partes, ni siquiera en virtud de las facultades ultra y
extra petita contenidas en el articulo 50 de Codigo Procesal del Trabajo y
Seguridad Social, primero porque estan expresamente consagradas para los
jueces de instancia y segundo porque se deben referir a los hechos
discutidos y acreditados en el proceso, situacidn que no ocurre en el

presente caso.

Para ello pertinente resulta traer a colacién lo dispuesto en la sentencia
SL3850 de 2020, radicado 70515 en donde rememord lo senalado en
sentencia SL2808-2018, respecto a las facultades extra y ultra petita
establecidas en el articulo 50 del Cédige Procesal del Trabajo de la de
Seguridad Social que radican en cabeza de los jueces de Unica y primera

instancia, en donde explicd que:

“l...] Asi, la facultad extra petita -por fuera de lo pedido- requiere
rigorosamente que los hechos que originan la decisidon (i) hayan sido
discutidos en el proceso, v (ii) que estén debidamente acreditados, a fin de
no quebrantar frontalmente los derechos constitucionales al debido proceso
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con violacion de los derechos de defensa y contradiccion de la llamada =
Juicio.

Y por su parte, la ultra petita -mas alla de lo solicitado- exige que la stuplica
impetrada en el escrito inicial, (i) sea inferior a la estatuida en la norma
laboral, y que (ii) que no emerja del juicio que el mayor valor hubiese sido
cancelado al trabajador acreedor.

Dichas facultades radican en cabeza de los jueces laborales de Gnica v de
primera instancia, v el juez de segundo grado, en principio, no puede hacer
uso_de ellas, salvo cuando se trate de derechos minimos ¢ irrenunciables

del trabajador, siempre v cuando (i) havan sido discutidos en el juicio v (ii)

estén debidamente probados, conforme lo dispuesto en la sentencia C-968-

2003 v tal v como lo ha sefalado esta Sala en forma reiterada desde la
providencia SL5863-2014. (Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-662-98 del 12 de noviembre de
1998).”

“En ese orden y en armonia a lo considerado por esta Corporaciéon en falle
C8J SL, 21 may. 2010, radicado 33866, el determinar la falta de
congruencia de una providencia va estrechamente ligado al analisis de
parametros que surgen con ocasién de la confrontacién entre la sentencia,
las pretensiones, los hechos planteados en el escrito primigenio y las
excepciones formuladas por la pasiva...”

De lo anterior se tiene que, aunque el juez de primera instancia se encuentra
plenamente autorizado para dar aplicacién a las facultades ultra Yy extra
petita, pues ademds asi fue solicitado en la pretension 11 condenatoria, debia
tener en cuenta que los hechos hubieran sido discutidos en el proceso, y que
estuvieran debidamente acreditados.

En este asunto no observa la Sala que en los hechas, pretensiones o en las
excepciones formuladas por las demandadas, se hubieren debatido hechos
relacionados con los perjuicios causados.

Por lo anterior, se encuentra que las pretensiones de la demandante al igual
que en el caso estudiado por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Laboral en la sentencia SL373 del 10 de febrero de 2021 Radicacién 84475
estaban dirigidas a la nulidad del traslado de régimen y no para la
reparacion de perjuicios.

COSTAS: No se impondran en esta instancia por considerar que no se
causaron,
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En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE
PRIMERGO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 06 de abril de 2021 por
el Juzgado Catorce (14) Laboral del Circuito de Bogota, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: SIN COSTAS en la presente instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Aﬁ LULf A MOR d}K‘V&RON
Magisira ‘

HERNAN ¥AU] OLIVERDS MOTTA

TANDER RIOS ARAA/
Mdgistrade

HUGO A
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Repdblica de Colombia
Tribwunal Superior de Bopotd

SalaQuintade DecksiSn Labat2)

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: SANDRA PAOLA SEGOVIA ORTIZ
DEMANIDADOG: JHON JAIRO AGUALIMPIA QUINTERO
RADICACION: 11001 31 05 014 2016 00290 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno (31} de agosto de dos mil veintiuno (2021).
SENTENCIA

Procede la Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior de Bogota, en
cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020
emitido por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia,
articulo 15 y concordantes v el Acuerdo PCSJA20-11567 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, articulo 10, a resolver el recurso de
apelacion presentado por las partes contra la sentencia proferida el 25 de
mayo de 2021 por el Juzgado Catorce (14) Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende que se declare que existié una vinculacién
de caracter laboral sin solucién de continuidad con el demandado entre el
8 de junioc de 2015 y el 24 de febrero de 2016, en consecuencia, se condene
al demandado a reconocer y pagar a la demandante las prestaciones
sociales, la sancién por no consignacion de cesantias, los aportes a pension,
la indemnizacion plena parcial derivada del accidente de trabajo no
reportado que le causé lesiones en las dos manos y secuelas irreversibles en
las mismas como de los perjuicios materiales y morales, conforme a
dictamen pericial que se solicita decretar para tal fin, la indemnizacién
moratoria, el subsidic de transporte, subsidio familiar por los tres hijos, las
incapacidades con ocasion del accidente de trabajo no reportado, lo ultra y
extra petita y las costas.
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La parte demandante sustentd sus pretensiones en los siguientes hechaes:
es madre cabeza de familia v laboré para el demandado con una vinculacion
de caracter verbal, inicié labores el 8 de junio de 2015, las funciones fueron
las de jefe de cocina en ¢l establecimiento de comercio asadero restaurante
denominado “Siga pariente”. Entre las funciones se encontraba la de
elaboracidon de alimentos, lavar platos, asear la cocina, cortar, picar carnes
de res, pescados, legumbres, con la colaboracién de una ayudante
itinerante, en general, todas las actividades y oficios varios del servicio de
cocina; la prestacion del servicio fue de manera subordinada, remunerada
v personal. Fue despedida verbalmente por el demandado el 24 de febrero
de 2016, y hasta esa fecha laboré una vez ocurrido el accidente de trabajo
no reportado por el demandado. El salario mensual fue la suma de
$850.000, no se le pago el subsidio de transporte, ni el subsidio familiar por
las hijas menores, ni los aportes a la seguridad social integral, ni las
vacaciones, ni se consigno las cesantias, ni las prestaciones sociales. Se
lesiond cuando ejecutaha las labores a su cargo como consecuencia directa
del accidente de trabajo ocurrido el 24 de febrero de 2016, accidente que no
fue reportado por el empleador, no fue instruida para el manejo de los platos
del restaurante, ni se dispusc que usara guantes especiales de seguridad
para su manipulacion o se supervisara esa labor. Cumplié la orden de lavar
platos, pero al romperse intempestivamente uno de ellos le causo heridas
profundas que la incapacitaron varios dias {fl. 43-51).

Frente a estas pretensiones, el CURADOR AD LITEM se opuso por carecer
de sustento porque se dio una relacion juridica civil y propuso las
excepciones de prescripcidn, falta de causa y titulo para pedir, cobro de lo
no pedido e inexistencia de la obligacién. (Fis. 278-279).

DECISION DEL JUZGADO

El Juzgado Catorce {14) Laboral del Circuito de Bogotd, mediante sentencia
de 25 de mayo de 2021, declard que entre las partes existié un contrato de
trabajo entre el 8 de junio de 2015 hasta el 24 de febrero de 2016, condend
a la parte demandada a pagar cesantias, intereses a las cesantias,
vacaciones, prima de servicios, sancion moratoria articulo 65 CST, y sancion
por no consignacién de cesantias, el pago de aportes a seguridad social, y
absolvié de las demas prestaciones, declaré ne probadas las excepciones

propuestas, v condend en costas a la parte demandada.

RECURSO DE APELACION
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Dentro de la oportunidad legal presentaron recurso de apelacion los

apoderados de las partes respecto de los siguientes puntos:

La parte demandante respecto del numeral cuarto de la sentencia por la
absolucién del subsidio de transporte, indemnizacion por despido y por la
responsabilidad por el accidente de trabajo.

La parte demandada sefiald que no se cumpien los requisitos de los articulos
23 v 24 del CST y en consecuencia se debe absolver de todas las

pretensiones.
CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si hay lugar a declarar la existencia de un contrato de trabajo v,
en consecuencia, condenar el reconocimiento de pretensiones de la

demanda.
Elementos de prucha relevantes:

o A folio 2-4, fotografias.

o A folios 5-7, registros civiles de nacimiento.

» A folio 8-29, 57-93, 114-166, certificados de incapacidad, érdenes, v
autorizaciones médicas.

o Interrogatorio de parte expuesto por la parte demandante vy
testimonio.

e A folios 296-304, dictamen pericial.

caso concreto

El juez de primera instancia condend a la parte demandada al declarar la
existencia de un contrato de trabajo desde el 8 de junio de 2015 hasta el 24
de febrero de 2016, al pago de cesantias, intereses a las cesantias,
vacaciones, prima de servicios, indemnizacién moratoria, sancion por no
consignacion de cesantias, y al pago de los aportes al sistema de seguridad
social en pensiones por el pericdo comprendido entre el 8 de junio de 2015
y el 24 de febrero de 2016.

Respecto de dicha decisidn, el apoderado de la parte demandada sefiala que
no se acreditd en el proceso los requisitos de los articulos 23 v 24 del CST,
en la medida que no se acreditan los extremos temporales ya que la testigo
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que es familiar de la demandante se refiere a la fecha de inicio de la relacion
laboral, pero no asi la fecha de terminacién, tampoco se determina el horario
ni la jornada por lo que no es factible determinar que hubiere existido un
contrato de trabajo para aplicar el ordenamiento laboral y, en consecuencia,
se debe revocar la sentencia.

La parte demandante también cuestioné la decision de primera instancia
porque no se condend al pagoe del subsidio de transporte, subsidio familiar,
la indemmnizacion por despido sin justa causa y la indemnizacion por
responsabilidad del empleador en el accidente de trabajo.

Para resolver el problema juridico, se verificara la existencia del contrato de

rabajo y, en caso que se concluya que si hubo un vinculo laboral entre las
partes, se estudiara si hay lugar a ordenar el pago del subsidio familiar,
auxilio de transporte, la indemnizacion por despido y la indemnizacién por
el accidente de trabajo.

En relacion con la existencia de un contrato de trabajo, el articulo 23 del
Caédigo Sustantive del Trabajo consagra los requisitos, esto es, la prestacion
personal del servicio, la subcordinacion v un salario; v el articulo 24 del
mismo compendio normativo establece la presuncion legal de que toda
prestacion personal del servicio presupone la subordinacién, v en
consecuencia, una vez demostrada la prestacién personal del servicio se
activa dicha presuncién a favor del demandante v le corresponde a la parte
demandada desvirtuar dicha presuncion con los medios probatorios
permitidos en la ley.

Asl las cosas, cabe recordar que el articulo 167 del C.G.P, aplicable al
procedimientc laboral en cumplimiento al principio de integracion
normativa previsto en el articulo 145 del Cédigo Procesal del Trabajo,
dispone:

"‘Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto

Juridico que ellas persiguen.....”

De acuerdo con el precepto legal transcrito, la afirmacion de la demandante,
en cuanto a la existencia de una relacion regida por un contrato de trabajo,
le impone la obligacién de demostrar las circunstancias tales como:
prestacion personal del servicio, extremos temporales, retribucion, trabajo
suplementario o dominical ¢ festivos, en la medida en que la subordinacion
de conformidad comn el articulo 24 del CST se puede presumir.
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Como uno de los argumentos del recurso de apelacion de la parte demandada
(curador ad litem) es que no se demuestran los extremos de la relacion
temporal v, en consecuencia, se debe revocar ia sentencia, se encuentra que
respecto de la demostracion de los extremos temporales de la relacién laboral
ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Laboral de manera reiterada que la carga de la prueba le incumbe
a quien los invoque, Sentencia del 5 agosto de 2009, con Radicacidon 36549,
reiterada en las Sentencias CSJ SL, del 24 de abril de 2012, Rad. 41890 y
SL 16110-2015 con Radicacion 43377 del 4 de noviembre de 2015, en los

siguientes t€rminos:

“ La presuncion de que trata el articulo 24 del C. S. de T, ademds
de corresponderle al trabajador la prueba del hecho en gue esa
presuncion se funda, esto es, la actividad o prestacion personal del
servicio, con lo que se establece que ese trabajo fue dependiente o
subordinadoe, mientras la contraparte no demuestre lo contrario,
también al promotor del proceso le atarie acreditar otros supuestos
relevantes dentro de esta clase de reclamacion de derechos, como
por ejemplo, el extremo temporal de la relacién, el monto del salario,
su jornada laboral, el trabajo en tiempo suplementario st lo alega,
el hecho del despido cuando se demanda la indemnizacion de la

terminacién del vinculo, entre otros.

Conviene decir, que de antarfio se ha considerado como principio
universal en cuestion de la carga probatoria, que quien afirma una
cosa es quien estd obligado a probarla, obligando a quien pretende
o demanda un derecho, que lo alegue y demuestre los hechos que
lo gestan o aquellos en que se funda, desplazdndose la carga de la
prueba a la parte contraria cuando se opone © excepciona
aduciendo en su defensa hechos que requieren igualmente de su
comprobacidon, debiendo desvirtuar la prueba que el actor haya
aportado como soporte de los supuestos facticos propios de la tutela
juridica efectiva del derecho reclamacdo”.

En ese orden de ideas, respecto de los extremos temporales se encuentra que
en la demanda se sefiala que el vinculo inici6 el 8 de junio de 2015 y finalizd
el 24 de febrero de 2016.

La testigo Maria Dolores Hinestroza al momento de rendir su declaracion
sefialo que la actora inicié a laborar en el restaurante el 8 de junio de 2015
v termind para el dia del accidente el 24 de febrero de 2016, era jefe de cocina
y entre las funciones se encontraba la de lavar loza, v le sucedié el accidente
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en donde se cortd unos tendones de los dedos lavando loza, aunque no estuvo
no presente en el momento en que ocurrié el accidente, sino que la llamaron
v le dijeroen que estaba en el hospital, a ella le pagaban $850.000 mensuales
¥ no se encontraba asegurada a la seguridad social, se enter6 de la cifra que
se ganaba porque después del accidente la demandante le solicité un
préstamo y le comentd el salario, vy se enteré del accidente por Claudia
cuando le contd gue la hermana se habia cortado cuando estaba lavando un
plato; respecto del horario de trabajo sefialé que la demandante entraba s
las 8:00 a.m. y no sabe con certeza a que horas salia, pero una vez la vio
trabajando a las 6:00 p.m.; y la jornada de trabajo era de domingo a domingo,
pero después descansaba un domingo si v otro no.

De tal manera que contrario a lo expuesto por el apoderado de la demandada,
con el testimonio si se encuentran acreditadas las circunstancias que se
encuentran a cargo de la demandante, esto es, la prestacién personal del
servicio, los extremos temporales, la jornada de trabajo y el salario
devengado, al punto gue respecto de los extremos laborales el apoderado
contrainterrogé a la testigo, quien expuse la razén de su dicho sobre ese
tépico, ¥, en consecuencia, se confirmara la decision de primera instancia en
ese aspecto.

En relacion con los puntos de apelacion de la parte demandada, esto es, el
subsidio familiar, auxilio de transporte, la indemnizacion por despide vy la
indemnizacion por ¢l accidente de trabajo, se tiene lo siguiente.

Respecte del subsidio familiar, sefiala el recurrente que la situaciéon de ia
demandante como cabeza de familia se evidenciaba con los compafieros de
trabajo, sin embargo, es de anotar que de conformidad con el articulo 18 de
la Ley 21 de 1982 son beneficiarios del subsidio familiar los trabajadores que
tienen el caracter de permanentes, que devenguen hasta 4 salarios minimos
legales mensuales vigenies, que laboren un minimo de 96 horas en el mes v
qgue tengan personas a cargo, en concordancia con el articulo 3 de la Ley 789
de 2002, que en relacidn con los hijos menores establece que después de los
12 afios debera acreditar la escolaridad en establecimiento docente
debidamente aprobado.

En el presente caso, si bien se allegd al expediente los registros civiles de los
hijos menores de la demandante, es de anotar que no se acredita en el
expediente primero que la demandante haya presentado al empleador los
documentos necesarios para acreditar las personas a cargo v en segundo
lugar tampoco en el expediente con los elementos de prueba se acredita que

los hijos mayores de 12 de afios cumplan con el requisito de escolaridad en
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establecimiento docente debidamente aprobado, por lo que se colige que no
hay lugar a ordenar el reconocimiento del subsidio familiar porque la parte
actora no cumplié con la carga de la prueba, maxime que los documentos
debian ser presentados al empleador v no basta con que los compafieros de
trabajo tengan conocimiento sobre su calidad de madre cabeza de familia y,
en consecuencia, se confirmara la decisién de primera instancia.

Sobre el auxilio de transporte, sefiala el recurrente que la demandante se
debia trasladar desde su residencia al sitio de trabajo y, por lo tanto se debe
ordenar el pago del mismo, respecto de dicha aseveracion se encuentra que
el articulo 2 de la Ley 15 de 1959 establecio el auxilio de transporte por
distancias y, posteriormente, el Decreto 25 de enero de 1963 modifico el
criterio de distancia, pues se eliminé lo relativo a los mil metros, lo del
numero de pasajes a pagar y lo relerente a la tarila, y pasd a ser una suma
determinada, v de acuerdo con la jurisprudencia los requisitos son que el
trabajador devengue hasta 2 veces el salario minimo legal siempre v cuando
el trabajador no resida en el mismo lugar de trabajo, es decir, cuando el
traslado no le implica un costo o mayor esfuerzo vy la empresa no lo
suministre gratuitamente y de manera completa el servicio de transporte
(sentencias SL2169-2019, reiterada en la SL 885-2021 de 17 de febrero de
2021}

En el presente procesoc no se acredita que el empleador suministrara el
servicio de transporte, de tal manera que al constituir un derecho de la
trabajadora hay lugar a ordenar el reconocimiento del auxilio de transporte
y se revocara la decision de primera instancia en ese aspecto.

Respecto de la indemnizacion por despido, En primer lugar, la Sala debe
precisar que ante el evento de la discusién entre las partes sobre la
ocurrencia del despido, la jurisprudencia ha sido clara y reiterada en orden
a indicar como debe asumirse la carga probatoria que le incumbe a cada
una. de las partes, (Sentencias SL.562-2018 -Radicacién n.° 64074 del 7 de
marzo de 2018, 5L2954-2018 -Radicacién n.° 65872 del 25 de julio de 2018,
SL2949-2018 - Radicacién n.” 56181 del 25 de julio de 2018 y Radicacién
29.213 del 14 de agosto de 2007); de tal manera que al trabajador le
corresponde asumir la prueba en torno a demostrar que efectivamente el
finiquito contractual devino por la decisién unilateral de una de ellas, en
tanto que al empleador le corresponde demostrar que dicha decisién se
fundamenté en una de las justas causas consagradas en las normas
sustantivas y que tal causa le es atribuible o imputable al trabajador.
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En el presente casc, revisado todos los elementos de prueba, documental v
testimonial, se puede advertir que ninguno de ellos hace referencia a la
voluntad del empleador de terminar el vinculo que existia entre las partes,
de tal manera que la actora no cumplié con la carga de la prueba exigida por

el articulo 167 del CGP al que se acude por remisiton del articulo 145 del
CPTySS.

Situacion para la cual es irrelevante que el demandado se hubiere o no hecho
presente en el procese, ya que de conformidad con el paragrafo del articulo
7 del Decreto 2351 de 1965 que subrogd el articulo 62 del CST indica que la
parte que termina el contrato de trabajo debe manifestar a la otra, en el
momento de la extincidn, la causal o motivo de esa determinacion.
Posteriormente, no pueden alegarse validamente causales o motivos
distintos, esto es, que se estudia la conducta de las partes al momento del
finiquito contractual v no la conducta procesal v, en consecuencia, hay lugar
a confirmar la decisidon de primera instancia.

Ahora en relacidon sobre la responsabilidad del empleador por el accidente
sufrido por la actora, es de anotar que para determinar la procedencia de
calificar el siniestro sufrido por la actora el 24 de febrero de 2016 como
accidente de trabajo, la sala se remite a la definicidén de accidente de trabajo
contenida en la Ley 1562 de 2012, articulo 3° ACCIDENTE DE TRABAJO. Es
accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con
ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion orgdanica, una
perturbacion funcional o psiguidtrica, una invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de
ordenes del empleador, o contratante durante la ejecucion de una labor bajo

su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.
Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el
traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares

de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador.
También se considerard como accidente de trabajo el ocurrido durante el
efercicio de la funcion sindical aunque el trabajador se encuentre en permiso
sindical siempre que el accidente se produzca en cumplimiento de dicha
Sfuncion.

De igual forma se considera accidente de trabajo el gue se produzca por la
ejecucion de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actiie
por cuenta o en representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando
se trate de trabajadores de empresas de servicios temporales que se
encuentren en mision.
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Asi las cosas y de la preceptiva referericiada los elementos que de acuerdo
con la disposicién estructuran el accidente de trabajo, son:

1. Que se trate de un suceso repentine; 2. Que sobrevenga por causa o
con ocasion del trabajo; y 3. Que el hecho genere un dafno al
trabajador (una lesién orgénica, una perturbaciéon funcional, la

invalidez o la muerte).

La seniora demandante manifiesta que el dia 24 de febrero de 2016 mientras
realizaba sus labores, en cumplimiento de la orden de su jefe de lavar platos,
se quebré uno de ellos en sus raanos, lo cual le causo heridas que la
incapacitaron varios dias; y que dicha lesién fue como consecuencia de la
culpa del demandado porque no la instruyd sobre el uso de los platos ni la
doté de guantes especiales de seguridad para su manipulaciéon ni la

superviso.

Como pruebas del accidente, la demandante aporté dictamen pericial y

copia de ordenes, incapacidades y autorizaciones médicas.

Una vez analizados los elementos de prueba aportados al proceso, se observa
que no se puede establecer que el accidente ocurrido efectivamente haya sido
en el sitio de trabajo, en la medida que ademas dei dicho de la demandante
sobre tal circunstancia que no se constituye en prueba no se encuentra
elemento de conviccién alguno que indique que la actora en ejercicic del
cargo de jefe de cocina hubiere lavado platos y que alguno se hubiere roto en
gjercicio de tal actividad.

Lo anterior se puede concluir porque las pruebas documentales se refieren a
la atencion médica, y la testigo fue clara al informar que no presencié el
momento del accidente, sino que se enterd por un tercero (Claudia) que la
actora habia tenido un accidente lavando platos.

En ese orden de ideas, se arriba a la misma conclusion de la juez de primera
instancia, de que en el presente proceso no se probo que el suceso repentino
que produjo la lesién a la demandante haya sido por causa o con ocasion del
trabajo, carga de la prueba que le competia a la demandante, tal como lo ha
senalado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién
Laboral, maxime cuando lo que se pretende es la responsabilidad consagrada
en el articulo 216 del C8T, esto es, la responsabilidad plena del empleador.

Por lo que se confirmara la decision de primera instancia en este aspecto.
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En conclusion, se revocard parcialmente la sentencia para condenar a la
parte demandada al pago del auxilio de transporte durante la vigencia del
contrato, en lo demas se confirmara la sentencia de primera instancia.

COBTAS: no se impondran en esta instancia por considerar que no se
CAUSATOI.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUWNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE el numeral cuarto de la sentencia
proferida el 25 de mavo de 2021 por el Juzgado Catorce (14} Laboral del
Circuito de Bogota, por las razones expuestias, en lo que conclerne a la
absolucion del auxilic de transporte para condenar a la demandada al pago
del auxilio de transporte durante la vigencia del contrate de trabajo, en lo
demas se confirma el numeral.

SEGUNDO: se confirma en lo demas la sentencia de primera instancia.

TERCERQ: Sin costas en la presente instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

- Wore= T Gl L

ANGELA LUCIA MURILLD VARON

—
HUGO AZEXANDER RIOS AW
agistrado

10
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Ltepliblica de Coluabin
Tribunat Superior de Bogotd

Salaguinta deo Decistdn Laboral

PROCESO ORDINARIO LLABORAL

DEMANDANTE: EPS SANITAS S.A.

DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION
SOQOCIAL HOY ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES Y OTROS
RADICACION: 11001 31 05 015 2018 00137 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
SENTENCIA

Procede la Sala de Decision Laboral del Tribunal, en cumplimiento de lo
dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020 emitido por el Gobierno
Nacional en el marco del Estado de Emergencia, articulo 15 y concordantes
y el Acuerdo PCSJA20-11567 expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura, articulo 10, a resolver los recursos de apelacién interpuestos
por los apoderados de las partes en contra de la sentencia proferida el 10 de
febrero de 2021 por el Juzgado Quince (15} Laboral del Circuito de Bogota y
surtir el grado jurisdiccional de consulta.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende se declare la existencia de una obligacién de
pagar por parte de los demandados la suma de $67.196.873.80 por concepto
de la cobertura y suministro efectivo de procedimientos, servicios o
medicamentos no incluidos en el POS o no costeados por la UPC que el
Sistema General de Seguridad Social en Salud le reconoce mensualmente
por cada afiliado v beneficiario, correspondiente a 218 recobros con 337

items.

Como consecuencia de lo anterior, se condene al pago de $6.719.687.38 por
concepto de gastos administrativos, e intereses moratorios liquidados desde
la fecha de exigibilidad del respectivo concepto de recobro hasta el pago

1
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efectivo de su importe a la tasa maxima de interés moratorio establecida

para los tributos administrados por la DIAN, conforme al art. 4° del Decreto
1281 de 2002, junto con el pago de costas y agencias en derecho.

En subsidic de ios intereses moratorios, se ordene la actualizacién conforme
& la variacion del IPC desde la fecha en que vencié ¢! plazo para efectuar su

pago hasta el dia en que efectivamente estas sean recibidas por la
accionante. {fl. 4-47)

NACION MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION S0OCIAL, se opuso a
todas las pretensiones seflalando que no era la competente para lo que se
pretendia, teniendo en cuenta que con el art. 66 de la Ley 1753 de 2015 fue
creada la ADRES.

Como excepciones de fondo propuso las de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, inexistencia de la obligacion solidaria por la adscripcion
administrativa de la descentralizacién administrativa y sus efectos juridicos,
cobro de lo no debido, inexistencia de la obligacién, prescripcion v la
innominada. (f1.92-101)

ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS RECURS0OS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOQCIAL EN SALUD ADRES contestd
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones incoadas en su contra,
sefialando que los recobros solicitados en la demanda fueron objeto de
imposicion de glosas que no permitieron su aprobacién y pago.

Formulo como excepciones de fondo las que denominé culpa exclusiva de la
EPS recobrante e inexistencia de la obligacion. (f1.114-129)

A través de auto del 12 de diciembre de 2018, se ordend la desvinculacién
del Ministerio de Salud vy Proteccién Social. (f1.149)

DECISION DEL JUZGADD

Ei Juzgado Quince {15} Laboral del Circuito de Bogota, mediante sentencia
del 10 de febrero de 2021 condend a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, al reconocimiento y pago de
$35.815.972 por concepto de 187 solicitudes de recobro, suma que se
pagara debidamente indexada desde el dia 20 de marzo de 2018 hasta el

momento etectivo de pago.

Declar6é demostrada parcialmente la excepcion de prescripcion frente a las
demas pretensiones invocadas en la accién, igualmente, el cobro de lo no
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debido e inexistencia de la obligacion frente a 150 recobros. Condend a la
ADRES en costas y fijo como agencias en derecho 3smmlv. (fl.241)

RECURSO DE APELACION

En la oportunidad procesal presentaron recursc de apelacion las partes,

sobre los siguientes aspectos:

EPS SANITAS se deben reconocer todos los recobros solicitados en la
demanda, tanto los que el juez declard prescritos, como los que consideré

no cumplian con los requisitos legales, y los intereses moratorios.

ADRES no deben reconocerse los recobros solicitados por la parte actora,
fueron glosados por distintas causas que no fueron analizadas y operd el
fenémeno juridico de la prescripcion de dos afnos para los recobros
reclamados.

ALEGACIONES

Los apoderados de las partes no presentaron alegaciones.
CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

Determinar si es procedente el reconocimiento v pago de los recobros
solicitados en la demanda, al igual que el pago de intereses moratorios.
Ademas, se analizara la excepcion de prescripcion.

Elementos probatorios relevantes

o A folios 60 a 67, comunicacién sobre el resultado de auditoria integral
de recobros por concepto de medicamentos y fallos de tutela MYT04.

o A folio 147, normatividad CRES, Reglamentos, Resoluciones,
Acuerdos v Decretos.

e A folio 205, apoyo técnico ¢ imagenes.

e A folio 207, base de datos.

Caso concreto

En el proceso que se estudia se encuentra gue se solicité el pago de 218
recobros con 337 items, de los cuales 187 recobros fueron reconocidos por
el juez de primera instancia, motivo por el cual se analizaran todas las
solicitudes de recobro presentadas, aunado a que se surtira el grado
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jurisdiccional de consulta sobre los 187 recobros en favor de la ADRES por
virtud del articulo 69 del CPTySS modificado por la Ley 1149 de 2007 vy las
restantes por haber sido objeto de apelacion por la EPS demandante.

Para resolver el problema juridico se tiene en cuenta que:

i) La EPS SANITAS S.A. presté servicios de salud requeridos por sus
afiliados, segiin su versidn de acuerdo con lo dispuesto por el
Comité Técnico Cientifico y en virtud de las érdenes impartidas en
diversos fallos de tutela o autorizaciones impartidas por el Comité
Técnico Cientifico.

i) En el cd denominado “proyecto técnico” la encartada realizé glosas
unicas y combinadas en las que planted los siguientes reparos a
las facturas:

ID
GLOSAS DESCRIPCION GLOSA
Solicitud de Recobro presentada en forma extemporanea de
1-01 conformidad con el articulo 13 del Decreto-Ley 1281 de 2002.
El medicamento, servicio médico o prestacién de salud objeto de la
solicitud de recobro no corresponda a lo ordenado por el fallo de
i-02 tutela o al autorizado por el Cornité Técnico-Cientifico, segin el caso

La factura no cumple con el literal ¢} del articulo 617 del Estatuto
2-02 Tributario.

No hay evidencia de la entrega del medicamento No Pos, servicio
2-03 médico o prestacién de salud No Pos al paciente.

4-01 Existe error en los calculos del recobhro

Uno o varios items incluidos en el recobro presentan alguna causal
4-05 de rechazo o devolucién.

El recobre o la objecion se presenta fuera de los términos
4001 establecidos.

1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado.
1701 El monto a reconocer presenta diferencias.
1902 La orden o farmula médica no evidencia la prescripcidn.

El usuario se encuentra reportado failecide en RNEC para la fecha
1361 de prestacion del servicio,

Las fechas de solicitud del medicamento, auterizacién y/o prestacion
1001 no son consistentes.

Lo recobrado corresponde a una exclusion del POS y no se encuentra
debidamente justificada en el Acta del CTC u ordenada expresamente
701 en el fallo de tutela,
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El valor recobrado no se encuentra debidamente liquidado,
4201 soportado y conforme a la regulacion vigente.

El reconocimiento de la tecnologia en salud recobrada no
3803 corresponde al FOSYGA.

El fallo de tutela y/o sus anexos no se aportan, no contienen

3505 informacién requerida.

La tecnologia en salud No POS fue prescrita por el médico tratante
3301 del usuario.

902
El usuario no es consistente en los diferentes soportes de recobro
El Acta de CTC no se aporta o no contiene la informacion requerida
3407 por la norma vigente.

Adicionalmente, se recuerda que la Ley 100 de 1993 en su articulo 162,
establecié que “El sistema general de seguridad social en salud crea las
condiciones de acceso a un plan obligatorio de salud para todos habitantes
del territorio nacional {...); este plan permitird la protecciéon integral de las
familias a la maternidad y enfermedad general, en las fases de promocién y
fomento de la salud y la prevencidon, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion
para todas las patologias, segtin la intensidad de uso y los niveles de atencién
y complejidad gue se definan”.

Conforme a lo anterior, el POS constituye una serie de parametros o
premisas que deben cumplir las EPS de forma obligatoria para la atencioén
del servicio de salud de los afiliados y que para ¢l caso que nos ocupa, se
encuentran previstos en la Resoluciéon 5261 de 1994, Resolucion 3099 de
2008, Acuerdo 008 de 2009, resoluciones 3754 de 2008, 5033 de 2008,
4377 de 2010, 1089 de 2011, 1383 de 2011, 2064 de 2011, 2236 de 2011,
28 de 2012, 2851 de 2012, 3408 de 2012, 3086 de 2012, 458 de 2013, 803
de 2013, 2482 de 2013, 2729 de 2013, 5073 de 2013 y 5395 de 2013,
teniendo en cuenta la fecha en que se prestaron los servicios de salud que

somn objeto de este proceso, esto es, entre el 12 de noviembre de 2009 a abril
de 2015.

Ademas de ello, se dara aplicacién al principio y enfoque de integralidad de
los Planes Obligatorios de Salud contemplado en el Capitulo III articulo 9°
del Acuerdo 008 de 2009 que indica:

“Principio mediante el cual los medicamentos esenciales, suministros y
tecnologia en salud, en los diferentes niveles de complejidad y en los
diferentes dambitos de atencion necesarios para ejecutar una actividad,
procedimiento o intervencion de promocion de la salud, prevencion,
diagndstico, tratamiento o rehabilitacién de la enfermedad, descritos o
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mcluidos en el presente acuerdo, hacen parte y en consecuencia constituyen
la integralidad del POS o del POS-S segtn el caso.”

Conviene traer a colacién lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia T-062 de 2017, cuando ensefio que (..} el tratamiento integral en
materia de salud, comporta una gran importancia en cuanto a la garantio
efectiva de este derecho fundamental, en la medida en que no se reduce a la
prestacion de medicamentos o de procedimientos de manera aislada, sino que
abarca todas aquellas prestaciones gue se consideran necesarias para
conjurar las afecciones que puede sufrir una persona, ya sean de cardcter
fisico, funcional, psicolégico, emocional e inclusive social, derivando en la
imposibilidad de imponer obstdculos de ninguna clase para obtener un
adecuado acceso al servicio, reforzandose an mds cuando se trata de sujetos
que merecen un especial amparo constitucional. (... }”

Desde luego que la aplicacién del principio de integralidad debe estar
precedido de un diagnéstico médico que permita determinar o los servicios
meédicos o el tratamiento que se debe adelantar para garantizar de manera
efectiva la salud.

De otro lado, en el literal f]. del articulo 156 de la Ley 100 de 1993 se
establece que la financiacién de las EPS para atender a sus afiliados segun
los parametros del POS se da a través de la unidad de pago por capitacion
o UPC, o en su defecto, si los procedimientos practicados a los usuarios no
se encuentran incluidos en el PCS deben ser pagados por el Ministerio de
Salud hoy Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud-ADRES come administrador del Fondo de
Solidaridad y Garantia -FOSYGA-, v cuvo procedimiento se debe hacer
conforme a las disposiciones de las resoluciones va mencionadas.

En esa direccion y descendiendo al caso de autos, se tiene que el juez de
primera instancia condend a la demandada al pago de $35.815.972,
correspondiente a 187 recobros.

Inconformes con esa decisién los apoderados de las partes demandante v
demandada solicitaron la revocatoria parcial y total de la sentencia proferida
por la A-quo, respectivamente.

En ese orden de ideas, lo primero que se analizard es la excepcidén de
prescripcién, gque ademas es uno de los puntos objeto de apelacion del
apoderado de la ADRES y al respecto es de anotar gue, contrario a lo
sefialado por el apoderado de la ADRES en la apelacién, las normas
aplicables al presente caso son los articulos 488 vy 489 del C.S. del T, en
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concordaricia con el articulo 151 de CPT v SS, de manera que el recurso de
apelacion sobre la aplicacion de un término de dos anos no esta llamado a

prosperar.

Al punto, vale la pena sefalar que el Consejo de Estado en sentencia del 30
de enero de 2014, radicacién 25000-23-24-000-2007-00099-01, reiterada
el 31 de agosto de 2015, considerd sobre la naturaleza de las facturas y su

término de prescripcion, lo siguiente:

«2). Naturaleza de las facturas de prestacion de servicios de salud y
su prescripcion.

En relacion con las facturas cambiarias, el codigo de Comercio seriala:
Art. 7721, Factura cambiaria de compraventa es un titulo-valor gue el
vendedor podra librar y entregar o remitir al comprador.

No podrd librarse factura cambiaria que no corresponda a una venta efectiva

de mercaderias entregadas real y materialmente al comprador.

Art. 7792, Se aplicardn a las facturas cambiarias en lo pertinente, las normas

relativas a la letra de cambio.

Art. 789.-La accién cambiaria directa prescribe en tres afios a partir
del dia del vencimiento.

Esta Seccién en reciente providencia se pronuncio sobre la naturaleza de las
facturas emitidas con ocasion del contrato de prestacion de servicios de salud,
celebrado entre las Entidades Promotoras y las Instituciones Prestadoras de
Salud.

En efecto, en sentencia de 30 de enero de 2014, {Expediente nim. 2007~
00210-01, Consejera Ponente doctora MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ), al resolver un asunto con aspectos fdcticos y juridicos
semejantes al que ahora nos ocupa, senalé:

' Modificado por el art. 1, Lev 1231 de 2008. El nuevo texte es el siguiente: Factura es un titulo valor que el
vendedor o prestador del servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio. No
podré librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real ¥y materialmente o a servicios
efectivamente prestades en virtud de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitird un original v des copias de la factura. Para todos los efectos
legales derivados del caracter de titulo valor de la factura, el original firmado por i emisor v el obligado, sera titule
valor negociable por endose por el emisor v Io debera conservar el emisor, vendedor o prestador del servicie. Una
de las copias se le entregara al obligado vy la otra gueddra en poder del emisor, para sus registros contables,

2 Modificado por la Ley 1231 de 2008, articule 5°, Aplicacién de normias relativas a la letra de cambio. Se aplicaran
a las facturas de que trata la presente ley, en lo pertinente, las normas relativas a la letra de cambio.
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“Al respecto, la Sala tiene en cuenta lo siguiente:

El articulo 5° del Decreto 183 de 1997 establece que la facturacién que se
presente como consecuencia de la compraventa de servicios médicos entre las
Entidades Promotoras y las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud,
entre si, deberd sujetarse a una misma codificacion que acuerden éstas a
través de las principales entidades que las agrupen. De no ser adoptada, serd
establecida por el Ministerio de Salud y serd de obligatorio cumplimiento para
las EPS e IPS, publicas o privadas.

El articulo 772 del Cédigo de Comercio define la Factura como “...un titulo
valor que el vendedor o prestador del servicio podré librar y entregar o remitir
al comprador o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real
Yy materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un
contrato verbal o escrito”.

De las normas transcritas, infiere la Sala que el prestador del servicio de
salud debera expedir verdaderos titulos quirografarios, denominados
Facturas’, a la EPS como consecuencia de la compraventa del servicic
mencionado con el propésito de que las mismas sean pagadas en los términos
Y bajo el procedimiento establecido en la Ley.

Estos titulos valores (facturas), para su validez y eficacia deberan reunir los
requisitos previstos en los articulos 621 y 774 del Cédigo de Comercio, asi
como los consagrados en el articulo 617 del Estatuto Tributario.

Asimismo, se encarga de reconocerlo la apelante cuando serala en su recurso
de apelacion qgue: “las facturas de venta allegadas, cumplian en su totalidad
de los requisitos exigidos por el Estatuto Tributario y fueron radicadas en la
EPS...”

La Sala observa que, entre las partes procesales en el presente caso, existié
una verdadera relacidon comercial que llevé a la demandante a expedir
Jacturas por la prestacién del servicio de salud, gque tenian el cardcter de
cambiarias de compraventa y se asimilaban en todos sus efectos a una letra
de cambio.

Por tal motivo, la accién que surge en el presente evento no es la Ejecutiva,
como lo sefiala la recurrente, sino la prevista en el articulo 780 del Estatuto
Mercantil denominada Accién Cambiaria, gue goza de un término de

prescripcion de tres afios y que surge en el momento en que el tenedor legitimo
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de un titulo valor no obtiene en forma voluntaria el pago de las obligaciones
alli incorporadas”.

En consecuencia, considera la Sala que, habiéndose emitido las facturas en
los meses de septiembre, octubre y noviembre del ario 2001, y presentada la
reclamacion para su pago en sede administrativa ante el Agente Liquidador
el 21 de febrero del ario 2005 (folio 231 del cuaderno num. 1}, la Accién
Cambiaria correspondiente se encontraba prescrita para la fecha del reclamo
y no le era permitido al servidor publico reconocer y pagar cbligaciores

prescritas, so pena de comprometer su responsabilidad fiscal y disciplinaria”.

Bajo ese panorama, revisadas las facturas de los recobros solicitados se
determina que, conforme lo sefiald el a quo hay lugar a declarar probada la
excepcidn de prescripceidn de los siguientes recobros porque no se encuentra
acreditada objecién a la glosa:

e RADICADO N° RADICADO

1 25792820 20 100513486
2 25792320 21 100513324
3 25808759 |22 100513324
4 25808759 . 23 100513324
S 25808759 24 103267216
6 25821465 25 102285848
7 25821465 26 24741476
8 25821465 27 24750614
9 25821465 28 24741564
10 25823885 29 25653763
i1 25823885 30 25633763
12 25823885 31 25653763
i3 25823885 32 25670490
i4 26176656 33 25720078
i5 26177315 34 25756338
i6 26177541 35 25756338
17 26177541 36 25756338
i8 26178950 37 25756338
ie 100513511

Lo anterior como quiera que de esas 37 facturas el servicio de salud mas
antiguo se presté el 12 de noviembre de 2009 y el mas reciente el 18 de
octubre de 2013 y aunque la radicacidn de las MYT 01 v 02 se efectud dentro
de los tres atios siguientes a la fecha de prestacion del servicio, e incluso la
ratificacion de las glosas luego de haberse presentado objecion se resolvio
también dentro de los tres afos siguientes a la fecha de prestacion del
servicio, la demanda no fue interpuesta dentro de los tres arios siguientes a
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la ocurrencia o de la radicacion del MYT o la ratificacion de la glosa, ello por
cuanto la accidon judicial conforme al acta de reparto se presento el dig 20
de marzo de 2018 ({l.86) y por tanto en este asunto v para esos recebros
operd el fendmeno juridico de la prescripcidon establecido en el articulo 151
del CPTSS, razén por la cual se considera que €l recurso formulado por el
apoderado de la EPS en este punto no prospera.

Asi las cosas, se estudiaran los 300 items restantes para determinar si los
187 a que condend el juez a quo proceden y si los 113 por los cuales absolvié

por motivos diferentes a la prescripcion deben ser pagados por la ADRES o
1:0.

Y para ello se tiene que al expediente se incorpord un disco compacto
rotulado con el nombre de “apoyo técnico” v base de datos {fls.205 y 207),
en el que se plasmo el detalle de las glosas presentacdas a las facturas objeto
de recobro, del que se extraen las causales de glosas que se mencionaron al
inicio de las consideraciones v con el fin de establecer si procede cada una
de ellas se hara de la siguiente manera:

ID
GLOSA DESCRIPCION GLODSEA
La orden o formula médica no evidencia la
1902 prescripcion.

Ne RADICADO
38 103657062
39 103657062
40 105747968
41 105747968
42 106913093
43 107992125
44 107992125
45 106913625
46 106913625 |

Al verificar las pruebas documentales v el medio magnético aportado al
expediente, se observa que efectivamente tan sélo se aporto en cada caso de
las facturas ya citadas la orden o formula del médico que la prescribid, sin
embargo, no se acredita la orden de tutela o el acta del Comité Técnico
Cientifico que ordend el servicio, medicamento, tecnologia o insumo descrito
en dichas formulas médicas, lo que impide ordenar el pago de los mismos
debido a que la orden dada a la ADRES debe provenir de la fuente de dichos
servicios que no es otra que, los fallos de tutela emitidos por las autoridades

18
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judiciales o las actas que profieren los Comités Técnico Cientificos porqgue
los servicios no se encuentran incluidos en el POS.

Frente a los siguientes recobros, procede el pago toda vez que reposa el Acta
del CTC que ordena el medicamento.

N° RADICADO VALOR
47 106394189 $241.452
48 106394189 $79.252
49 103157071 $78.852
50 103299361 $2783.202

51 103299819 $159.552
52 103299819 $157.152
53 103443044 $159.552

54 103443044 $78.852
55 103445456 $78.852
56 103264190 $50.5232

5% 100716245 $170.152
58 100716245 $129.352
59 103975080 $99.699
&0 103820654 $1.119.952
61 103820654 $61.352

Respecto de la siguiente glosa:

D
GLOSA DESCRIPCION GLOSA
El medicamento, servicio médico o prestacién de salud objeto de
la solicitud de recobro no corresponda a lo ordenado por el fallo
de tutela o al autorizado por el Comité Técnico-Cientifico, segun el
1-02 Caso

No es posible ordenar ¢l pago de las siguientes facturas toda vez que al
revisar los cd’s aportados al expediente, no reposan los fallos de tutelas o
Actas del Comité Técnico Cientifico que permitan verificar si la glosa es
fundada o no, esto es, si el servicio médico o prestacion de salud objeto de
la solicitud de recobro corresponde o no a lo ordenado por el fallo de tutela
o al autorizado por el Comité Técnico-Cientifico, se reitera, tan sélo obran
las formulas meédicas pero no la fuente del recobro.

Aunado a lo anterior, en los recobros glosados porque el usuario reportado
en ¢l recobro se registra como fallecido en la Base de Datos Unica de
Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud BDUA, una vez consultada
dicha base se pudo corroborar que los afiliados aparecen como fallecidos y,
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ademas, se anota en la base de datos una fecha de prestacién del servicio

posterior a la fecha de finalizacién de la afiliacién, lo que no resulta logico
en la medida qgue la persona habia fallecido.

H° RADICADO | T§° RADICADO
62 26154418 § B6 26176825
63 26154418 | BT 26176858
64 26154418 | B8 26176861
65 26158869 BO 26176913
66 | 26158869 | 80 | 26177267

67 26158869
68 26158869
69 26158869

o1 26177267
92 26177397
93 26177397

70 | 26159008 94 | 26177681
71 | 26159008 95 | 26177681
72 | 26159008 96 | 26177978
73 | 26159032 | 97 | 26178074
74 | 26159052 98 | 26178345
75 26175673 | 09 26178780
76 | 26175673 | 100 | 26178780
77 | 26175727 101 | 26178829
78 | 26175727 102 | 26178885
79 | 26175828 | 103 | 26178885
80 | 26175828 104 | 26176747
81 | 26175828 105 | 26176544
82 | 26175857 106 | 26176148
83 | 26175873 | 107 | 26176148
84 26176139

85 | 26176139

No obstante lo anterior, los siguientes recobros si deben ser pagados a la
EPS SANITAS por parte de la ADRES porque obran los soportes como fallos
de tutela y acta de Comité Técnico Cientifico en donde consta la expedicion
de los medicamentos ordenados por el médico tratante y lo ordenado en
cada caso corresponde a lo reclamado por ia demandante.
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N° RADICADO VALOR
N° RADICADO VALOR
108 26158850 $99 699
110 | 26158853 | $79.100 117 | 26176571 $93.052
111 | 26158862 $162.652 118 | 26176571 $37.752
114 | 26159007 | $157.052 121 | 26178502 | $512.952
115 56159101 $59.200 122 26178502 $77.352

Respecto de la siguiente glosa:
D
GLOSA

DESCRIPCION GLOSA

Solicitud de Recobro presentada en forma extemporanea

de conformidad con el articulo 13 del Decreto-Ley 1281
1-01 de 2002.

Se tiene que el articulo 13 del Decreto-ley 1281 de 2002 sefiala: Sin perjuicio
de los términos establecidos para el proceso de compensacion en el régimen
contributivo del sistema general de seguridad social en salud, con el fin de
organizar y controlar el flujo de recursos del Fosyga, cualquier tipo de cobro ¢
reclamacién que deba atenderse con recursos de las diferentes subcuentas
del Fosyga deberd tramitarse en debida forma ante su administrador
fiduciario dentro de los seis meses siguientes a la generacién o
establecimiento de la obligacién de pago o de la ocurrencia del evento, segiin
corresponda. En consecuerncia, no podrd efectuarse por via administrativa su
reconocimiento con posterioridad al término establecido.

Dicha disposicion fue modificada por el articulo 111 del Decreto 19 de 2012,
en €l sentido de indicar que las reclamaciones o cualquier tipo de cobro que
deban atenderse con cargo a los recursos de las diferentes subcuentas del
FOSYGA se deberan presentar ante el FOSYGA en el término maximo de (1)
afio contado a partir de la fecha de la generacién o establecimiento de la
obligacién de pago o de la ocurrencia del evento, segin corresponda.

Asi las cosas, corresponde indicar que una vez revisadas los recobros v los
anexos que fueron traidos al proceso como soportes para el pago de las
sumas pretendidas en juicio, se logra determinar que las fechas de la
generacion o establecimiento de la obligacién de pago o de la ocurrencia del
evento, dentro de los mencionados recobros datan para los afios 2009 a
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2013, es dado concluir que las normas que regulan el presente caso son el
articulo 13 del Decrete-ley 1281 de 2002 v el decreto 019 de 2012, que entrd
en vigencia el 10 de enero del ano 2012.

Enfornces se advierte que el término con el gue contaba la EPS demandante
para efectuar sus reclamaciones era, o bien, de 6 meses que se cuentan
conforme lo explica la Resolucion 003099 de 2008 a partir i) de la fecha del
suministro efectivo del medicamento, servicio médico o prestacién de salud,
o ii) la fecha de radicacion de la factura ante la entidad administradora de
planes de beneficios por parte del proveedor, o iii) la fecha del fallo de tutela
para el caso de recobros ordenados por decisiones judiciales, o bien, de un
1 ano contado a partir de la fecha de la generacién o establecimiento de la
cbligacion de pago o de la ocurrencia del evento, segiin corresponda,
conforme el Decreto 019 de 2012.

Pese a lo expuesto en precedencia, la Sala una vez analiz6é detenidamente el
Decreto 1281 de 2002, llega a la conclusion que dicha extemporaneidad
solamente puede predicarse en la via administrativa por asi sefalarlo
expresamente el articulo 13 de ibidem cuando en su parte final indica: “En
consecuencia, no podrd efectuarse por via administrativa _su _reconocimiento

con posterioridad al término establecido”, situacién que de manera alguna

puede implicar la pérdida del derecho a reclamar las sumas adeudadas, mas
aun cuandoe como en este caso, estd acreditada la prestacion de los servicios,
pues tal v como lo indicé la Corte Constitucional en C-510 de 2004, dicho
pago podra lograrse acudiendo a la via judicial.

Asi lo explico esta Corporacién cuando sefialé: (...) La norma obliga en efecto
a efectuar las reclamaciones en el término sefialado so pena, no de perder el
derecho al pago de la obligacién de que se trate -el cual podrd obtenerse en
todo case por via judicial pasado dicho término- sino de la posibilidad de
reclamarla por via administrativa ante el Fosyga.

El objetivo del articulo es el de inducir a guienes tienen derecho a presentar
reclamaciones a efectuarias dentro de un plazo razonable y asi facilitar a la
administracion el manejo de las mismas, al tiempo gque se pretende gue los
recursos que deba reconocer el Fosyga sean utilizados nuevamente en el
menor tiempo posible en el cumplimiento de los objetivos del sistema de
seguridad social en salud.

La norma acusada atiende pues claramente al objetivo sefialado por el
Legislador de regular el flujo de caja de los recursos del sector salud, en este
caso los del Fosyga, asi como de precaverla apropiacién o retencion
indebidas de los mismos.
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Ahora bien, dicha finalidad, claramente compatible con los principios
superiores que orientan el sistema de seguridad social en salud, asi como la
funcion publica {arts 48. 49 y 209 C.P.), -y en particular con el principio de
eficiencia a que ellos aluden -, es desarrollada en el articulo acusado
estableciendo un término razonable - seis meses -, para que se efectien las
reclamaciones a que haya lugar. Término que al tiempo que da un margen
prudencial a los interesados para presentar sus reclamaciones, i) permite al
Fosyga tener claridad sobre el volumen de recursos requeridos en un periodo
i) facilita la labor de

presupuestacion por las autoridades competentes de los recursos requeridos

determinado y organizar su flujo de caja,

por el sistema, 1} permite que en un menor término se de respuesta a las
reclamaciones dirigidas al Fosyga y de esta manera los recursos asi
reconocidos vuelvan a ser utilizados por las entidades de salud en la
prestacion del servicio. |...).

De manera que, la conclusion a la que arribé la Sala respecto de los recobros
que fueron glosados por esta causal y sefialados en la siguiente tabla, se
contrae a que la demora en la radicaciéon de la factura no elimina la
existencia del derecho, vy, por lo tanto, es recobrable ante la entidad
demandada siempre que no se encuentre afectada por el fenomeno de
prescripcidon, como aqui acontecid, por manera que, como se sefald en

primera instancia, se ordenara el pago de recobros glosados por esta causal.

N® RADICADO VALOR e RADICADO VALOR
123 107088896 $66.176.20 131 104563236 $78.752
124 26154377 $79.358 132 104563236 $78.752
1285 26159005 $81.502 133 104563236 $54.852
126 26159005 $81.502 134 105405482 $354.552
127 26159016 $80.452 135 105597409 $78.752
128 97080828 $908.936 136 105597409 $78.752
129 57103386 $288.105 137 105803935 $192.902
130 57103386 $407.152 138 105803935 $203.152

No obstante, frente a los siguientes recobros objeto de la misma glosa se

tiene lo siguiente:

N® RADICADO
139 26154379
140 26158971
141 26158971
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El primer radicado nio se paga porque el usuario reportado en el recobro se
registra como fallecido en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud BDUA y una vez consultada dicha base se pudo
corroborar que el afiliado aparece como fallecido v, ademas, se anota en la
base de datos una fecha de prestacién del servicio posterior a la fecha de
finalizacién de la afiliacion, lo que no resulta 16gico en la medida gue la
persona habia {allecido.

Frente al segundo y tercer radicado inicamenie reposa la orden médica de
fecha 19 de agosto de 2012, pero no se encuentra fallo de tutela o Acta del
CTC, en consecuencia, no se ordenan su pago.

iD
GLOSA DESCRIPCION GLOSA
La factura nc cumple con el literal ¢} del articulo 617 del
2-02 Estatuto Tributario.

ne RADICADD
1434 56794529
143 56797349
144 56998942
145 57079894
146 57100943

El articulo 617 literal ¢} del Estatuto Tributario dispone:

“ARTICULO 617, REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. <Articulo
modificado por el articulo 40 de la Ley 223 de 1995. El nuevo fexio es el
siguiente:> Para efectos tributarios, la expedicion de factura a que se refiere
el articulo 615 consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los
siguientes requisitos:

¢. <Literal modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto
es el siguiente:> Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los

bienes o servicios, junto con la discriminacion del IVA pagado.”

En este caso al revisar el apoyo técnico v la base de datos aportada al
expediente, encuentra la Sala que no se encuentra soporte que permita
establecer si los requisitos citados en la normatividad anterior se cumplieron
o no, motivo por el cual no es posible ordenar el pago ante la imposibilidad

de poder determinar si la glosa resulta o no fundada.

D
GLOSA DESCRIPCION GLOSA

i6



PROCESO ORDINARIO RADICACION 11001 31 05 015 2018 00137 01 DE EPS SANITAS S.A.
CONTRA LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL y otro

Uno o varios items incluidos en el recobro presentan alguna

4-05 causal de rechazo o devolucién.
Ne RADICADO VALOR
147 | 26178628 $194.952
148 26178628 $104.952
149 26178628 $101.352

En relacién con los anteriores recobros procede su pago ya que la causal de
devolucidn especifica fue “Los medicamentos, servicios, elementos o insumos
(ENSURE® POLVO) objeto de la solicitud, no estdn ordenados en los fallos de
tutelas que se anexa”, sin embargo, en el anexo técnico aportado reposa fallo
de tutela de fecha 09/07/2012 del Juzgado 18 Civil Municipal de
Bucaramanga, ordenando el tratamiento integral.

Respecto a los siguientes recobros:

e RADICADO nNe RADICADG
150 26154494 161 26204611
151 26154494 162 262046i1
152 26176181 ie3 26204671
153 26176618 164 26205451
154 26176618 165 26205896
1588 26176681 166 26205904
156 26176721 167 26233596
157 26176721 168 26233596
158 26177147 169 26234482
159 26178459 170 26235917
160 26178695 171 26178695

Una vez revisadas minuciosamente las pruebas aportadas, especialmente el
medio magneético, se observa que no hay soportes, ya sea fallo de tutela o
Acta del CTC para poder verificar la procedencia o no de su pago, si bien se
aporta el formato de objecidon a los resultados de auditoria integral, no
menos cierto es que no se tiene certeza del servicio prestado al no
encontrarse la fuente del recobro, por lo que contrario a lo indicado por el
juez a quo y debido a que esta decision se estudia en grado jurisdiccional de
consulta en favor de la ADRES, se absuelve del pago de esas facturas.

ID
GLOSA DESCRIPCION GLOSA
1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado.
1

17



PROCESQO ORDINARIO RADICACION 11001 31 05 015 2018 00137 01 DE EPS SANITAS S.A.

CONTRA LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL I ofro

N° | RADICADO |
172 | 103658587 |
173 | 103658587 |
174 | 103656406 |
175 | 104929952 |
176 | 104929952
177 | 104843406
178 | 104842406
179 | 104842382
180 | 104842382
181 | 105748304 |
182 | 107528235
183 | 107528235
184 | 100201652 |
185 | 100152689 |
186 | 100152500
187 | 100152285
188 | 100152070
189 | 100151647
180 | 100151647
191 | 100151498
192 | 100151498
193 | 100151498
104 | 100151316

e RADICADO
145 1004468006
i1ge 100446306
167 100446806
1a8 100446723
i99 100446723
200 100446694
201 100446685
202 100446685
203 100446685
204 100426775
2085 100425923
206 100425923
207 100425885
208 100425885
209 100425885
210 100425885
211 100425885
a12 103516999
13 103516892
214 103516892
215 103324230

Si bien la glosa indica que el fallo de tutela no ordena lo recobrado, no hay

manera de verificar si la glosa procede o no pues no se aporta al plenario

fallo 0 acta del Comité para revisar lo pertinente.

Frente a los recobros:

e RADICADO | VALOR
216 | 104586762 | $161.510
217 | 105834336 $40.602
218 | 105834336 $37.752
219 | 105834342 $83.052
220 | 105834343 $77.352
221 | 100425994 581,502
222 | 100152646 $79.202
223 | 100152646 $80.210
224 100151503 | $167.952
225 | 100151503 $77.352

ne RADICADOC VALOR
226 100233494 $320.552
227 100233494 $402.610
228 103518240 $159.152
229 103518240 $159.152
230 100425994 $81.502
231 100152318 $484.452
232 100152168 $62.751
233 100152168 $38.676
234 100151503 $77.352

Procede su pago por cuanto reposan los soportes gue ordenan lo recobrado.
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D
GLOSA DESCRIPCION GLOSA

El usuario no es consistente en los diferentes soportes de
902 recobro.

N° RADICADO
235 105539616

No procede el pago toda vez que no se aportaron los soportes respectivos
para verificar si la glosa resultaba fundada o no, en este caso solo obra el
formato de objecién a los resultados de consultoria integral, pero en el

mismo no se puede verificar el usuario incluido en la solicitud.

ID
GLOSA DESCRIPCION GLOSA
El usuario se encuentra reportado fallecido en RNEC para la
1301 fecha de prestacién del servicio.
i

e RADICADO
236 105111655
237 105111655
238 105111655

Resulta improcedente su pago porque el usuario reportado en el recobro se
registra como fallecido en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud BDUA y una vez consultada dicha base se pudo
corroborar que el afiliado aparece como fallecido v, ademas, se anota en la
base de datos una fecha de prestacién del servicio posterior a la fecha de
finalizacion de la afiliacion, lo que no resulta légico en la medida que la
persona habia fallecido.

ID
GLOSA DESCRIPCION GLOSA
La tecnologia en salud No POS es consecuencia de un
1101 accidente de transito. El fallo de tutela nno ordena lo recobrado.
i

Ne RADICADO
239 105747822
240 1057478272

No reposa soporte que permita concluir que el servicio prestado y reclamado
fue ordenado por el CTC o por fallo de tutela.
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N° RADICADQ VALOR
241 105804140 $252.832
242 105804140 $37.752
243 105804140 $37.752

Procede el pago pues milita acta del CTC de fecha diciembre de 2013 v esa

misma es la fecha del servicio que se esta recobrando.

ID
GLOSA

DESCRIPCION GLOSA

701

Lo recobrado corresponde a una exclusion del POS y no se
encuentra debidamente justificada en el Acta del CTC u
ordenada expresamente en el fallo de tutela.

e RADICADO
244 107992243
245 107992243

No procede €l pago pues no repesa fallo de tutela ni acta de CTC, tan sé6lo la
orden médica del 29 de diciembre de 2014.

iD
GLOSA DESCRIPCION GLOSA
El recobro o la objecidn se presenta fuera de los términos
4001 establecidos.
N° RADICADO VALOR
246 110538554 $948.000
247 110538550 $160.400
248 110538548 $238.200
249 110538548 $238.200
250 109425315 $178.794

Procede el pago de los anteriores recobros toda vez que como se indicéd al

inicio de estas consideraciones, el término gue debe tenerse en cuenta es el

dispuesto en los articulos 488 y 489 del C.S. del T, en concordancia con el
articulo 151 de CPT y S8, y no otro diferente.

ID
GLOSA

DESCRIPCION GLOSA

2-03

No hay evidencia de la entrega del medicamento No Pos,
servicio médico o prestacidn de salud No Pos al paciente.
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N° RADICADO VALOR
251 56793038 $626.052
252 56793062 $380.352

Procede su pago en la medida que si reposa prucha que acredite la entrega

del medicamento no POS ordenado tal y como consta en la factura N° 0536.

ID
GLOSA DESCRIPCION GLOSA
La tecnologia en salud No POS fue prescrita por el meédico
3301 tratante del usuario.

ne RADICADO VALOR
253 110073567 $371.665
254 110073567 $206.365

Procede su pago en la medida que obra acta de CTC de fecha 18/01/2014
en donde consta que fue autorizado el Ensure.

ID
GLOSA DESCRIPCION GLOSA
El Acta de CTC no se aporta o no contiene la informacién
3407 requerida por la norma vigente.

n° RADICADO
255 110609187

VALOR
$81.002

Procede su pago en la medida que obra acta de CTC de fecha marzo de 2015

en donde consta que fue autorizado el Ensure.

ID
GLOSA DESCRIPCION GLOSA
1701 El monto a reconocer presenta diferencias.
El valor recobrado no se encuentra debidamente liquidado,
4201 soportado y conforme a la regulacion vigente.
4-01 Existe error en los céalculos del recobro
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N° RADICADO = VALOR
256 | 26234683 | $125.502
257 . 103657195 $121.251
258 105121634 $38.476
259 105121634 |  $19.151
260 104929836 $40.280
261 104842624 = $73.073
262 104842577 | $123.051
263 104842489 $40.701
264 | 104842489 $67.805
265 104841744 $39.426
266 104841744 $39.426
267 | 105634372 $35.175
268 105634169 $22.526
269 105633324 $29.063
270 105456211 $82.326
271 105455693 $415.326
272 105455463 $732.073
273 106463689 $5%.901
274 106344341 $92.876
275 106343317 $81.226
276 106343317 $40.880
277 | 106343314 $122.301
278 106343132 $81.226
279 109968570 $125.625
280 109968570 $125.625
281 109966681 | $80.550
282 109967688 | $103.800
283 | 109967050 $125.625
284 | 109967050 $125.625
285 109639299 $41.875
286 109639299 $41.875
287 | 109648826 $246.750
288 103190371 $82.300
289 103190371 $82.300
200 @ 103190395 $40.105
291 103190395 $39.376
202 103190559 $160.252

H
H

LN RADICADO VALOR
293 | 106058322 $81.226
294 | 106058170 $409.826
295 | 107025449 $123.225
296 106913367 $81.100
297 | 106842763 $122.301
298 | 106842763 $123.030
299 | 106842205 | $73.072.80
300 | 106842194 | $73.072.80
301 106842152 $40.880
302 | 106842152 $40.151
303 | 107675742 $61.575
304 | 107448451 $124.500
305 107448451 $124.500
306 | 107257991 $80.550
307 | 107257790 $83.000
308 | 108134967 $83.300
309 | 107993380 $103.800
310 107992817 $123.375
311 107992300 $80.550
312 107992247 $83.000
313 109425909 $418.750
314 | 109968837 $418.750
315 | 109968825 $92.400
316 | 109968033 $83.750
317 | 109966796 $645.000
318 | 109967721 $418.750
319 109639785 $41.875
320 | 109639785 $41.875
321 109639335 $80.550
322 103324234 $59.601
IL3 103324093 $119.376
324 | 104208130 $80.755
325 103190428 $39.376
326 | 103190520 $118.552
327 | 103190520 $47.352
328 | 103190520 $80.152

Respecto a los anteriores recobros, una vez revisada la base de datos

aportada por la ADRES a folio 207, se observa que no existe error en el

cdlculo del recobro por cuanto la EPS SANITAS recobra la diferencia entre el

valor facturado del medicamento suministrado y el valor calculado para el o

los medicamentos incluidos en el Plan Obligatorio de Salud del mismo grupo

terapéutico que se reeraplaza(n) o sustituye(n).
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Lo anterior con fundamento es el articulo 26 de la Resolucion 3099 de 2008
que indica:

"ARTICULO 26. MONTO A RECONOCER Y PAGAR POR RECOBRO DE
MEDICAMENTOS, SERVICIOS MEDICOS Y PRESTACIONES DE
SALUD. <Articulo derogado por el articulo 25 de la Resolucién 458 de 2013.
Rige a partir del lo. de octubre de 2013> <Articulo modificado por el
articulo 9 de la Resolucién 3754 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El
monto a reconocer y pagar por recobro de medicamentos, servicios médicos y
prestaciones de salud se determinard sobre el precio de compra al proveedor
soportado en la factura de venta o documento equivalente de este, de la

siguiente forma:

a) Medicamentos NO POS autorizados por Comité Técnico-Cientifico El
valor a reconocer y pagar por concepto de medicamentos no incluidos en el
Manual Vigente de Medicamentos del Plan Obligatorio de Salud, autorizados
por Comité Técnico-Cientifico, serd la diferencia entre el valor facturado del
medicamento suministrado y el valor calculado para el o los medicamentos
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud del mismo grupo terapéutico gue se
reemplaza(n) o sustituye(n).

Al valor resultante, se le descontard el valor de la cuota moderadora o copago
que las entidades administradoras de planes de beneficios hayan cobrado al
afiliado conforme a su Plan General de Cuotas Moderadoras y este total serd
el valor a pagar por el Fosyga.

No se reconocerdan variaciones posteriores del precio del medicamento, ni
ajustes por inflacion ¢ cambio de anualidad. ..

c) Servicios médicos y prestaciones de salud incluidos en el POS,
realizados bajo diferente tecnologia y/o via quirargica, autorizados
por Comité Téenico-Cientifico. El valor a reconocer y pagar por concepto de
servicios médicos y prestaciones de salud incluidos en el Manual Vigente de
Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, pero realizados con diferente tecnologia y/o via
quirtrgica, autorizados por Comité Técnico-Cientifico, sera la diferencia entre
el valor fucturado del servicio médico y prestacién de salud suministrado con
esta tecnologia y/ o via quirirgica y el valor del servicio médico y prestacion
de salud con la tecnologia y/ o via de acceso incluicdos en el Plan Obligatorio
de Salud.

Para el cdlculo de los valores diferenciales antes mencionados, se tendran en
cuenta las tarifas del manual tnico tarifario para la facturacién de los
servicios de salud vigente y hasta tanto este se expida, aplicardn las tarifas

que reconoce la subcuenta ECAT del Fosyga.
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Al valor resultante, se le descontard el valor de la cuota moderadora o copago
que las entidades administradoras de planes de beneficios hayan cobrado al
afiliado conforme a su Plan General de Cuotas Moderadoras y Copagos, Y
este total sera el valor a pagar por el Fosyga.

No se reconocerdn variaciones posteriores del precio del servicio médico y
prestacion de salud, ni ajustes por inflacién o cambio de anualidad.

Por excepcién, siempre y cuando se demuestre el cumplimiento de los
requisitos para la autorizacion prevista en el literal f} del articulo 10 de la

presente resolucidén, se

reconocerd valor entre el

la diferencia del
medicamento de denominacion genérica previsto en el POS y el medicamento

de denominacion de marca.”

ID
GLOSA DPESCRIPLION GLOSA
El reconocimiento de la tecnologia en salud recobrada no
3803 corresponde al FOSYGA.
El fallo de tutela y/o sus anexos no se aportan, no contienen
3505 informacién requerida.
3
N° RADICADO VALOR
320 | 109914560 | $1.352.800 N° | RADICADO | VALOR
330 109914560 $55.200 334 109968490 $387.000
331 109968756 $167.500 335 108967387 $1.238.400
332 | 109968450 $387.000 336 | 109967387 $51.600
333 | 109849370 $857300 337 | 109649370 $83.300

Procede el pago de los anteriores recobros pues revisado el material
probatorio se observa que el medicamento, insumo fue ordenado por
autoridad judicial a través de fallo de tutela.

Asi las cosas, pertinente resulta modificar la decisién de primera instancia,
en el sentide de condenar a la demandada al pago de VIENTISIETE
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL CIENTO SETENTA Y SEIS
PESOS CON 80 CTVOS ($27.260.176,80) correspondiente a 163
recobros, toda vez que como se analizd, algunos de los recobros ordenados
por el juez de primera instancia no deben ser pagados al no tener el soporte
respectivo para tener certeza si la glosa es fundada o no.

Superado lo anterior y frente a la apelacion de la EPS SANITAS que hace
referencia a los intereses moratorios, como en este caso se establecié que
las fechas de la generacidn o establecimiento de la obligacién de pago o de

la ocurrencia del evento, dentro de los mencionados recobros se
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circunscriben a los afios 2009 y 2015, debe tenerse en cuenta tanto el
Decreto 1281 de 2002, como el Decreto 019 de 2012.

La primera de las normas indicadas sefiala (...) Las cuentas de cobro,
facturas o reclamaciones ante las entidades promotoras de salud, las
administradoras del régimen subsidiado, las entidades territoriales y el
Fosyga, se deberdan presentar a mds tardar dentro de los seis (6} meses
siguientes a la fecha de la prestacion de los servicios o de la ocurrencia del
hecho generador de las mismas. Vencido este término no habrd lugar al
reconocimiento de intereses, ni otras sanciones pecuniarias.(...), norma que
fue modificada por el articulo 111 del Decreto 019 de 2012, en el que se
previo para este efecto un término maéximo de un afio, siendo del caso
precisar que esta normatividad entrd en vigencia a partir del 10 de enero de
2012.

Adicionalmente, el articulo 13 de la Resolucion No. 3099 de 2008 establece
que el Ministerio de la Proteccion Social o la entidad que se defina para tal
efecto cuenta con el término de 2 meses para cancelar las sumas de dinero
que sean recobradas por las EPS.

Conforme lo senalado en precedencia, existe normatividad legal que permite
ordenar en pago de intereses moratorios sobre los recobros presentados de
manera oportuna, por lo que verificadas cada una de las facturas en las que
procede su pago, en conjunto con la informacién aportada por la
demandada, se procedera a modificar también en este punto la sentencia de
primera instancia, pues algunas de las facturas fueron presentadas dentro
de los términos de ley para su cobro asi:

N° | RADICADO FECHA FECHA RADICACION
PRESTACION FACTURA
SERVICIO
1 | 110609187 27-04-2015 16-06-2015
2 26175977 08-10-2013 15-11-2013
3 26176571 27-09-2013 15-11-2013
4 26178227 17-10-2013 15-11-2013
5 261783284 17-10-2013 15-11-2013
6 26178502 11-10-2013 15-11-2013
7 26178628 15-10-2013 15-11-2013
g 26234683 18-11-2013 13-12-2013
9 | 104586762 11-07-2014 15-08-2014
10 | 104208130 03-07-2014 13-08-2014
11 | 103820654 20-01-2014 15-07-2014
12| 103657195 26-04-2014 15-07-2014
13 | 103975080 20-02-2014 15-07-2014
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14 | 105121634 15-08-2014 15-09-2014
15 | 104929836 05-08-2014 12-09-2014
16 | 104842624 03-06-2014 15-09-2014
17 | 104842577 05-06-2014 15-09-2014
18 | 104842480 04-06-2014 15092014
19 | 104841744 06-05-2014 15-09-2014
20| 105634372 17-09-2014 15-10-2014
21 | 105634169 22-09-2014 15-10-2014
22 | 105633324 09-09-2014 15-10-2014
23] 105456211 03-09-2014 15-10-2014
24 | 105455693 29-08-2014 15-10-2014
25 | 105455463 25-08-2014 15-10-2014
26 | 106463689 16-10-2014 18-11-2014
27 | 106344341 22-10-2014 19-11-2014
28 106343317 11-10-2014 19-11-2014
126 | 106343314 11-10-2014 19-11-2014
30 | 106343132 08-10-2014 19-11-2014
31 | 106058322 01-10-2014 18-11-2014
32 | 106038170 04-10-2014 18-11-2014
33 106394189 10-10-2014 18-11-2014
34 | 107025449 20-11-2014 15-12-2014
35 | 106913367 08-11-2014 15-12-2014
36 | 106842763 08-11-2014 15-12-2014
37 | 106842205 30-10-2014 15.12-2014
38 | 106842194 30-10-2014 15-12-2014
39 | 106842152 30-10-2014 15-12-2014
40 107675742 17-12-2014 15-61-2015
41| 107257991 05-12-2014 15-01-2015
42 [ 107257790 02-12-2014 15-01-2015
43 | 108134967 16-01-2015 16-02-2015
a4 | 107993380 15-12-2014 12022015
45 | 107992817 06-01-2015 12-02-2015
46 107992300 27-12-2014 12-02-2015
a7 | 107992247 30-12-2014 12-02-2015
48 | 109425900 20-02-2015 15-04-0015
49 | 109914560 15012015 30-05-2015
50 | 109968837 17-04-2015 20-05-2015
51 | 109968825 17-04-2015 20-05-2015
52 | 109968756 15-04-2015 20-05-2015
53 | 109968570 14-04-2015 20-05-2015
54 | 109968490 07-04-2015 20-05-2015
55 | 109968033 06-04-2015 20-05-2015
56 | 109966796 26-03-2015 20-05-2015
57 | 109966681 25-03-2015 50-05-2015
58 | 109967721 21-03-2015 20-05-2015
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59 | 109967688 21-03-2015 20-05-2015
60 | 109967387 16-03-2015 20-05-2015
61 | 109967050 16-03-2015 20-05-2015
62 | 109639785 03-03-2015 13-05-2015
63 | 109639335 26-02-2015 13-05-2015
64 | 109639299 28-02-2015 13-05-2015
65 | 109648826 24-01-2015 13-056-2015
66 | 109649370 09-01-2015 13-05-2015
67 | 110073567 22-04-2015 20-05-2015
68 | 100152646 06-12-2013 16-01-2014
59 | 100152318 04-12-2013 16-01-2014
70, 100152168 03-12-2013 14-01-2014
71 100151503 23-11-2013 16-01-2014
72 | 103157071 30-04-2014 16-06-2014
73 | 103518240 30-04-2014 16-06-2014
74 | 103324234 15-04-2014 16-06-2014
75 | 103324093 15-03-2014 16-06-2014
76 | 103299361 12-05-2014 12-06-2014
77 | 103299819 12-05-2014 12-06-2014
78 | 103443044 23-05-2014 16-06-2014
79} 103445456 02-05-2014 16-06-2014
80 | 103264190 15-02-2014 16-06-2014
81 100716245 07-01-2014 12-02-2014

Se aclara en ¢l presente caso que no operé la prescripcién respecto de
facturas presentadas en los afios 2012 a 2014 porque fueron radicadas en
tiempo, fueron glosadas por la entidad, dicha glosa fue objetada vy
posteriormente la glosa ratificada; términe de dicho tramite en que la
prescripcion se encontraba interrumpida, y el término entre la fecha en que
activé nuevamente el término y la fecha de la demanda no superé los tres
anos consagrades en los articulos 488 y 151 de los codigos Sustantivo del
Trabajo y Procesal del Trabajo v de la Seguridad Social. Por lo anterior, hay
lugar a la condena de los intereses moratorios al tenor de lo dispuesto en el
art. 4° del Decreto 1281 de 2002, teniendo en cuenta como fecha de
generacion de dichos intereses el primer dia del tercer mes contabilizado
desde la presentacion de cada recobro.

Como quiera que en esta oportunidad se llega a la conclusion que procede
la condena de intereses moratorios por los 81 recobros ya indicados, se
absolvera por concepto de indexacion al ser incompatibles la concurrencia
de ambos conceptos conforme lo ha expuesto la Sala de Casacioén Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, como por ejemplo en sentencia SL3843 de
2015 en donde dijjo:
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“Al respecto, estima la Sala que le asiste razon a la censura en cuanto afirma
gue la imposicién de intereses moratorios es incompatible con la indexacion,
en tratdndose de la misma obligacién, ya gue la indexacién o correccion
monetaria, tiene por ohjeto mantener constante el valor adquisitivo de la
moneda. Por su parte, los intereses, al igual gue la indexacion, constifuyen
una forma de resarcir la pérdida del poder adquisitivo que sufre la moneda
por el stmple transcurso del tiempo.

Quiere decir lo anterior que bien puede el acreedor solicitar la indexacion, o
los intereses moratorios, a su eleccién. Perc en manera alguna le es dable
pretender ambas cosas al tiempo, ya que de concederse en forma simultdnea
la correccidn monetaria y los intereses por mora, habria un enriguecimiento
injusto de una de las partes foda vez que la tasa de interés mcluye el

componente inflacionario.”

Los demas recobros sobre los cuales se ordend su pago y no intereses
moratorios deberan pagarse conforme lo senald el juez de primera instancia,
esto es, debidamente indexados a la fecha de su pago.

COSTAS: SIN COSTAS en esta instancia por considerar que no se causarorn,

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D, C., administrando justicia en
nombre de Ia Repuiblica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el numeral PRIMERO de la sentencia proferida el
10 de febrero de 2021 por el Juzgado Quince (15} Laboral del Circuito de
Bogota D.C., en el sentido de ordenar el pago de VIENTISIETE MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA MIL CIENTO SETENTA ¥ SEIS PESOS CON 280

CTVOS ($ 27.260.176,80} correspondiente a 163 recobros:

=

RADICADO

106394189
106394189
103157071
103299361
103299819
103299819
103443044
103443044
103445456

W | =3 O] Uil B ) N =
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10

103264190
11 100716245
12 100716245
i3 103975080
i4 103820654
is 103820654
16 26158850
17 26158850
18 26158853
i9 26158862
20 26158862
21 26158934
22 261592007
23 26159101
24 26175977
25 26176571
26 26176571
27 26178227
28 26178284
29 26178502
30 26178502
31 107088896
32 26154377
33 26159005
34 26159005
3 26159016
36 57030828
37 57103386
38 57103386
39 104563236
40 104563236
41 104563236
42 105405482
243 105597409
44 105597409
45 105803935
46 105803935
&7 26178628
48 26178628
49 26178628
50 105834336
51 105834342
52 105834342
53 100425994
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54 100152646
55 100152646
56 100151503
57 100151503
58 100233494
50 100233494
60 103518240
61 103518240
62 100425994
63 100152318
G 100152168
65 100152168
66 100151503

&7 105804140
68 105804140
59 105804140
760 110538554
71 110338550
72 110338548
73 110538548
T4 109425315
75 56793038
76 110073567
7T 110073567
78 110609187
79 26234683
80 103657195
81 105121634
82 105121634
83 104929836
84 104842624
85 104842577
86 104842489
87 104842489
88 104841744
89 104841744
20 105634372
91 105634169
22 105633324
93 105456211
94 105455693
95 105455463
26 106463689
o7 106344341

30



PROCESO ORDINARIO RADICACION 11001 31 05 0152018 00137 01 DE EPS SANITAS S.A.
CONTRA LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL y otro

o8

106343317
29 106343317
100 106343314
101 106343132
102 109968570
1063 109968570
104 109966681
105 109967688
106 109967050
107 109967050
i08 109639299
i09 109639299
110 109648826
111 103190371
112 103190371
113 103190395
ii4 103190395
115 103190559
1i6 106058322
117 106058170
1i8 107025449
119 106913367
120 106842763
121 106842763
122 106842205
123 106842194
i24 106842152
125 106842152
126 107675742
127 107448451
128 107448451
129 107257991
130 107257790
131 108134967
132 107993380
133 107992817
134 107992300
135 107992247
136 109425900
137 109968837
138 109968825
139 109968033
140 109966796
141 109967721

31



PROCESO ORDINARIO RADICACION 1 1001 31 050152018 00137 01 DE EPS SANITAS S.A.
CONTRA LA NACION-MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL yotro

142 109639785
143 109639785
144 109639335
145 103324234
146 103324093
147 104208130
148 103190428
i49 103190520
150 103190520
151 103190320
152 109914560
153 109914560
154 109968756
158 109968490
156 109649370
157 109968490
158 109967387
159 109967387
160 109649370
iel 5679362

162 104586762
163 105834336

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral PRIMERO de la sentencia de primera
instancia, en el sentido de condenar por concepto de intereses moratorios
de 81 recobros que deberan ser liquidados al momento de pago efectivo,
segin lo dispuesto en el art. 4° del Decreto 1281 de 2002, teniendo en
cuenta como fecha de generacion de dichos intereses el primer dia del tercer
mes contabilizado desde la presentacion de los siguientes recobros:

| N° | RADICADG FECHA FECHA RADICACION
PRESTACION FACTURA
SERVICIO

1 | 110609187 27-04-2015 16-06-2015
2 26175977 08-10-2013 15-11-2013
3 | 26176571 27-09-2013 15-11-2013

4| 26178227 17-10-2013 15-11-2013
5 | 26178284 17-10-2013 15-11-2013
6 | 26178502 11-10-2013 15-11-2013
7 | 26178628 15-10-2013 15-11-2013
8 | 26234683 18-11-2013 13-12-2013
9 | 104586762 11-07-2014 15-08-2014
10 | 104208130 03-07-2014 15-08.2014
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11 103820654 20-01-2014 15-07-2014
12 | 103657195 26-04-2014 15-07-2014
13 | 103975080 20-02-2014 15-07-2014
14} 105121634 15-08-2014 15-09-2014
15 | 104929836 05-08-2014 12-09-2014
16 | 104842624 03-06-2014 15-09-2014
17 | 104842577 05-06-2014 15-09-2014
18 | 104842489 04-06-2014 15-09-2014
19 1 104841744 06-05-2014 15-09-2014
20 | 105634372 17-09-2014 15-10-2014
21 105634169 22-09-2014 15-10-2014
22 . 105633324 09-09-2014 i5-10-2014
23 | 105456211 03-09-2014 15-10-2014
24 | 105455693 29-08-2014 15-10-2014
25 | 105455463 25-08-2014 15-10-2014
26 | 106463689 16-10-2014 18-11-2014
27 | 106344341 22-10-2014 19-11-2014
28 | 106343317 11-10-2014 19-11-2014
29 | 106343314 11-10-2014 19-11-2014
30 | 106343132 - 08-10-2014 19-11-2C14
31 106058322 01-10-2014 18-11-2014
32 | 106058170 04-10-2014 18-11-2C14
33 | 106394189 10-10-2014 18-11-2014
34 | 107025449 20-11-2014 15-12-2014
35 | 106913367 08-11-2014 15-12-2014
36 | 106842763 08-11-2014 15-12-2014
37 | 106842205 30-10-2014 15-12-2014
38 | 106842194 30-10-2014 15-12-2014
32 | 106842152 30-10-2014 15-12-2014
40 1+ 107675742 17-12-2014 15-01-2015
41 | 107257991 05-12-2014 15-01-2015
42 | 107257790 02-12-2014 15-01-2015
43 | 108134967 16-01-2015 16-02-2015
44. | 107993380 15-12-2014 12-02-2015
45 | 107992817 06-01-2015 12-02-2015
46 | 107992300 27-12-2014 12-02-2015
47 | 107992247 30-12-2014 12-02-2015
48 | 109425909 20-02-2015 15-04-2015
49 | 109914560 15-01-2015 20-05-2015
80 | 109968837 17-04-2015 20-05-2015
51 109968825 17-04-2015 20-05-2015
52 | 109968756 15-04-2015 20-05-2015
53 | 109968570 14-04-2015 20-05-2015
54 | 109968490 07-04-2015 20-05-2015
55 | 109968033 06-04-2015 20-05-2015
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| 56 | 109966796 26-03-2015 20-05-2015
57 | 109966681 25-03-2015 20-05-2015
58 | 109967721 21-03-2015 20-05-2015
B9 | 109967688 21-03-2015 20-05-2015
60 | 109967387 16-03-2015 20-05-2015
61| 109967050 16-03-2015 20-05-2015
62 | 109639785 03-03-2015 13-05-2015
763 | 109639335 26-02-2015 13-05-2015
64 | 109639299 28-02-2015 13-05-2015
65 | 109648826 24-01-2015 13-05-2015
66 | 109649370 09-01-2015 13-05-2015
E 67 110073567 22-04-2015 20-05-2015
| 68 | 100152646 06-12-2013 16-01-2014
69 | 100152318 04-12-2013 16-01-2014
70 | 100152168 03-12-2013 14-01-2014
71 | 100151503 23-11-2013 16-01-2014
72 | 103157071 30-04-2014 16-06-2014
73 | 103518240 30-04-2014 16-06-2014
74 | 103324234 15-04-2014 16-06-2014
75 | 103324093 15-03-2014 16-06-2014
76 | 103299361 12-05-2014 12-06-2014
77 | 103299819 12-05-2014 12-06-2014
78 | 103443044 23-05-2014 16-06-2014
79 | 103445456 02-05-2014 16-06-2014
80 | 103264190 15-02-2014 16-06-2014
81 | 100716245 07-01-2014 12-02-2014
TERCERO: CONFIRMAR cn lo demas la sentencia de primera instancia,

conforme lo expuesto.

CUARTO: SIN COSTAS en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

2 S

.
Tt

ANGELA LUCIA MURIELO VARON
Magistrad N\
g 61
HERNAN EROS MOTTA

HUG@ AL ND 3

/

Mag1s ado
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Kepiblica de Colombia
Tribuinal Superior e Bagata

SalaQuintn de Declsidn Lsboral

PROCESO ORDINARIO LABORAL
DEMANDANTE: LUZ AMPARO VARGAS PINEDA
DEMANDADO: HECTOR ALIRIO PINEDA NINO
RADICADO: 11001 31 05018 2018 00041 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno {2021).
SENTENCIA

Procede la Sala de Decisidon Laboral del Tribunal Superior de Bogota, en
cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020
emitido por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia,
articulo 15 y concordantes, v el Acuerdo PCSJA20-11567 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, articulo 10, a resolver el recurso de
apelacion presentado por la parte demandada contra la sentencia proferida
el 20 de octubre de 2020 por el Juzgado Dieciocho (18) Laboral del Circuito
de Bogota.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende que se declare que existié un contrato de.
trabajo con la demandada desde el 25 de marzo de 2011 hasta el 19 de
agosto de 2017, v, en consecuencia, se condene al pago de las prestaciones
sociales, vacaciones, dotaciories, aportes a la seguridad social,
indemnizacion por despido, sancién por la no consignacion de las cesantias
a un fondo, horas extras diurnas, indemnizacién moratoria, lo ultra y extra
petita y gastos y costas del proceso. {fl. 2-6).

La parte demandante sustentd sus pretensiones en los siguientes hechos:
que inicio las labores desde el 25 de marzo de 2011, terminé el 19 de agosto
de 2017, el cargo desempenado fue el de administrador de finca, el salario
fue la suma de $737.717 que correspondia al salario minimo legal sin
variacion alguna durante los tres ultimos meses de labores, cumplié el

1
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horario de interno, debié laborar jornadas de 12 horas, el contrato se pactd
a término indefinido, fue despedido de manera uunilateral por parte de la
demandada, no existié justa causa para la terminacién del contrato de
trabajo, no fue afiliado a la seguridad social, no le fueron consignadas las
cesantias a un fondo en los aflos 2011 a 20196, no le fueron canceladas las
prestaciones sociales ni las dotaciones, ni el trabajo suplementario.

Frente a estas pretensiones, la parte demandada presentd oposicién en el
escrito de contestacién de la demanda, porque no existié una relacion
laboral porque no existieron siquiera sumariamente los elementos
esenciales del contratoe de trabajo, entre las partes existié un contrato de
arrendamiento y, en consecuencia, no hay lugar a las pretensiones
condenatorias. Presentd las excepciones de falta de jurisdiccion, pago,
abuso del derecho inexistencia de la obligaciéon y cobro de lo no debido,
clausula compromisoria. (fl. 24-29 66-71).

DECISION DEL JUZGADOC

El Juzgado Dieciochc (18) Laboral del Circuito de Bogota, mediante
sentencia de 20 de octubre de 2020, declaro la existencia de un contrato de
trabajo entre las partes desde el 15 de enero de 2014 hasta el 8 de enero de
2017; condendé a la demandada a pagar a la demandante la suma de
$2.685.000 por concepto de auxilio de cesantias, $322.230 por concepto de
intereses a las cesantias, $2.685.000 por concepto de prima de servicios,
$20.760.000 por concepto por no consignacion de cesantias, $1.342.5000
por concepto de vacaciones, $30.000 diarios por concepto de indemnizacion
moratoria a partir del @ de enero de 2017 hasta por 24 meses, v en adelante
los intereses moraftorios respecto de las cesantias y prima de servicios; v los
aportes de seguridad social en pension; condend en costas a la demandada
y fij6é agencias en derecho la suma $1.200.000 v se relevé del estudio de las
dermas pretensiones.

RECURSO DE APELACION

El apoderado de la parte demandada presentd recurso de apelacion porque
de la valoracion de la prueba se demuestra que entre las partes existio un
contrato de arrendamiente v €l demandante realizaba trabajos esporadicos
y manera independiente en otras fincas, no se demuestra subordinacidén ni
dependencia ni 6rdenes a la demandada, por lo que los elementos que
sustentan la decision no demuestran la realidad, y, en consecuencia, hay
lugar a absolver a la demandada.
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ALEGACIONES
PROBLEMA JURIDICO
Determinar si entre las partes existié un contrato de trabajo.
Elementos de prueba relevantes:

o A folios 32, 37,38, 40, 41, contratos de arrendamiento.
o A folios 39,42, constancias contrato de arrendamiento.
o A folios 49-62, cuaderno de relacion de pagos

» Interrogatorio de parte demandada.

caso concreto

El juez de primera instancia declard la existencia de un contrato de trabajo
y condené al pago de prestaciones sociales, vacaciones, sancion por no
consignacion de cesantias, indemnizacién por no pago, y pago de aportes al
sistema de seguridad social en pensiones, decision respecto de la cual la
parte demandada presenté recurso de apelacidn con el argumento de que
entre las partes no existidé un contrato de trabajo sino un contrato de
arrendamiento y que los trabajos realizados por el demandante en la finca
los fueron de manera esporadica.

A fin de resolver el problema juridico se debe tener en cuenta que el articulo
22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, define el contrato de trabajo como
aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona natural o juridica, bajo la continuada dependencia
o subordinacion de la segunda y mediante remuneracion, el articulo 23
sefiala los requisites esenciales, y el articule 24 de la misma obra, prevé que
se presume que toda relacion de trabajo personal esta regida por un contrato
de trabajo, lo que significa que una vez demostrada la prestacion personal
del servicio por quien alega el vinculo, ha de presumirse que estuvo regulada
por un contrato de tal estirpe; sin embargo, debido al caracter legal de dicha
presuncion, la misma es susceptible de ser derruida por el presunto
empleador que la soporta, demostrando que el vinculo fue de naturaleza
diferente a la laboral.

En consecuencia, para descartar el elemento esencial de la subordinacion,
incumbe a quien ha sido sefialado como empleador probar que, no obstante
tratarse de un servicio personal, él no fue continuado sino instantaneo, o
que no fue subordinado o dependiente sing auténomo, modalidades que
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pueden conducir a la determinacion de la existencia de una relacién juridica
de contenido ajenoc al derecho del trabajo.

Esa presuncion ha sido ohjeto de andlisis por la jurisprudencia, en
sentencia SL6621-2017 radicacion No. 48346:

“..el articulo 24 del Codigo Sustantivo del Trabajo dispone que toda relacion
de trabajo personal se presume regida por un contrato de trabajo, regla que
le otorga un alivio probatorio al trabajador puesto que le basta demostrar la
gjecucion personal de urn servicio para gque se presumd en su favor la
existencia de un vinculo laboral. En contraste, al empleador le incumbe
desvirtuar el hecho presumido a través de elementos de conviccién que
acrediten que el servicio se ejecutd de manera independiente y auténoma.”

Respecto de los requisitos se acredita en el expediente la prestacién personal
del servicio en la medida en gue la parte demandada acepté en el
interrogatorio de parte que contraté los servicios del demandante en varias
ocasiones cuando habia trabajo en la finca, pero que cuando no habia
trabajos para realizar en la finca el demandante trabajaba en otras fincas;
adicionalmente, se encuentra acreditado el salario devengado porque se
allegé al expediente hojas de cuadernc donde se acreditan los pagos
realizados al demandante.

La prestacidon personal del servicio genera a favor del demandante la
presunciéon de subordinacidn, de tal manera que le correspondia a la
demandada desvirtuar dicha presuncion.

Seniala el recurrente que se desvirtua la presuncién de subordinacion porque
existia contratos de arrendamientos entre las partes aunado a que los
contratos para realizar actividades propias de Ia finca fueron esporadicos, no
obstante, estos argumentos se desvirttlan con el interrogatorio de parte y los
demas elementos de prueba que obran en el expediente.

Sefialo la demandada en el interrdgatorio de parte que los contratos de
arrendamiento se suscribieron con el objeto de que no hubiere perjuicios de
demanda v que no le cobraba el arrendamiento al demandante porque le
daba pesar, lo que desvirtta el contrato de arrendamiento entre las partes,
v en relacién con los trabajos esporadicos es de anotar que con las hojas de
cuaderno donde se relacionan los pagos se observa que estos fueron
continuos durante el periodo sefialado por el juez de primera instancia, esto
es, desde el 15 de enero de 2014 hasta el 8 de enero de 2017.
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Adicionalmente, no se encuentran otros elementos de conviccidn que den
lugar a desvirtuar la presuncién de subordinacion, carga de la prueba que le
competia a la parte demandada de conformidad con el articulo 24 del CST y
asi lo ha reiterado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia Sala de

Casacion Laboral.

En ese orden de ideas, los argumentos del recurso de apelacion no estan
llamados a prosperar y, en consecuencia, hay lugar a confirmar la decision

de primera instancia.

COSTAS: no se impondran en esta instancia por considerar que no se

causaron.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. €., administrando justicia en
nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE
PRIMERQ: CONFIRMAR la sentencia proferida el 20 de octubre de 2020
por el Juzgado Dieciocho (18) Laboral del Circuito de Bogot4, por las razones

expuestas.

SEGUNDO: Sin costas en la presente instancia.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

e T

ANGELA LUCTA MURILLO VARON
Magistrada

//A‘- A
HERNAN f’ TH
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lagistrado
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Ropabiica de Colontbia
Tribunal Superior de Bogota

Safa Quinta da Doslslén Labaral

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: EDGAR ENRIQUE CAMACHO GONZALEZ
DEMANDADO: COLPENSIONES Y PROTECCION S.A.
RADICACION: 11001 31 05019 2018 00685 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogotd, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mii veintiuno (2021).
SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal, en cumplimiento de
lo dispuesto por €l Decreto 806 de 4 de junio de 2020, emitido por el Gobierno
Nacional en el marco del Estado de Emergencia, articulo 15 y concordantes y
el Acuerdo PCSJA20-11567 expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura, articulo 10, a resolver el recurso de apelacion presentade por
PROTECCION S.A. v COLPENSIONES contra la sentencia proferida el 02 de
junio de 2021, por el Juzgado Primero (1°) Transitorio Laboral del Circuito de
Bogota D.C.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende que se declare la nulidad e ineficacia de su
vinculacion al régimen de prima media con prestacion definida administrado
por COLPENSIONES v que se declare que dicha administradora debe trasladar
los aportes, bonos pensionales y cualquier suma adicional al RAIS
administrado por el fondo PROTECCION S.A ; También solicita que se ordene
a la AFP PROTECCION aceptar en el régimen de ahorro individual con
solidaridad al demandante, derechos ultra y extra petita y costas y agencias
en derecho. ' ..

LA ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A. procedié a contestar la demanda oponiéndose a las
pretensiones formuladas en su contra, bajo el argumento de que el senor
demandante se afilié al RAIS con el fondo privado COLMENA el 10 de julio de
1996, sin embargo, aduce que en dicha vinculacion se presenté un conflicio
de multiafiliacidn porque para esa data el demandante no podia trasladarse
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de régimen por prohibicion expresa del art. 13 de 1a Ley 100 de 1993, toda vez
que, no habja transcurrido el tiempo minimo de tres afios en el régimen de
prima media con prestacion definida, desde el 01 de abril de 1994, hasta la
fecha en que el demandante optd por el traslado de régimen.

Asevera que por la aparicién de dicho conflicto se aplicé el procedimiento
establecido en el Decreto 3995 de 2008, que no requiere la voluntad del
afiliado y en el comité se determiné que la Gnica afiliacién valida para su caso
era la del régimen de prima media con prestacion definida.

Propuso como excepciones de fondo las que validez de la afiliacién al régimen
de prima media con prestacion definida, buena fe, prescripcion,
reconocimiento de prestacion econémica en el régimen de prima media con
prestacion definida, pago por la prestaciéon econdmica ya reconocida por el
RPM v la genérica.

COLPENSIONES, {ue notificada en debida forma y dentro del término legal,
sin embargo, guardo silencio y en auto de fecha 24 de julio de 2019 (fl. 151)
s¢ tuvo por no contestada la demanda.

DECISION DEL JUZGADO

El Juzgado Primero Transitorio Laboral del Circuito de Bogota, mediante
sentencia del 02 de junio de 2021, declardé que el demandante no se
encontraba en situacion de multivinculacién; que la afiliacién del demandante
al RAIS en PROTECCION S.A. realizada el 10 de julio de 1996 fue valida;
condend a COLPENSIONES a devolver a PROTECCION S.A. todas las
cotizaciones y saldos que haya realizado el demandante en el régimen de prima
media con prestacidn definida; absolvid a las demandadas de las demas
pretensiones incoadas, declaré no probadas las excepciones propuestas y
condend en costas a las demandadas.

RECURSO DE APELACION
Presentaron recurso de apelacién en la oportunidad procesal correspondiente:

LA ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A: Solicité la revocatoria de la sentencia de primera instancia
en el sentido de que debe tenerse en cuenta que el sefior demandante recibié
por parte de COLPENSIONES una prestacién econémica, en virtud de ello cita
el art. 107 de la Ley 100 de 1993 que en su consideracion cerré el grupo de
personas que podian trasladarse al RAIS quedando excluido el demandante
por la prestacion econdmica que le fue reconocida.
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La recurrente argumenta que acceder al traslado pretendide por el
demandante puede poner en riesgo la sostenibilidad financiera del sistema,
pues, los dineros devueltos no serian suficientes para solventar una pension
y este tipo de situaciones desestimularian la obtencién de mayores niveles de
rentabilidad a través de las inversiones a mediano y largo plazo por parte de
PROTECCION S.A. dado que la posibilidad de traslado quedaria sujeta al
capricho del pensionado, fomentandose una inseguridad juridica y financiera
en la actividad comercial de los fondos privados.

COLPENSIONES: Inconforme con la decision mediante apoderada judicial
interpuso recurso de apelacion manifestando que COLPENSIONES ha sido la
administradora de pensiones del demandante v por ende la encargada de
cubrir sus riesgos de vejez, muerte e invalidez.

Indicd que los recursos que administra COLPENSIONES hacen parte del erario
publico, que al demandante ya se le reconocié una indemnizacién sustitutiva
de pensién de vejez y ordenar una devolucién de dineros adicional harian
decaer los recursos de la administradora y generaria un enriquecimiento sin
justa causa en favor del demandante hecho que atentaria contra el principio
de sostenibilidad financiera.

ALEGACIONES

Las apoderadas de COLPENSIONES y PROTECCION S.A. presentaron escrito
de alegaciones finales.

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

Determinar si en el caso en concreto hay lugar o no a declarar la ineficacia de
la afiliacion del demandante al régimen de prima media y, en consecuencia, si
se debe ordenar el traslado al régimen de ahorro individual con solidaridad.

Pruebas relevantes:

o Reporte de semanas cotizadas en COLPENSIONES por la demandante de
fecha 13 de abril de 2018, folios 50-52 vy 169-171.

e Formulario de vinculacién del demandante en el RAIS con el fondo de
pensiones y cesantias COLMENA de fecha 10 de julio de 1996, folio 33 y
142,

e Comunicacion remitida por ING al demandante donde se le informa la
decisién del comité de multivinculacidn, fechada 15 de abril de 2009, folios
54-55.
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¢ Reclamacion presentada por la apoderada accionante ante PROTECCION
S5.A. el 27 de junio de 2018, folios 56-61.

o Comunicaciones remitidas por PROTECCION al demandante mediante las
cuales se da respuesta a reclamaciones de la apoderada accionante,
fechada 13 de julio de 2018 y 07 de septiembre de 2018, folios 62 y 67-68.

® Resolucion SUB 234541 del 24 de octubre de 2017, por medio de la cual
se le reconoce indemnizacién sustitutiva de pensién de vejez al
demandante, folios 74-76.

e Resolucién DIR 8008 del 26 de abril de 2018, por medio de la cual se
confirma el reconocimiento de indemnizacién sustitutiva de pensién de
vejez al demandante, folios 77-79.

¢ Reporte SIAFP del 04 de marzo de 2019 folio 143.

¢ Expediente administrativo en medio magnético.

Caso Concreto

Para definir la instancia, lo primero que se evidencia es que el sefior
demandante a la edad de 41 afios firmé formulario de trasladé del régimen de
prima media al régimen de ahorro individual el 10 de julio de 1996 (f1.53)
cuando contaba con 325,71 semanas cotizadas al sistema (f1.169), no
encontrandose incurso en alguna causal de prohibicién para realizar el
traslado de régimen de pensiones contemplada en el articulo 61 de la Ley 100
de 1993 ya que no contaba con 55 afios de edad ni acredité que gozara de una
pension de invalidez.

Conforme a lo anterior y, en principio, se puede concluir que el traslado del
gestor al Régimen de Ahorro Individual cumplié con los presupuestos legales
que regulaban el tema en la fecha en que ocurrié y no existia razén alguna
que diera lugar para cque la AFP COLMENA rechazara la vinculacién a dicho
régimen de conformidad con los articulos 112 de la Ley 100 de 1993 y 5 del
Decreto 692 de 1994,

El demandante en su escrito genitor aduce que el 15 de abril de 2009 recibié
una comunicacién por parte de ING hoy PROTECCION S.A. a través de la cual
le informo6 que su afiliacion en pensiones presentaba un conflicto de
multivinculacion que surgié porque habia suscrito un formulario de afiliacion
en el ISS que databa del 18 de noviembre de 1994 v luego un formulario de
vinculacion en el RAIS con el fondo COLMENA de fecha 10 de julio de 1996,
razon por Ja que no cumplia con los tiempos minimos de permanencia para
efectuar traslado de régimen como lo disponia el art. 13 de la Ley 100 de 1993
y que para la época correspondia a tres afios, y en consecuencia, la multiple
vinculacién se definié a favor de COLPENSIONES.

De los elementos de prueba aportados al proceso se encuentra que el actor se
afilio al ISS el 1 de mayo de 1981, y de conformidad con el articulo 13 del

4
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Decreto 692 de 1994, “la afiliacion al sistema general de pensiones es
permanente e independiente del régimen que seleccione el afiliado”. de tal
manera que la afiliacion al sistema ocurrid €l 1 de mayo de 1981.

Senala la norma antes mencionada que “dicha afiliacién no se pierde por
haber dejado de cotizar uno o varios periodos, pero podréd pasar a la categoria
de afiliados inactivos, cuando tenga mas de seis meses de no pago de
cotizaciones.” De tal manera que cuando el actor dejé de cotizar desde el 30
de abril de 1985 hasta el 31 de marzo de 1994, la afiliacion del demandante
paso a estado inactivo por contar con un lapso superior a seis meses sin
realizar cotizaciones al sistema.

Ahora el demandante al ingresar a laborar con el empleador Occidental de
Colombia en el periodo de abril de 1994 activé nuevamente la afiliacion, para
lo cual debid suscribir el formulario correspondiente por cuante recuérdese
que para la época la vinculacién a un determinado empleador implicaba el
tramite correspondiente de afiliaciones en las diferentes entidades que
integran el Sistema de Seguridad Social Integral.

En ese orden de ideas, si bien la afiliacién es Unica e independiente de la
entidad a la que se encuentre vinculado el trabajador, lo cierto es que las
vinculaciones si son diferentes y pueden variar entre las diferentes entidades
del Sistema de Seguridad Social, lo cual generd en el presente caso la
vinculacién en el ano 1994 y que fue mencionada por el fondo de pensiones
en la comunicacién de 15 de abril de 2009 como la causante de multiple
vinculacién v que fue recibida por el demandante como se indica en la
demanda.

Nétese que en la comunicaciéon del 15 de abril de 2009, ademas de darle a
conocer la decision del comité de multivinculacion sobre la definicion de su
vinculacion al ISS en su momento, la Administradora le informé que: “Si por
algtin motivo, usted considera que se presenta alguna inconsistencia en su
informacién deberd informarmos a mas tardar el martes 16 de junio de 2009,
para lo cual deberd adjuntar la copia del formulario de afiliacién o el pago de
autoliquidacion de aportes; documentos que nos permitiran revisar la decision
adoptada y darle una respuesta en un tiempo mdximo de treinta (30} dias.”

Pese a dicha solicitud, el demandante no acredité gue durante el periodo
sefialado por la AFP hubiere realizado algun tipo de reclamacion frente a esa
decision del Comité de Multivinculacion o presentado una informacion que
diere lugar a corregir la decision, y, por el contrario, solicitd la indemnizacion
sustitutiva de la pension a COLPENSIONES el 13 de octubre de 2017, la que
le fue otorgada por la entidad mediante Resolucion SUB 234541 de 24 de
octubre de 2017 por cumplir los requisitos v confirmada a través de
Resolucion DIR 8008 de 26 de abril de 2018.
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Dado que la indemnizacién sustitutiva de la pensién es una prestacién como
su nombre lo indica sustitutiva en caso de que no se cumplan los requisitos
para la pensién de vejez, esto es, que implica que el demandante cumplié y
causé el derecho a la misma, es dable aplicar la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral que se refiere a la peticion de
la ineficacia cuando se tiene la calidad de pensionado contenida en la
sentencia SL373 del 10 de febrero de 2021 Radicacion 84475, porque es una
situacion juridica consolidada v es lo que sucede en el presente caso en que
al demandante mediante acto administrativo que se encuentra en firme se le
reconocio la indemnizacién sustitutiva por parte de COLPENSIONES.

Expuso la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, en esa
sentencia lo siguiente:

“...st bien esta Sala ha sostenido gue por regla general cuando se declara la
ineficacia de la afiliacion es posible volver al mismo estado en que las cosas se
hallarian de no haber existido el acto de traslado (vuelta al statu quo ante}l, lo
cierto es que la calidad de pensionado es una situacién juridica consolidada,
un hecho consumado, un estatus juridico, que no es razonable revertir o
retrotraer, como ocurre en este caso. No se puede borrar la calidad de
pensionado sin mas, porque ello daria lugar a disfuncionalidades que afectaria
a multiples personas, entidades, actos, relaciones juridicas, y por tanto
derechos, obligaciones e intereses de terceros y del sistema en su conjunto...

La Corte podria discurrir y profundizar en muchas mds situaciones
problemdticas que generaria la invalidacion del estado de pensionado. No
obstante, considera que los ejemplos citados son suficientes para demostrar el
argumento segun el cual la calidad de pensionado da lugar a una situacién
Juridica consolidada y c un hecho consumado, cuyos intentos de revertir podria
afectar derechos, deberes, relaciones juridicas e intereses de un gran numero
de actores del sistema Yy, en especial, tener un efecto financiero desfavorable
en el sistema publico de pensiones...”

De tal manera que le asiste razdn a la parte recurrente cuando sefala que
solo es posible los traslados cuando la persona tiene la calidad de afiliado y
no en el caso de los pensionados como lo establece el articulo 107 de la Ley
100 de 1993, que para el presente caso quien ha recibido la indemnizacion
sustitutiva si bien no es pensionado si consolida un derecho en el régimen de
pensiones y, en consecuencia, ya no tiene la calidad de afiliado.

Por lo anterior, resulta pertinente revocar la sentencia de primera instancia
proferida por el Juzgado Primero (1°) Transitorio Laboral del Circuito de
Bogota D.C.
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COSTAS: No se impondran en esta instancia por considerar que no se

causarorn.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en
nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 02 de junio de 2021, por el
Juzgado Primero (1°) Transitorio Laboral del Circuito de Bogota D.C., por las
razones expuestas, v en su lugar, ABBOLVER a las demandadas de las
pretensiones incoadas por el sefior Edgar Enrique Camacho Gonzalez,
identificado con la cédula de ciudadania 19.353.621.

SEGUNDO: SIN COSTAS en la presente instancia.

HOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

’ &
éﬁt‘ii% ﬁéf' W/‘Mﬂ ()’7% /j/

LUCIA MURILI},@ VARON
Magistrada

EROS MOTTA

‘4_-—-
HUGO ALEXANPER RIOS G RAY/
gistrado




PROCESC QRDINARIO RADICACKON No 11001 31 05 021 2016 00132 01
De DIOSELINA ALFARO DE CONTRERAS contra UGPF y otra

fg,;!""’m‘““%
,ﬁ@k

e

o

ﬁ

M

/
%
mwwf

ftirptiblica de Colmwhin
Tribunal Superior de Bogotd.

Sala quinta de Deciston Eabaral

PROCESO ORDINARIO

DEMANDANTE: DIOSELINA ALFARO DE CONTRERAS

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP

RADICACION: 11001 31 05 021 2016 00132 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno {31) de agosto de dos mil veintiunoc (2021).
SENTENCIA

Procede la Sala de Decisién Laboral del Tribunal, en cumplimiento de lo
dispuesto por el Decretoc 806 de 4 de junio de 2020, emitido por el
Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia, articulo 15 y
concordantes y el Acuerdo PCSJA20-11367, expedido por el Consegjo
Superior de la Judicatura, articulo 10, a resolver el recurso de apelacion
presentado por la apoderada de la parte demandante contra la sentencia
proferida por el Juzgado 21 Laboral del Circuito de Bogota D.C. el 17 de
marzo de 2021.
ANTECEDENTES

La parte demandante pretende se declare que es beneficiaria de la pensién
de sobrevivientes causada por el fallecimiento de su coényuge el senor
Humberto Contreras en proporcion del 100%.

Como fundamento de sus pretensiones, manifiesta que contrajo
matrimonio religioso con el sefior Humberto Contreras el 12 de abril de
1975; que convivid con €l de forma ininterrumpida hasta el dia 12 de enero
de 2014; que en virtud de dicha unién procrearon 4 hijos que en la
actualidad son mayores de edad.

Afirma la demandante solicito ante la UGPP la pension de sobrevivientes
por el fallecimiento de su céonyuge la cual fue resuelta de forma negativa
por la entidad demandada con Resolucidn RDP 039319 del 24 de
septiembre de 2015, aduciendo que dicha prestacion también fue
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solicitada por la sefiora Kattya Milena Septilveda Pérez quien alegaba la
calidad de compafiera permanente del causante, razéon por la cual la
entidad demandada dejé en suspenso el reconocirmiento hasta que la
autoridad competente decidiera el derecho.

Asevera la demandante que conocid a la sefiora Kattya Milena Sepulveda
Perez en diciembre de 2010 porque la demandante ¥ su difunto esposo le
vendieron un inmueble ubicado en el barrio Kennedy de la ciudad de
Valledupar, negocio que se perfeccioné mediante escritura publica No.
3729 del 27 de diciembre de 2010.

Aduce la demandante que la sefiora Kattya Milena Septilveda Pérez
adquirio el inmueble con un subsidio que le otorgd el Fondo Nacional de
Vivienda por contar con la calidad de desplazada junto con su sefor
esposo el senor Cesar Gémez Carrefio con quien tiene dos hijas menores
de edad, razén por la cual asegura que la sefiora demandada nunca
sostuvo una relacidn como companera permanente del sefior Humberto
Contreras.

La demanda fue admitida el 18 de Julio de 2016 vy se ordend la notificacion
de los demandados.

La UGPP contestd la demanda mediante apoderado judicial quien dentro
del término legal se opusc a las pretensiones argumentando que la
demandante debe acreditar que cumple con los requisitos para ser
beneficiaria de la pensidén de sobrevivientes causada por el fallecimiento
del seflor Humberto Contreras toda vez que existe otra reclamante de
dicha prestacién, esto es, la sefiora Kattya Milena Sepulveda Pérez quien
alega la calidad de compafiera permanente del causante.

Propuso como excepciones las que denominé inexistencia de la obligacion
y falta de cumplimiento de los requisitos legales, imposibilidad para la
entidad de reconocer la pensién por falta de competencia, prescripcién v
buena fe.

En auto de fecha 26 de enero de 2017, se ordené el emplazamiento de la
sefiora Kattva Milena Sepulveda Pérez v se le designd curador ad-litem
quien dentro del término legal contestd la demanda manifestande su
oposicion a las pretensiones argumentando que no le asiste derecho a la
seniora demandante al reconocimiento de la pension pretendida toda vez
que la demandante y el sefior Humberto Contreras se habian separado de
hecho en febrero de 2013, propuso como excepcién la que denomind
Derecho Adquirido.
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Posteriormente en audiencia de fecha 21 de mayo de 2018, se ordené la
vinculacion de la sefiora Olga Maria Contreras Gelvis, teniendo en cuenta
que en el expediente administrativo aparece declaracién extrajuicio
calendada 11 de febrero de 2005 suscrita por el causante y la sefiora Olga
Maria Contreras Gelvis donde declaraban bajo la gravedad del juramento
que hacian vida marital de hecho de manera constante y permanente por
mas de 11 afios.

Luego de no ser posible la ubicacion de la sefiora vinculada, en auto de
fecha 11 de marzo de 2019, se ordené el emplazamiento de la sefiora Olga
Maria Contreras Gelvis a quien se le designd curador ad-litem quien
dentro del término legal contestd la demanda proponiendo como Unica
excepcion la genérica.

DECISION DEL JUZGADO

El Juzgado Veintiuno (21°) Laboral del Circuito de Bogota, mediante
sentencia del 17 de marzo de 2021, declaré probadas las excepciones de
Inexistencia de la obligacion y falta de cumplimiento de los requisitos
legales; negod las pretensiones de la demanda; no reconocié el derecho
pensional a favor de las sefioras Kattia Milena Sepilveda Pérez v Olga
Maria Contreras Gelvis; declardé no probada la excepcidon de derecho
adquirido y condend en costas a la demandante.

RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demandante presentd recurso de apelaciéon
contra la sentencia de primera instancia, argumentd que el interrogatorio
realizado a la seiora demandante corroboré los hechos de la demanda en
cuanto a que la demandante estuvo casada compartiendo mesa, techo v
lecho de forma ininterrumpida con el sefior Humberto Contreras desde el
dia 12 de abril de 1975 hasta el dia 12 de enero de 2014, hecho que fue
ratificado de forma espontanea por los testigos Alvaro Molina, Doris
Cleotilde Ramirez Salas y Gloria Elena Quiceno quienes conocen a la
demandante y al causante desde hace mas de 40 afios.

También se refirid a las documentales aportadas a folios 16-17 con las que
se acredita el vinculo matrimonial de la demandante y el causante,
documentos que no presentan nota marginal que evidencie la existencia de
un divorcio entre los conyuges o una liquidacién de sociedad conyugal.

Aunado a lo anterior y respecto a la convivencia por mas de cinco afios en
cualquier tiempo la apoderada recurrente afirma que la demandante v el
causante procrearon 4 hijos y asegura que en las declaraciones extrajuicio
aportadas por la demandante en la solicitud de pensién la notaria cometid

3



PROCESO ORDINARIO RADICACION No 11001 31 05 021 2016 00132 01
De DIOSELINA ALFARQ DE CONTRERAS contra UGFP y otru

un error al indicar como fecha de la defuncidén del causante el dia 13 de
febrero de 2013, dando a entender que la fecha de convivencia con la
sefiora causante fue hasta ese dia, error que asegura se aclard con el
registro de defuncién donde se indica como fecha del deceso el 12 de enero
de 2014 y con los testimonios practicados donde se pudo demostrar que la

demandante acompaiié al sefior Humberto Contreras en todo el proceso de
su enfermedad hasta el dia de su fallecimiento.

ALEGACIONES

Los apoderados de la parte demandante v de la UGPP presentaron escrito
de alegaciones.

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si hay lugar al reconocimientc y pago del 100% de la pensién
de sobrevivientes en favor de la sefiora Dioselina Alfaro de Contreras por €l
fallecimiento de su cénvuge el sefior Humberto Contreras Velasquez.

Elementos de prueba:

o Resolucion No. 001168 del 21 de octubre de 2014 por medio de la cual
se Niega el reconocimiento de una pensidén de sobrevivientes, folios 7-9,
folios 26-28, 60-62 CD folio 152.

s Resolucion RDP 039319 del 24 de septiembre de 2015, folios 10-13,

» Registro civil de defuncién con la que se acredita que el sefor
Humberto Contreras Veldsquez fallecid €] 12 de enero de_2014, folio 14,
folio 47 CD folio 152.

» Registro civil de nacimiento de la sefiora Dioselina Alfaro Navarro, folic
15.

e Partida de matrimonio de los sefiores Humberto Contreras v Dioselina
Alfaro Navarro celebrado el 12 de abril de 19735, folio 16, folio 65 CD
folio 152.

o Certificado de registro del matrimonio, folio 17.

o Registro de nacimiento de Liliana Rosario Contreras Alfaro, Eduar
Alberto Contreras Alfaro, Jhon Jairo Contreras Alfaro y Elena Esther
Contreras Alfaro folios 18, 19, 20 v 21, documentales con las que se
acredita que son hijos de la demandante y el sefior Humberto Contreras
Velasquez.

e Escritura Pablica No. 3729 del 27 de diciembre de 2010 expedida por la
Notaria Primera del Circulo de Valledupar, Cesar donde se evidencia
gue la demandante v el senor Humberto Contreras en su calidad de
vendedores de un inmueble de su propiedad manifestaron que eran
casados y con sociedad conyugal disuelta v liquidada. Folios 24-27.
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Cd Folio 112:

o Registro Civil de nacimiento del sefior Humberto Contreras, archivo No.
1.

o Declaracién Extraproceso del 11 de febrero de 2005 suscrita por el
sefior Humberto Contreras y la sefiora Olga Contreras Gelvis en la que
manifiestan que convivieron durante 11 arios, archivo No. 74.

o Solicitud de carné de pensionado suscrita por el sefior Humberto
Contreras, mediante la cual el pensionado indica convivir en unién
libre, archivo No. 76.

o Derecho de peticidon suscrito por el sefior Humberto Contreras con
destino al Director Nacional de CAPRECOM de fecha 19 de mayo de
2010 a traves del cual solicita la desvinculacion de la sefiora Olga Maria
Contreras Gelvis, archivo No. 92.

o Declaracidn extraprocesal del 31 de agosto de 2009 suscrita por el
sefior Humberto Contreras en la que manifesté que desde hace mas de
dos afios no convivia ni hacia vida marital de hecho con la sefiora Olga
Contreras Gelvis, archive No. 93.

Cd Folio 152:

» Resolucion No. 000492 del 08 de mayo de 2015 rechaza recurso
interpuesto por la demandante, folios 22-23, 39-40.

o Registro civil de matrimonio celebrado por la senora Dioselina Alfaro de
Contreras y el sefior Humberto Contreras Velasquez, folio 58.

o Copia de la Cédula de ciudadania de la sefiora Dioselina Alfaro de
Contreras, folio 117.

o Interrogatorio de la demandante Dioselina Alfare de Contreras.

o Testimonio de Alvaro Enrique Molina Quifionez, Gloria Elena Quiceno v
Doris Cleotilde Ramirez Salas.

Caso concreto:

Para empezar, se tienen como hechos probados que el sefior Humberto
Contreras ostentaba la calidad de pensionado por parte de la UGPP desde
el 01 de abril de 1995, por reconocimiento que la Caja de prevision Social
de Comunicaciones CAPRECOM realizdé a través de Resolucién No. 2009
del 24 de septiembre de 2004 en su calidad de trabajador de TELECOM.

Que la sefiora demandante contrajo matrimonio con el sefior Humberto
Contreras el 12 de abril de 1975 como consta a folios 16-17 y 58 del CD
obrante a folio 152.
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Ahora bien, el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, que modificé el articulo
74 de la Ley 100 de 1993, senala como beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, entre otros, al conyuge o compafera permanente del
pensionado, quienes deberan acreditar que estuvieron haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte v haber convivido con el fallecido
no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su &bito
(sentencia C8J SL1730-2020). No obstante, esa Corporacién morigerd tal
postura {rente a la conyuge en el sentido de indicar que mientras estén
separados de hecho, a ésta le corresponde demostrar que hizo vida en
comin con el causante durante por lo menos 5 afios en cualquier tiempo
{sentencia SL 2746-2020, Radicacién 61315 v SL 1336-2021, Radicacion
80446).

Bajo ese panorama se analizara si la sefiora Dioselina Alfaro de Contreras
acredité haber convivido con el causante en un tiempo no menor a cinco
anos en cualquier tiempo, teniendo en cuenta su calidad de conyuge.

En la resolucién 001168 de 2014, proferida el 21 de octubre de 2014 por
CAPRECOM, se negd la prestacion de sobrevivientes por considerar que la
demandante no acreditd la convivencia durante por lo menos los ltimos 3
afios antes del fallecimiento porque en el expediente administrativo del
causante se acreditd que el sefior Humberto Contreras aporté una
declaracion extrajuicio del 08 de marzo de 2005 en la que manifestaba que
convivia desde hace 11 afios con la sefiora Olga Maria Contreras Gelvis;
que €l 19 de mayo de 2010 el causante informé que ya no convivia con la
seniora Olga Maria Contreras Gelvis; que el registro civil de matrimonio No.
04595286 certifica que se celebrd el matrimonio el 12 de abril de 1975 por
el sehor Humberto Contreras y la sefiora Dioselina Alfaro y fue inscrito el
21 de enero de 2014; v que el certificado de afiliacion a la EPS SALUD
COOP hace constar que la sefiora Dioselina Alfaro es cotizante pensionada.

Al respectoc y para acreditar la calidad de beneficiaria respecto de la
prestacion solicitada, la demandante presentd documento que acreditan el
vinculo matrimonial con el sefior Humberto Contreras g.e.p.d., en el que
no se observa nota marginal; no obstante respecto de dicho documento no
se puede desconocer que el matrimonio fue inscrito el 12 de abril de 1975
como se constata a folio 17 del expedienie en la Registraduria del
Municipio de Pailitas, v en el archive digital se encuentra una nueva
inscripeion de dicho matrimonio el 21 de enero de 2014, con base en el
acta religiosa en la misma registraduria el 21 de enero de 2014, y no como
una reconstruccion del registro anterior que traeria aparejado que se
reflegjaran en este ultimo documento las anotaciones realizadas v
relacionadas con el estado civil de las personas contrayentes, como por
ejemplo la disolucién v liquidacion de la sociedad conyugal que se constata
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declarada por la demandante y el pensionado en la escritura publica 3729
de 27 de diciembre de 2010.

Si bien la demandante en el interrogatorio negd que se hubiere realizado
tal disolucién vy liquidacién de la sociedad conyugal y senald que los
tramites notariales los realizé el pensionado, es de anotar que se
encuentra que dicha escritura fue suscrita por la demandante sin que se
observe que haya otorgado poder u otro documento al pensionado para tal
fin, y, en consecuencia, se desacredita dicha aseveracidn. De tal manera
que la inscripcion del matrimonio en el afio 2014 con base en el acta
religiosa no es prueba de la convivencia por lo menos de cinco afios entre
los conyuges en cualquier tiempo.

La demandante también aportd a folios 18, 19, 20 v 21 los registros de
nacimiento de sus hijos Liliana Rosario Contreras Alfaro, Eduar Alberto
Contreras Alfaro, Jhon Jairo Contreras Alfaro y Elena Esther Contreras
Alfaro de quienes se registra como fecha de nacimiento el 22 de junio de
1977, el 12 de agosto de 1978, el 10 de junio de 1980 y el 15 de julio de
1981 v en ¢l interrogatorio de parte la seiiora Dioselina indicd que tuvo 6
hijos con el sefior Humberto contreras, en cuanto a esta situacidn es
valido tener en cuenta que la procreacion de hijos en cualquier tiempo no
es argumento valido para suplir la convivencia como requisito para
acceder a este tipo de prestaciones como ya lo explicéd la Sala Laboral de la
CSJ en sentencia SL-13186-2015 vy que en todo caso la conyuge debe
acreditar la convivencia con el pensionado en este caso por un tiempo no
mferior a cinco anos en cualgquier tiempo.

Respecto al argumento de que la demandante corroboro los hechos de la
demanda en cuanto que estuvo casada compartiendo mesa, techo y lecho
en forma ininterrumpida con el pensionado hasta el momento de la
muerte, es de anotar que lo expuesto en el interrogatorio por la
demandante no se constituye en prueba respecto de lo que la favorece,
salvo que del mismo se deduzca confesién sobre hechos adversos a sus
intereses, situacion que no ocurre en el presente caso. Notese que ni
siquiera acept6 conocer la situacion de convivencia del pensionado con la
senora Olga Contreras Gelvis ni de Katia Milena Septlveda. De tal manera
que este elemento de conviccién tampoco acredita la convivencia entre el
demandante y el pensionado en el término exigido en la norma.

Respecto de los testimonios recibidos en primera instancia tampoco se
deduce la convivencia en un término de cinco afos, ni dan certeza de la
misma.

El Sefior Alvaro Enrique Molina Quifionez reconocié que no conocid a la
demandante, de la cual solo tuvo conocimiento por referencia del
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pensionado Humberto Contreras, esto es, no fue conocedor sobre la

situacion de la pareja de manera directa, por lo que no se deduce tampoco
la convivencia.

La senora Gloria Elena Quicenoc después de realizar un relato sobre la
actividad sindical en la empresa que trabajaron con el pensionado v la
asociacion de pensionados que constituyeron, de que se hospedd6 en varias
ocasiones en la residencia de la pareja y conocié los hijos, afirmo que las
visitas que realizd fue mas o menos cada tres afios cuando se
programaban asambleas en Valledupar, situacién esta que tampoco

permite seflalar una convivencia de tracto sucesivo durante por lo menos
cinco anocs.

La sefora Doris Cleotilde Ramirez Salas expuso que conocié a la
demandante cuando viajaba para asistir a las asambleas del sindicato, y,
ademas de sefialar otras circunstancias sobre el conocimiento de la pareja
indicd que viajaba a Valledupar a las Asambleas del sindicato que se
programaban cada ires afos.

Ahora dado que las testigos solo iban a la ciudad de residencia de la pareja
para eventos especlales por las actividades del sindicato y asociacién de
pensionados, y segin su dicho cada tres afios, no se puede colegir de su
dicho que tuvieran conocimiento directo sobre la convivencia de la pareja o
gue efectivamente existiera una convivencia con caracter de permanencia
entre la pareja o que conocieran al pensionado en los términos referidos en
cada testimonio.

Lo anterior se asevera porgue causa extrafieza que si eran tan cercana la
amistad con el pensionado por las actividades sindicales que no se dieron
cuenta de la existencia de la sefora Olga Contreras como companera
permanente del pensionado fallecido por aproximadamente catorce afios,
cuando refieren que visitaban la ciudad cada tres afios, aunado cuando
era la que se registraba en documentos como compafiera permanente del
pensionado.

A la anterior conclusién se arriba porque se tiene en cuenta que el mismo
pensionado suscribié documentos mediante los cuales le informé a la
entidad pagadora de la pension en el afio 2005 que su estado civil era
unién libre en el documento para la expedicién de carnés de pensionados,
entregd la declaracién juramentada de union libre con la senora OLGA
Ma. CONTRERAS GELVIS en la que indicé bajo la gravedad del juramento
que hacia vida marital de hecho de manera constante y permanente bajo
un mismo techo por mas de once afios, de la cual se colige que esa
convivencia fue por lo menos desde el ano 1994 v hasta el afio 2008, esta
ultima anualidad que se colige del documento de fecha 19 de mayo de
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2010, fecha en la que el pensionado desautorizo a la seriora Contreras
Gelves y la desvinculd como comparfiera o beneficiarial.

Por lo expuesto se tiene la misma conclusidn de la juez de primera
instancia que no se acredita el tiempo de convivencia minimo exigido por
la norma v la jurisprudencia, esto es, cinco afios en cualquier tiempo, v, en
consecuencia, hay lugar a confirmar la decisién de primera instancia.

COSBTAS: No se impondran en esta instancia, por considerar que no se

causarorl.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABUORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. €., administrando justicia en
nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la lev:

RESUELVE
PRIMERQ: CONFIRMAR la sentencia proferida el 17 de marzo de 2021,
por el Juzgado Veintiuno (21) Laboral del Circuito de Bogota, por las

razoines expuestas.

SHGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

HCHO

! Declaracién Extraproceso del 11 de febrero de 2005 suscrita por el sefior Humberto Contreras v ia
sefiora Olga Contreras Gelvis donde manifiestan que convivieron durante 11 afios, archivo No, 74:
Solicitud de carné de pensionado suscrita por el sefior Humberto Contreras, donde ef pensionado
indicaba convivir en unidn libre, archive No. 76; Derecho de peticion suscrito por el sefior
Humberto Contreras con destino al Director Nacional de CAPRECOM de fecha 19 de mayo de 2010
donde solicita la desvinculacidn de la sefiora Olga Maria Conireras Gelvis, archive No. 92;
Declaracién extraprocesal del 31 de agosio de 2009 suscrita por el sefior Humberto Contreras
donde manifesté que desde hace mas de dos afios no convivia ni hacia vida marital de hecho con la
sefiora Olga Contreras Gelvis, archivo No. 93 ¥y CD FOLIO 112.
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SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decisidén Laboral del Tribunal en cumplimiento
de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020, emitido por el
Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia, articulo 15 ¥
concordantes y el Acuerdo PCSJA20-11567 expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, articulo 10, a surtir el grado jurisdiccional de
consulta de la sentencia proferida el 9 de diciembre de 2020 por el Juzgado
Veintidés (22) Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende se condene a la demandada a pagar el
incremento pensional del 14% por persona a cargo a partir del 1 de mayo de
2007, se indexen las condenas, se condene en el pago de intereses
moratorios, lo ultra y extra petita y costas. (fl. 16-23).

Como sustento de sus pretensiones, sefialé que el Instituto de Seguros
Sociales mediante resolucién 018984 de 2007 le reconocié pension de vejez
a partir del 1 de mayo de 2007, con fundamento en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, en concordancia con el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990;
contrajo matrimonio con la sefora MARIA LIDIA GRANADOS SUAREZ con
quien convive y quien depende de €l porque no tiene pension ni trabéja; que
presentd reclamacion administrativa el 30 de noviembre de 2016.

La Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones - s¢ opuso a las
pretensiones con fundamento en esa prerrogativa desaparecié de la vida
juridica a partir del 1 de abril de 1994, por no estar contemplada entre los
derechos que por excepcién seflala el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
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pues asi lo senala la sentencia SU-140 de 2019, aunado a que operd el
fenémeno de la prescripeion.

Propuso como excepciones de fondo: prescripeion, inexistencia del derecho
reclamado, cobro de le no debido, buena fe de COLPENSIONES, no
configuracion del derecho al pago del I.P.C. ni de indexacién o reajuste
alguno, no configuracion al pago de intereses moratorios ni indemnizacion
moratoria, pago, carencia de causa para demandar, no procedencia de
costas en instituciones administradoras de seguridad social del orden
publico, e innominada o genérica. {fl. 29~ 42).

DECISION DEL JUZGADO

El Juzgado Veintidés (22) Laboral del Circuito de Bogota, mediante
sentencia de 9 de diciembre de 2020, absolvié a la demandada, declaré
probada la excepcion de inexistencia del derecho y de la obligacién, condend

en costas a la parte demandante y fijé como agencias en derecho la suma
de $50.000=

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Dado que la parte actora no presento recurso de apelacion se ordend surtir
el grado jurisdiccional de consulta a su favor-en virtud de lo expuesto en el
articulo 69 del CPT y SS meodificado por el articulo 14 de la Ley 1149 de
2007.

ALEGACIONES
Presentd escrito de alegaciones el apoderado de la parte demandada.
PROBLEMA JURIDICO

Determinar si en el caso en concreto hay lugar a reconocer los incrementos
pensionales por conyuge a cargo.

DE LOS INCREMENTOS PENSIONALES
Elementos de prueba relevantes

A folio 7, documento de identidad del demandante.

o A folio 9, Resolucién 18984 de 30 de abril de 2007, mediante la cual
se ordena el reconocimiento de la pension de vejez a partir del 1 de
mayo de 2007, notificada el 2 de junio de 2007.

o A folio 10, registro civil de matrimonio.

o A folios 11 y 13, reclamaciéon administrativa presentada el 30 de
noviembre de 2016 y respuesta.



Proceso ordinario 11001 31 05 022 018 00529 01 JOSE RAMIRO ARDILA PENA contra
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

e Testimonios de las senoras Maria Leonor Garcia y Maria Aleida
Turriago.

Caso concreto:

En el presente caso no hay discusion sobre la calidad de pensionado del
actor vy la aplicacion del régimen de transicidon, el conflicto se contrae a
determinar si hay lugar al reconocimiento del incremento pensional
consagrado en los articulos 20 y 21 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por
el Decreto 758 de 1990.

La sentencia de primera instancia sefalé que los incrementos pensionales
consagrados en el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de
1990 no se encuentran vigentes, y para dicha decisién tuvo en cuenta la
sentencia SU 140 de 2019,

Sobre el particular, se debe indicar sobre la vigencia de los incrementos
pensionales que la Corte Constitucional en la sentencia SU 140 de 2019
senala que los incrementos establecidos en el articulo 21 del Acuerdo 049
de 1990 aprobado por el decreto 758 de la misma anualidad fueron
derogados con la expedicidon de la Ley 100 de 1993, e, igualmente, que
reconocerlos violaria en forma directa el inciso 11 del articulo 48 de la carta
politica, relacionado con la sostenibilidad financiera del sistema, como
quiera que su concesion se realiza sin que exista correspondencia entre los
aportes efectuados por el cotizante v el monto de la pensién que debe recibir,
maéaxime cuando dichos incrementos pensionales se tratan de una prestacion
econdmica accesoria a la pension de vejez. Tesis que ha sido aceptada y
aplicada por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral en
sentencias STL 11922-2020, STL 1187-2021, STL 6196-2021 y SL 2061-
2021, radicacién 84054.

Es de recordar que la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
competencias, fija el alcance de una norma a partir de los presupuestos
constitucionales o la aplica de un determinado modo a un caso concreto,
generando asi una doctrina constitucional que en principio, tiene caracter
vinculante v obligatorio para todos los jueces de la Republica y desde ese
punto de vista se acoge, como yva se anuncio, el argumento estipulado en la
sentencia SU 140 de 2019, conforme a los postulados de igualdad y
seguridad juridica.

En ese orden de ideas, al considerarse primero, que los incrementos
pensionales fueron derogados conforme a lo va expuesto, segundo, que el
derecho pensional se causd con posterioridad a la vigencia de la L.ey 100 de
1993, conforme se desprende del contenido de la Resolucion 018984 de 30
de abril de 2007 y tercero que la aplicacién del Acuerdo 049 de 1990 lo fue
en virtud de la aplicacion del régimen de transicidon, es dable concluir que
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al demandante no le asiste el derecho invocado v

Vv, por esa razon, debe
confirmarse la sentencia primigenia.

Dadas las anteriores consideraciones, la Sala confirmara la decision de
primera instancia.

COBTAS noc se impondran en esta instancia por considerar que no se
causaron.

En mérite de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. €., administrando justicia en
nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE
PRIMERQO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 9 de diciembre de 2020

por el Juzgado Veintidss (22} Laboral del Circuito de Bogota, por las razones
expuestas.

SEGUNDQO: Sin costas en la presente instancia
NOTIFIQUESE ¥ COUMPLASE.

el Lo O
Am&ﬁ ucia MURIELD VARGN

Magistrada

{manifestacion de impedimento}
HERNAN MAURICIO OLIVEROS MOQTTA
Magistradoc

s
HUGO AYEXANDER RIOS (YARAY/
gistrado
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Liepablica de-Colombia
Tribenal Superior e Bogotd

533 Qulnta de Declsién Laboral

PROCES(O ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: ARMANDO RODRIGUEZ BALLEN

DEMANDADG: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES -

RADICACION: 11001 31 05 024 2019 00207 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno {31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decisién Laboral del Tribunal, en cumplimiento
de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020, emitido por el
Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia, articulo 15 y
concordantes y el Acuerde PCSJA20-11567 expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, articulo 10, a resolver el recurso de apelacion
presentado por el apoderado de la parte actora respecto de la sentencia
proferida el 15 de abril de 2021 por el Juzgado Veinticuatro {24) Laboral del

Circuito de Bogota.
ANTECEDENTES

La parte demandante pretende que se declare que por la exposicién
ocupacional ambiental permanente a sustancias comprobadamente
cancerigenas, el actor tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension
especial de vejez por haber laborado 23 afios, 5 meses en actividades de alto
riesgo. Como consecuencia de ello, se condene a reconocer la pensién
especial de vejez desde €l 15 de febrero de 2014, mesadas pensionales
adicionales, intereses moratorios, costas del proceso agencias v se apliquen
los principios ultra y extra petita. ({1.20)

Como fundamento de su decision, sefialé que nacid el 15 de febrero de 1964,
labord al servicio de la empresa Cristaleria Peldar S.A. cuya actividad
economica es la fabricacién de articulos de vidrio, el contrato estuvo vigente
hasta el 4 de marzo de 2010, labord al servicio de dicha empresa un total de
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23 afios v 5 meses desempefiando los cargos de labores varias desde el 4 de
octubre de 1986 al 5 de junio de 1988 v selector varios del 6 de junio de
1988 al 4 de marzo de 2010,

En cumplimiento de sus funciones se vio expuesto a sustancias
comprobadamente cancerigenas sobresaliendo la silice cristalina vy el
asbesto crisolito. Ei proceso de produccion en el que debié cumplir sus
funciones se realiza en un mismo ambiente de trabajo sin que existan zonas
aisladas en forma hermética. En la planta de Cogua de la empresa donde
cumplié sus funciones se destaca la ausencia de separacion, aislamiento y
encerramiento del Jugar circunstancia resaltada en los diferentes estudios
aportados como prueba al proceso.

Compo elementos de trabajo le fue suministrado una bayetilla roja o dulce
abrigo y mascarilla 3M simple o sencilla sin filtros para material particulado
¢ vapores y gases. (f1.2-20)

COLPENSIONES se opuso a todas v cada una de las pretensiones
formuladas en su contra, con fundamento en que el demandante no cumple
con los requisitos sefialados por la norma para el reconocimiento de la
pension deprecada, como quiera que no acredita 750 semanas necesarias
conforme al Decreto 2090 de 2003 y con el porcentaje adicional requerido.

Present6 las excepciones de fondo que denominé cobro de lo no debido,
prescripcion y la innominada o genérica. (f1.562-578)

DECISION DEL JUZGADO

El Juzgado Veinticuatroe (24} Laboral de! Circuito de Bogoti, mediante
sentencia del 15 de abril de 2021, absolvido a Colpensiones de todas las
pretensiones incoadas en su contra, declard probada la excepcion de cobro
de lo no debido v condend en costas al demandante. (f1.597)

RECURSO DE APELACION

Presento recurso de apelacion en la oportunidad procesal correspondiente
la parte DEMANDANTE con el objeto de que se revoque la sentencia porque
no se valoraron adecuadamente las pruebas aportadas al proceso pues
quedd acreditado que el accionante trabajé en una empresa catalogada
como de alto riesgo y estuvo expuesto a sustancias comprobadamente
cancerigenas, por 1o tanto, al cumplir con los requisitos legales tiene derecho
al reconocimiento y pago de la pensidén especial de vejez solicitada.
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ALEGACIONES

Los apoderados de las partes no presentaron escrito de alegaciones.

PROBLEMA JURIDICO

i) Determinar si el demandante desempefié actividades de alto riesgo

durante el tiempo que labord para la sociedad Cristaleria Peldar S.A. ii) En

caso afirmativo, si tiene derecho al reconocimiento y pago de una pension

especial de vejez junto con los intereses moratorios v si operé o no el

fendmeno de la prescripcion.

Fundamentos ficticos relevantes

-]

A folio 41, copia de la cédula de ciudadania del demandante que
acredita que nacio el 15 de febrero de 1964.

A folios 53-54, historia ocupacional del actor en Cristaleria Peldar.

A folios 53-60, reporte de semanas cotizadas en Colpensiones.

A folio 61, certificacion expedida por Peldar respecto a los aportes en
ARP efectuadas al demandante.

A folio 62, comunicacién enviada por Peldar de cumplimiento de art.
64 del Decreto 614 de 1994.

A folio 63, certificacién de Seguros Bolivar de afiliacion de Peldar a
dicha entidad.

A folio 64, comunicacion del Director de Relaciones Industriales de
Peldar respecto de uso de mascarilla protectora para manejo de
asbesto.

A folios 65 a 95, Estudio Ambiental de Polvo empresa Peldar febrero
de 1988 realizado por el ISS.

A folio 96 a 121, estudio Guillermo Fergusson Materia Prima Utilizada
en Peldar y su Relacién con la Salud Obrera en General y el Cancer
en particular septiembre de 1991- abril 1992,

A folio 122 a 186, Organizacién del Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica en Empresas con Riesgo de Silicosis 1991.

A folio 204, Estudio de Polvos Cristaleria Peldar 1994,

A folio 221, Informe de Evaluaciones Ambientales de Material
Particulado realizado por SURATEP en diciermbre de 1996.

A folio 254, Informe de Espirometrias Cristaleria Peldar Octubre de
2000.

A folio 270 a 284, Informe de Espirometrias Cristaleria Peldar
realizado en junio de 2001 por el CENTRO PARA LOS
TRABAJADORES CPT.
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&

A folioc 285 a 301, Informe de Evaluaciones Ambientales de

Contaminantes Quimicos —-Material Particulado de la empresa Peldar

de fecha marzo de 2001.

° A folio 302 a 330, estudio de espirometrias realizado por SURATEP en
mayo de 2003.

¢ A folio 331 a 357, Informe de Evaluaciones de Material Particulado,
Silice y Humos de Soldadura realizado por SURATEP en septiembre
de 2003.

o A folio 358 a 414, Informe de Evaluaciones de Humo de Soldadura
Tomado del Estudio de Higiene Industrial septiembre de 2003.

» A folio 416 a 428, evaluacion de silice mayo 2012.

o A folio 429, evaluacién de fibras respirables de asbesto en el ambiente
ocupacional.

o A folio 440, informe sobre suspension de mediciones calderas 1y 2
17 de junio de 2013.

» A folio 593, expediente administrativo del demandante.

e Testimonios.

Caso concreto

Para resolver el problema juridico pertinente resulta sefialar que el articulo
6° dei Decreto 2090 de 2003, vigente para la fechs en que el demandante
cumplit los requisitos para acceder al derecho de la pension de vejez, definié
cuales actividades son consideradas de alto riesgo, sus condiciones,
requisitos y beneficios para aquellos afiliados gue los retnan, y que en
armonia con lo previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite al
trabajader acceder a esta prestacion econémica bajo las exigencias del
régimen anterior, gue no son otras que las sefialadas en el articulo 3° del
Decreto 1281 de 1994, tal como pasa a verse:

El mentado régimen de transicion cobija a quienes al 28 de julio de 2003
hubieren cotizado cuando menos 500 semanas de cotizacién especial,
tendran derecho a que, una vez cumplido el ntunero minimo de semanas
exigido por la Ley 797 de 2003 para acceder a la pension, esta les sea
reconocida en las mismas condiciones establecidas en las normas anteriores
que regulaban las actividades de alto riesgo. Adicionalmente las referidas
personas, deberan cumplir los requisitos especiales seflalados en el articulo
36 de ia Ley 100 de 1993,

Ademas, debe tenerse en cuenta que en sentencia C-663 de 2007 la Corte
Constitucional declaré exequible el requisito de las 3500 semanas de
cotizacion especial, bajo el entendido que se pueden computar para la

conservacion del régimen de transicidn en estas actividades, semanas
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cotizadas en actividades juridicamente calificadas como de Alto Riesgo, asi
no tuvieran el caracter de especiales al momento de entrar a regir el Decreto
2090 de 2003; asi mismo se consider6 en esa sentencia, en sintesis, que
los regimenes de transicidn recaen sobre expectativas legitimas de los
asociados v no sobre derechos adquiridos, los cuales pueden ser
modificados por ¢l legislador en virtud de su competencia porgue no son
normas pétreas si con ello se requiere cumplir fines constitucionales.

El Decreto 2655 de 2014, en su articulo 1° resolvid ampliar la vigencia del
régimen de pensiones especiales para las actividades de alto riesgo previstas
en el Decreto numero 2090 de 2003, hasta el 31 de diciembre del afio 2024.

Conforme lo anterior, lo primero que debera determinarse es si el senor
Armando Rodriguez Ballén estuvo expuesto a sustancias comprobadamente
cancerigenas que es el fundamento de las pretensiones de la demanda,
trabajo que es considerado una actividad de alto riesgo segin el inciso 4°
del art. 1° del Decreto 1281 de 1994 y carga probatoria que se encuentra en
cabeza del accionante, pues debera acreditar que en su vinculacion laboral
con Peldar desemnpendé tal actividad.

Al respecto se tiene que conforme a la historia ocupacional del actor obrante
a folio 53 desemperié durante su vida laboral en PELDAR dos cargos asi:

“1. Labores Varias
Del 4 de octubre de 1986 al 5 de junio de 1988
Responsable por la ejecucion de trabajaos sencillos como ayudante de otros o

de tareas especificas de aseo, limpieza, movimiento de materiales. Como su
nombre lo indica, ejecuta labores varias que deben realizarse en cualguiera de
las dependencias de la planta; es un colaborador y ayudante de otras personas
en toda clase de trabajos que le sean asignados.

Con qué lo realizé: Con las manos, escobas, traperos, papel, movimientos de
caja etc.

Sitio donde se realizaba la labor: En el drea de decoracién envases.

Materiales y maquinas en ese lugar: galerias para la acomodacion de laminas
de vidrio, burros de madera y BTB, tractor para mover los burros, cajas de
madera...

2. Selector Varios
Del 6 de junio de 1988 al 4 de marzo de 2010
Responsable por la correcta seleccion y empaque de produccion, de tal manera

que garantice que la produccion empacada retina las caracteristicas de calidad,
tolerancias y especificaciones requeridas por el cliente, lo cual implica armar

cajas con avisperos, revisar y seleccionar la produccion, calibrar, desechar la
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imperfecta, empacar la que llene los requisitos exigidos, pegar las cajas,
tiquetearlas, colocarlus en coveyor o arrumarlas.
Con qué lo realizé: visual y manualmente, para luego empacar la produccion.
Sitio donde se realizaba la laber: En el drea de seleccién envases.
Materiales y maquinas en ese lugar: envases de vidrio, archas, empdadgques que
se habian en cajas de cartén o con avisperos, estibas de madera...”

Ahora bien, la empresa para la que laboré el actor durante mas de 20 afios
ejerce como actividad econémica la fabricacién de articulos de vidrio tal v
como la misma empresa Peldar lo certifico a folio 54, fabricacion gue requiere
la utilizacion de diferentes sustancias que son de tiesgo de tipo cancerigeno
como son la arena silice y el asbesto segtin se indica en los estudios aportados
al proceso dentro de los que se destacan:

- BEstudio Guillermo Fergusson septiembre 1991-abril 1992, el cual
dentro de otros aspectos concluye que en la empresa PELDAR
sobresalen los riesgos ocasionados por el empleo de materias primas
altamente peligrosas, en un ambiente laboral en donde todas sus areas
no han sido disefiadas para limitar la exposicién de los trabajadores a
dichas sustancias en ciertos momentos de su procesamiento.

- Estudio Ambiental de Polvo empresa PELDAR febrero de 1988 y 1994,
donde concluye que los polvos generados en los procesos y
concentraciones de la planta presentan concentraciones de silice libre
“considerados de alto riesgo higiénico sanitario” y que en algunas
muestras analizadas y dentro de algunas areas el valor hallado para
polvos totales y fraccion respirable “supera al mdximo permisible”

- Informe de evaluaciones ambientales de material particulado de la
empresa CRISTALERIA PELDAR en la planta de Zipaquira diciembre de
1996, concluye que en el area de materias primas, alfareria, molduras
envase, molduras cristaleria, planta de arena, planta térmica, durante
¢l funcionamiento normal de las diferentes secciones, se superan en
algunas areas los limites permisibles recomendados en el pais, lo que
representa un riesgo aparente para la salud del personal expuesto.

Rindicron testimonio los sefiores Julio Alfredo Gomez Ballesteros v Alvaro
Antonio Cortés Aguilar quienes, en sintesis, sefalaron:

Julio Alfredo Gémez Ballesteros, conoce al actor desde el afo 86, el actor
empez0 con labores varias y después fue selector en el area de decoracién y
seleccion envases, el sitio de trabajo es como una bodega, no hay divisiones,
se hace la operacién en un mismo sitio, las oficinas administrativas estan a
la entrada de la empresa y esas si estan separadas de la bodega. Primero
queda decoracion, luego seleccién de envases y finalmente bodega.
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Estuvieron en varios turnos con el demandante. En seleccién se trabaja con
aire comprimido para soplar todas las maquinas que revisan las botellas y
se utilizan las pinturas con plomo para las de coca cola y Postobén y se
utiliza aire comprimido para mantener limpias las areas de trabajo. Las
botellas salen de las formadoras, entran a una charcha, ahi se usan unos
barredores con cordones de asbesto, luego pasan a decoracién, en esa zona
estaban cerca a envases, y de la maquina donde se sacaban las botellas
elaboradas estaban aproximadamente a 120° centigrados y de ahi al area de

decoracion habia aproximadamente 30 a 35 metros.

El vidric se forma con la silice, asbesto, entre otros; las formadoras hacen
el envase, luego se decoran, pasan por seleccion y luego a bodega. El testigo
fue del Comité Ocupacional de la empresa y por ese motivo sabe que se
determiné que la pintura usada para la decoracion tenia plomo. Trabajé 24
afios en Peldar, de 1986 a 2010. Cuando ingresd a la empresa se usaba
bayetilla, Iuego una mascarilla 3M pero sin {iltro entonces las particulas
ingresaban a las vias respiratorias. Sabe que fallecieron compafieros como
Miguel Quiroga Larrota y el sefior Absalén quienes trabajaban en el area de
seleccion y empagues.

Explico que el aire comprimido son mangueras que se usan para limpiar las
particulas de vidrio que deja la produccién del envase. Todos los
trabajadores estan expuestos a las particulas de silice que existen en el
ambiente. La empresa a ninguno de los selectores hizo cotizaciones de alto

riesgo.

Por su parte, el sefior Alvaro Antonio Cortés Aguilar fue compafiero del
actor aproximadamente 24 afios cuando el actor trabajo como labores varias
y selector. Como labores varias hacia aseo, soplar maquinas, y como selector
es seleccionar el envase que sale de formacion envases, como los envases
salen con defectos esos se botaban en un chut y en ese chut se iban al
sé6tano donde se volvian a fundir. El selector en el momento en que llegaran
las maquinas tenia que soplar el area de trabajos. El testigo trabajé como
selector 22 afios en el area de envase, el demandante estaba en ese mismo
lugar. All4 es una bodega, no tiene ninguna divisién, para la decoracion hay
una maquina en donde se mete la pintura, se derrite al calor y esa pintura
es la que se usa para decorar las botellas, la maquina la decora, pero
alimentar la pintura se hace manual. El testigo trabajoé hasta el 2010 para
Peldar. Hubo un tiempo en donde sélo la empresa suministraba una
bayetilla, luego se les dio una mascarilla 23M pero no servia. mucho para las
particulas de vidrio.
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Pues bien, una vez revisado minuciosamente el material probatorio decretado
en primera instancia, concluye la Sala que durante el tiempo laborado por el
sefior Rodriguez Ballén en Peldar del 4 de octubre de 1986 al 5 de junio de
1988 desempenando el carge de labores varias si estuvo expuesto a
sustancias comprobadamente cancerigenas pues asi lo confirman los
diferentes estudios en donde analizado especificamente dicho cargo, se llega
a la conclusion que al tener que estar el trabajador en diferentes dependencias
de la planta, como en materias primas, planta de arena, planta térmica,
alfareria, entre otras, se encontraba expuesto a sustancias peligrosas como la
arena silice y el asbesto, siendo éste tiltimo fibras pequenas que se desprenden
en el aire y cuando se inhalan es posible que se alojen en los pulmones y que
permanezcan ahi por mucho fiempo; con el tiempo, las fibras pueden
acumularse y causar cicatrices e inflamacién y enfermedades que pueden
resultar fatales para el individuo.

Recuérdese, ademas que de los estudios, principalmente segtin el “Informe de
Evaluaciones Ambientales de Material Particulado” realizado por SURATEP en
diciembre de 1996, el “operario de labores varias” es “uno de los oficios en los
cuales el trabajador se encuentra mas expuesto a material particulado y uno en
los que se detecté que el trabajador utiliza menes equipo de proteccién asi como
el oficio de ajustador de primera.”

No obstante lo anterior vy frente al cargo de selector varios, el accionante no
cumplié con la carga de acreditar en este asunto que estuviere expuesto a
las mismas sustancias a las gque estuve cuando desempenid el oficic de
labores varias por lo siguiente:

Aduce el actor en los hechos de la demanda que de los diferentes estudios
aportados al expediente se puede concluir gue hay contaminacion inclusive
en la manipulacion de vidrio terminado, emperc lo que concluye la Sala es
una situacidn muy diferente ya que ninguno de los estudios revela que €l
cargo de selector haya tenido alguna exposicién a sustancias o a ninguna
actividad de alto riesgo.

Nétese como del estudio realizado por el Instituto de Seguros Sociales —
Division Salud Ocupacional- en 1991, determiné que en la seccién de
empaque linea 1-B, ningun trabajador se encontraba expuesto {fl.184),
asumiendo la Sala gue, aungue especificamente no se probdé que el
demandante estuviera en la seccion de empagque, en la historia ocupacional
de folio 53 si se indicé que el demandante era responsable del empagque de
produccion y por tanto debia estar en dicha area.
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Aunado a ello y aunque insiste el accionante que en el estudio efectuado por
SURATEP se concluye que el demandante en producto terminado si estaba
expuesto a sustancias comprobadamente cancerigenas, lo cierto es que al
revisarlo se observa que las areas seleccionadas para la realizacion de la
evaluacion fueron {f1.226):

- Materias primas

- Alfareria

- Molduras envase

- Molduras cristaleria
- Planta arena

- Planta térmica

Sin que en ninguna de las anteriores areas hubiere desempeniado la labor el
accionante, ya que claramente la historia de salud ocupacional del sehor
Armando Rodriguez se concluye que en el cargo de selector varios estuvo en
el area de seleccidn envases, pero si en gracia de discusién se asimilara el
area certificada en la historia ocupacional del demandante con el area de
“molduras envase” que si fue analizada en el estudio de SURATEP, a la
misma conclusiéon arribaria la Sala pues dentro de las conclusiones del
estudio se encuentra: “En Molduras envases, las concentraciones de material
particulado existentes no representan un riesgo para los trabajadores, segun

las concentraciones encontradas.” (1.234).

Ademas de lo anterior y al continuar revisando la documental aportada, se
observa con claridad que el muestreo y evaluacién que se realiza en la
empresa Cristaleria Peldar S.A. frente al tema que ahora ocupa la atencion
de la Sala, analiza cargos como:

- Operario buldozer

- Operario de secadores

- Area de secadores

- Area de tamizado

- Bodega de soda

- Operarios hornos envases (2)

- Cargadero de hornos envases (2)
- Albaiiil caliente

- Area de despacho vidrio plano

De los anteriores cargos aparte de no ser ninguno el de selector varios,
tampoco se encuentran en el area en donde el demandante desempefié su
labor, esto es en ¢l area de seleccidn envases como se puede observar a folio
336 del plenario.
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También ha de tenerse en cuenta que en audiencia del 1 de octubre de 2020
(1.588), la juez a quo oficié a Colpensiones con el fin que certificara si el
demandante habia efectuado cotizaciones de alto riesgo v de ser asi, indicara
los periodos en os cuales el empleador habia cotizado los puntos adicionales
por laborar en actividades de alto riesgo, a lo que la Administradora
demandada respondié aportando en el expediente administrativo del actor
(1.593), un reporte de semanas en donde consta que no se hicieron
cotizaciones adicionales al actor o por actividad de alto riesgo, al contrario,
todas los fueron por “Riesgo Comun”, aunado al hecho que no se acredita
documento de Cristaleria Peldar mediante el cual se informe que el actor
desempeno alguna actividad de alto riesgo en esa empresa.

Asl las cosas, al no haberse acreditado que el actor en esta Litis hubiere
desempefiado una actividad de alto riesgo como “Trabajos con exposicion a
sustancias comprobadamente cancerigenas.”, gue reitera es el fundamento
de la demanda, no es posible analizar si cumple o no los requisitos para
tener derecho a dicha perision especial.

Aun cuando no se desconoce que los testimonios rendidos ante la juez de
primera instancia coincidieron en seflalar que el actor cuando trabajé en el
cargo de selector varios estuve expuesto a particulas de silice y asbesto que
circundaban por el ambiente laboral, ni tampoco se desconoce que la
empresa Cristaleria Peldar tiene como actividad econoémica la fabricacion de
vidrio que requiere la utilizacién de diferentes sustancias de tipo cancerigeno
como son la arena silice y el asbesto, es de anotar, como quedé expuesto en
los estudios aportados al proceso, las anteriores circunstancia no significan
per s€ que todos los trabajadores de dicha empresa estén expuesto a las
sustancias ya mencionadas, pues como los mismos informes lo determinaron,
algunas areas son las que presentan la contaminacion y afectaciéon con las
sustancias como el silice vy el asbesto, entre otras, areas dentro de las cuales
no se encuentra en la que el demandante desemperio su labor.

Por las anteriores razones, se confirmara la decision de primera instancia y
la sala se releva de estudiar los demaés problemas juridicos que dependian
de la prueba de la prestacion del servicio en actividades consideradas de
alto riesgo.

COSTAS: No se impondréan en esta instancia, por considerar que no se
causaron.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:
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RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 15 de abril de 2021 por
el Juzgado Veinticuatro (24) Laboral del Circuito de Bogota, conforme a lo

expuesto.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Amgﬁﬁ féfA%€é§%ﬁﬁém

Magistrada

HERNAN 1EAUR LIVEROS MOTTA

XANDER RIOS G _Y/7
Ma@istrado

HUGO AL

11
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Repablica de Colombia
Trilienat Superior de Bogota

Sala Gulata de Declsidn Laborat

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: LUIS MIGUEL PLAZAS VARGAS

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

RADICACION: 11001 31 05025 2018 00328 02

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decisién Laboral del Tribunal, en cumplimiento
de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020, emitido por ¢l
Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia, articuio 15y
concordantes y el Acuerdo PCSJA20-11567, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, articulo 10, a estudiar en grado jurisdiccional de
consulta la sentencia proferida el 26 de abril de 2021, por el Juzgado
Veinticinco (25) Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende se declare que la entidad demandada esta
obligada a reajustar la mesada pensional teniendo en cuenta el promedio de
lo devengado durante los ultimos diez anos de servicios prestados al
Ministerio de Obras Publicas o todo el tiempo laborado, junto con la
indexacién de la primera mesada pensional entre la fecha de desvinculacién
del servicio y la fecha en la cual cumplié la edad para acceder a la prestacion
econémica, los intereses moratorios, indemnizacion de los perjuicics y las
costas.

La parte demandada se opuso a las pretensiones declarativas y de condena
por cuanto carecen de sustento legal y constitucional en la medida en que
reconocid la pensidn conforme al régimen juridico aplicable al caso, presentd

1
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las excepciones: previa: de ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales e indebida acumulacién de pretensiones, y, de mérito;
de inexistencia de la obligacién, presuncién de legalidad de los actos
administrativos expedidos por la entidad de pensiones, pago, compensacion,
buena fe, prescripcién e innominada o genérica.

DECISION DEL JUZGADO

El Juzgado Veinticinco (25) Laboral del Circuito de Bogota, mediante
sentencia del 26 de abril de 2021, absolvié a la demandada de todas y cada
una de las pretensiones incoadas por la activa, no condend en costas, v
ordend remitir el expediente para que se surtiera el grado jurisdiccional de
consulta ante la no presentacion de recurso alguno v la decision totalmente
adversa a la parte demandante.

GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Dado que no se presento recurso de apelacion por la parte demandante v la
decision de primera instancia le fue totalmente desfavorable, se surte el
grado jurisdiccional de consulta de la sentencia en virtud de lo consagrade
en el articulo 69 del CPTySS, modificado por el articulo 14 de la Ley 1149
de 2007,

ALEGACIONES

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado presenté escrito de
intervencién con el objetivo de que se nieguen las pretensiones de
reliquidacion de la pension de vejez en aplicacion de las reglas fijadas en la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018 en
que claramente establecio que el ingreso base de liguidacién de la pension
s¢ debe promediar lo devengado durante los Gltimos diez afios de servicios
¢ incluir Unicamente los factores salariales sobre los cuales se realizd el
respectivo aporte o cotizacion.

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

Determinar si hay lugar a la indexacion y / o reliquidacién de la pensién del
demandante,

CONSIDERACIONES

Elementos probatorios relevantes:
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s Resoluciéon 17511 de 4 de mayo de 2007, mediante la cual se
reconoce la pension a partir del 23 de noviembre de 2006, en cuantia
de $923.751 y teniendo en cuenta para la liquidacion el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 1994 a 20 de diciembre de 1994.

o Solicitud de religuidacion

o Resolucién UGM 034992 de 24 de febrero de 2012 mediante la cual
se niega la reliquidacion.

o Certificacion de lo devengado (fl 27-50).

Argumento

En el presente caso no s¢ encuentra en discusién que el actor se encuentra
pensionado por la entidad demandada, que €s beneficiario del régimen de
transicién y que para la liquidacién de la pension se tuvo en cuenta el
articulo 36 de la Ley 100 de 1996, que consagra gue s¢ debe promediar el
salario del tiempo que le faltare para adquirir el derecho a la pension o la
totalidad del tiempo laborado, el que resultare mas favorable.

Sefiala el actor que se debe liquidar la pension teniendo en cuenta el ingreso
base de liquidacion de los ultimos diez afios o de toda la vida laboral,
respecto de lo cual se debe indicar que el articulo 36 no contempla la
liquidacién respecto de los Gltimos diez afios, pero si el de toda la vida
laboral.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el actor cumplié la totalidad
de los requisitos para la pension el 23 de noviembre de 2006, fecha en que
cumplié el requisito de la edad minima de pension, esto es, que le faltaban
mas de diez afos para adquirir el derecho a la pension a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 y, en consecuencia, €l calculo del ingreso
hase de liquidacién de la pension se rige por el articulo 21 de la Ley 100 de
1993, esto es, el promedio de lo cotizado durante los diez afios anteriores al
reconocimiento de la pensién o sobre los ingresos de toda la vida laboral
siempre v cuando haya cotizado 1250 semanas como minimo.

En el presente caso, se acredita que el demandante labordé 1200 semanas
(fl. 20) por lo que la liquidacion debe realizarse sobre ¢l promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales haya cotizado durante los diez (10) anos
anteriores al reconocimiento de la pension.

Para realizar la liquidacién se debe tener en cuenta el articulo 18 de la Ley
100 de 1993 que determina la base de cotizacién de los trabajadores
dependientes de los sectores privado y publico, indicando para el efecto,
respecto de los servidores publicos, que sera el que se senale de conformidad
con la Ley 4% de 1992 que remite necesariamente al articulo 1° del Decreto
1158 de 1994, tal como lo ha sefialado de manera reiterada la
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jurisprudencia de Ia Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
¥ como se indica en el escrito de intervencién de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estadao.

En consecuencia, séio constituyen base de cotizacién, los factores
dispuestos en el Decreto 1158 de 1994, gue a la letra sefiala:

ARTICULO lo. El articulo 6 del Decreto 691 de 1994, quedara asi:
"Base de Cotizacion”,

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones de los servidores piiblicos incorporados al
mismo, estard constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando seq Jfactor de salario;

d} Las primas de antigiedad, ascensional Y de capacitacién cuando
sean factor de salario.

e} La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

fl La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna;

g} La bonificacién por servicios prestados;

Adicionalmente, el articulo 61 de la Ley 62 de 1985 dispuso que (...)"En todo
caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre
se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes” {...)

Dilucidado lo anterior, en el caso sub examine, los factores salariales que
determinan el ingreso base de liquidacién de la accionante, son aquellos que
s¢ encuentran relacionados en el articulo 6 del Decreto 691 de 1994,
reglamentario de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1° del
Decreto 1158 de 1694,

Por la anterior razon, no es posible tener en cuenta los conceptos
devengados denominados auxilio de alimentacién, primas de servicios,
navidad y vacaciones como se sefiala en la demanda, por cuanto no hacen
parte de los factores consagrados en el articulo 1158 de 1994 para calcular
la cotizacion.

Efectuadas las operaciones aritméticas de rigor y teniendo en cuenta para
ese efecto las documentales que obran a folios 27-50 del expediente, se
encuentra que el monto de la primera mesada pensional, ($ 710.761,40), es
inferior al sefialado por la entidad en el acto administrativo de
reconocimiento para la pensién ($923.751,09) v, en consecuencia, hay lugar
a confirmar la decision de primera instancia.
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Respecto de la indexacién de la primera mesada se encuentra que la entidad
realizé la actualizacion correspondiente en la medida que aplicd los IPC
correspondientes desde la fecha de desvinculacion del demandante y la
fecha en que se reconocioé la pensién, por lo que no prospera la pretension
v corresponde confirmar la sentencia de primera instancia.

En conclusion, en el presente caso no hay lugar a la indexacién ni a la
reliquidacion de la pension y en consecuencia procede confirmar la decision
de primera instancia.

COSTAS no se impondrian en esta instancia porguc se surtié el grado
jurisdiccional de consulta.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. €., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO:; CONFIRMAR la sentencia proferida el 26 de abril de 2021 por
el Juzgado Veinticinco (25) Laboral del Circuito de Bogota, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

HOTIFIQUESE Y COMPLASE.

g / /
R 'e‘//g Ll e 7,
Al @yﬁ fucih MURITLO VARON

Magistrada

- e
WANPER RIOS G RA:S/
Magistrado
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Kepablica de Colombin
Tribural Superior e Bogotd

Sala Quinta do Dothidén Labarat

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: CARMEN MIREYZ RODRIGUEZ TORO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

RADICACION: 11001 31 05 025 2019 00794 02

MAGISTRADA PONENTE:; ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021)
SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decisién Laboral del Tribunal en cumplimiento
de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020, emitido por el
Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia, articulo 15 vy
concordantes y el Acuerdo PCSJA20-11367 expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, articulo 10, a surtir el grado jurisdiccional de
consulta de la sentencia proferida el 16 de septiembre de 2014 por el
Juzgado Veinticinco (25) Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende se condene a COLPENSIONES al
reconocimiento y pago del incremento de la pension por vejez equivalente al
catorce por ciento (14%) en razén a la dependencia econdémica del conyuge
de la demandante desde el 1 de febrero de 2009 debidamente indexados. {{l.
2-12).

Como sustento de sus pretensiones, sefialé que el Instituto de Seguros
Sociales, mediante Resoluciéon No. 004732 de 28 de enero de 2009,
reconocio6 la pension de vejez a partir del 1 de febrero de 2009; resolucion
que le fue notificada el 6 de marzo de 2009. Que se encuentra casada con el
senor Juan Mora Torres quien depende econémicamente de la actora y no
disfruta de pensién alguna; razén por la cual solicité el reconocimiento del
incremento pensional, para tal efecto presenté reclamacién administrativa
el 27 de abril de 2011 y el ISS le comunico que no le asiste derecho a tal
prestacion.
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La Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones - se opuso a las
pretensiones con fundamento por cuanto los incrementos salieron de la vida
Juridica con la expedicién de la Ley 100 de 1993.

Propuso como excepciones de fondo: prescripcion, inexistencia de la
obligacion, cobro de lo no debido, imposibilidad de condena en costas, falta

de titulo y causa, solicitud de reconocimiento oficioso de excepciones. (fl
29.33),

DECISION DEL JUZGADOQ

El Juzgado Veinticinco (25} Laboral del Circuito de Bogotda, mediante
sentencia de 16 de septiembre de 2014, condend a la entidad demandada al
reconocimiento del incremento pensional, a las costas vy fijé como agencias
en derecho la suma de $616.000=.

GRADD JURISDICCIONAL DE CONSULTA

Mediante Auto de 27 de mayo de 2021, se ordend surtir el grado
jurisdiccional de consulta de la sentencia el cual se asume en virtud del
articulo 69 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
modificado por la Ley 1149 de 2007, articulo 14.

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si en el caso en concreto hay hugar a reconocer los incrementos
pensionales por conyuge a cargo.

DE LOS TNCREMENTOS PENSIONALES

Flementos de prueba relevantes

s A folio 13, Resolucion 004732 de 2009, mediante la cual se reconoce
la pensién a la demandante a partir del 1 de febrero de 2009.

s A folio 14, documento de identidad de la demandante, nacid el 5 de
diciembre de 1953.

e A folio 15, registro civil de matrimonio.

o A folios 17-18, declaraciones con fines extraprocesales.

o A folio 19, reclamacion administrativa.

s A folio 20, respuesta negativa a la reclamacion administrativa.

s Testimonios.

Caso concreto:



Proceso ordinario 11001 31 05 025 2019 00794 02 CARMEN MIREYA RODRIGUEZ
TORO contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES

En el presente caso no hay discusion sobre la calidad de pensionada de la
sefiora CARMEN MIREYA RODRIGUEZ y la aplicacidon del régimen de
transicion regulado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el conflicto se
contrae a determingr si hay lugar al reconocimiento del incremento
pensional consagrado en los articulos 20 y 21 del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 de 1990.

La sentencia de primera instancia condend al reconocimiento de los
incrementos pensionales.

Respecto de los incrementos pensionales la Corte Constitucional en
sentencia SU 140 de 2019 senald que los incrementos establecidos en el
articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el decreto 758 de la
misma anualidad fueron derogados con la expedicion de la Ley 100 de 1993,
e, igualmente, que reconocerlos violaria en forma directa €l incise 11 del
articulo 48 de la carta politica, relacionado con la sostenibilidad financiera
del sistema, como quiera que su concesion se realiza sin que exista
correspondencia entre los aportes efectuados por el cotizante y el monto de
la pensién que debe recibir, maxime cuando dichos incrementos pensionales
se tratan de una prestacion econdmica accesoria a la pension de vejez. Tesis
que ha sido aceptada y aplicada por la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacidon Laboral en sentencias STL 11922-2020, STL 1187-2021, STL
6196-2021 y SL 2061-2021, radicacion 84054,

Es de recordar que la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
competencias, fija el alcance de una norma a partir de los presupuestos
constitucionales o la aplica de un determinado modo a un caso concreto,
generando asi una doctrina constitucional que en principio, tiene caracter
vinculante y obligatorio para todos los jueces de la Republica v desde ese
punto de vista se acoge, el argumento estipulado en la sentencia SU 140 de
2019, conforme a los postulados de igualdad v seguridad juridica.

En ese orden de ideas, al considerarse primero, que los incrementos
pensionales fueron derogados conforme a lo ya expuesto, segundo, que el
derecho pensional se causoé con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993, conforme se desprende del contenido de la Resolucion 004732 de
2009 y tercero que la aplicacidn del Acuerdo 049 de 1990 lo fue en virtud de
la aplicacion del régimen de transicion, porque la demandante cumplié los
requisitos en vigencia de la Ley 100 de 1993, es dable concluir que a la
demandante no le asiste el derecho invocado y, por esa razén, debe
revocarse la sentencia de primera instancia.

Adicionalmente, si bien no se desconoce que la sentencia de primera
instancia se emitié en el ano 2014, anualidad anterior a la sentencia de
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unificacion, es de anotar que tal situacion no es relevante por cuanto la
sentencia SU 140 de 2019 indicd que los incrementos pensionales
consagrados en el articulo 21 del Acuerdo 049 de 1990 perdieron su vigencia

desde la expedicién de la Ley 100 de 1993 para las personas que se les
aplicaba ¢l régimen de transicién, esto es, en anualidad anterior a la que la

demandante causé el derecho a la pensién en virtud del régimen de
transicion.

Por las anteriores razones, hay lugar a revocar la sentencia de primera
instancia.

COBTAS no se impondran en esta instancia por considerar que no se
causaren.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. €., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE
PRIMERQ: REVOCAR la sentencia proferida el 16 de septiembre de 2014,
por el Juzgado Veinticinco (25) Laboral de! Circuito de Bogota, por las
razones expuestas,

SEGUNDO: Sin costas en la presente instancia

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

. ,.f"

i 2u /e
AWA LUCLA MU PI;)LVVARON

Magistradsz

HERNAN MAURIC RS TIOTTA

v
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T
Bepuoblica de Colombia
Tribunal Supesfor de Bogotd

Sela Quinta de Deelstén Rabotal

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: JAIME UMANA DIAZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES

RADICACION: 11001 31 05 028 2020 00372 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno {2021).
SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal Superior de Bogota,
en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junioc de 2020,
emitido por el Gobierno Nacicnal en el marco del Estado de Emergencia,
articulo 15 y concordantes v el Acuerdo PCSJA20-11567 expedido por el
- Consejo Superior de la Judicatura, articulo 10, a resolver el recurso de
apelacion presentado por de la sentencia proferida €l 11 de junio de 2021,
por el Juzgado Veintiocho (28} Laboral del Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende se declare que tiene derecho al
reconocimiento de la pension de vejez conforme a lo previsto en los articulos
12 y 20 del Decreto 758 de 1990, a partir del 1 de marzo de 2018, en cuantia
de $1.420.362, los intereses moratorios, agencia en derecho y costas; o
subsidiariamente, al reconocimiento de la pensidon conforme a lo previsto en
el articulo 7 de la Ley 71 de 1988 y la indexacién de las mesadas causadas.

Cormno sustento de sus pretensiones, en sintesis, refirié que nacio el 4 de
agosto de 1941, siendo beneficiario del régimen de transicién al cumplir el
requisito de edad, que a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1992 estuvo
afiliado al Régimen de Prima Media, solicitd la pension al ISS, la cual fue
negada mediante Resoluciéon 013166 de 18 de mayo de 2010 y para dicha

1
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fecha contaba con 975 semanas cotizadas a CAJANAL y al ISS; a 31 de
diciembre de 2014 contaba con 1037 semanas; solicitd nuevamente la
pension v la entidad demandada reconocié indemmnizacion sustitutiva
mediante Resolucion SUB 84901 de 27 de marzo de 2018, v posteriormente,

solicité nuevamente la pension.

La Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones - se opuso a las
pretensiones con fundamento en los actos administrativos emitidos
cumplen los presupuestos legales y presentd las excepciones de inexistencia
del derecho y cobro de lo no debido, prescripeion v caducidad parcial v/o
total sobre mesadas pensionales y otros, innominada o genérica v buena fe.

DECISION DEL JUZGADC

El Juzgado Veintiocho (28) Laboral del Circuito de Bogotd, mediante
sentencia de 11 de junio de 2021, condend a Colpensiones a reconocer v
pagar al demandante la pensidn de veiez, bajo los parametros normativos
del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por €l Decreto 758 de 1990, esto ¢s, a
partir del 1 de marzo de 2018 v en cuantia inicial de $4.045.404 junto con
los incrementos legales anuales v una mesada adicional por afo; al pago de
la suma de $177.098.767 por concepte de retroactivo pensional causado
entre el 1 de marzo de 2018 y el 31 de mayo de 2021, v el que se cause con
posterioridad, incluida una mesada adicional junto los reajustes legales
anuales, de manera indexada,; autorizo a la demandada a descontar del
retroactivo la suma que corresponde a la indemnizacién sustitutiva de la
pension de vejez que le fue reconocida al demandante y el porcentaje de los
aportes pertinentes con destino al Sistema de Seguridad Social en Salud;
declaré no probados los medios exceptivos propuestos,

RECURSO DE APELACION
La parte demandada dentre del términeo interpuso el recurso de apelacion
respecto de la aplicacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 para el calculo
del ingreso base de liquidacién de la pension sobre toda la vida laboral y la
tasa de reemplazo del 90%.

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Determinar si hay lugar a ordenar el reconocimiento v pago de la pensién
de vejez de conformidad con el Acuerde 049 de 1990; establecer la tasa de
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reemplazo y la norma aplicable para el calculo del ingreso base de

liquidacion de la pension.

Elementos probatorios:

- Expediente administrativo.

Caso concreto:

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecié un régimen de transiciéon a
favor de aquellas personas que a la entrada en vigencia de la referida norma,
es decir, a 1° de abril de 1994, tuvieran 40 afios de edad si es hombre, a fin
de que les fuera aplicado el régimen pensional anterior al cual se
encontraran afiliados en cuanto a la edad para acceder a la pension, el
tiempo de servicios o el nimero de semanas cotizadas y el monto, régimen
que fue limitado por el Acto Legislativo 01 de 2005 hasta el 31 de julio de
2010 vy, excepcionalmente, hasta el afioc 2014 para las personas que
contaran a la entrada en vigencia de dicho acto legislativo-con 750 semanas

cotizadas.

Revisadas las pruebas respecto del marco normativo anterior, se observa
que el gestor, en efecto, al 1° de abril de 1994 contaba con mas de 40 afios
de edad, porque nacié el 4 de agosto de 1941, siendo asi beneficiario por
edad del régimen de transicion consagrado en la Ley 100 de 1993. Conforme
a esto su derecho pensional podia ser definido por el Acuerdo 049 de 1990
porque a la entrada en vigencia de la norma en mencion habia realizado

cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales.

Respecto del Acuerdo 049 de 1990, se tiene que €l mismo exige para el caso
de los hombres 60 anos de edad y 500 semanas de cotizacion dentro de los
20 afios anteriores al cumplimiento de la edad minima o 1000 semanas en

cualquier tiempo.

El demandante cumplio el requisito de los 60 afos de edad el 4 de agosto
de 2001 porque nacié el mismo dia y mes del afio 1941, no obstante, no
cumplio la densidad de semanas en la medida en que dentro de los veinte
afnos anteriores al cumplimiento de la edad minima habia cotizado 189,73
semanas y en toda la vida laboral no habia cotizado 1000 semanas.

Teniendo en cuenta que el demandante no cumplié con la densidad de
semanas exigidas antes del 31 de julio de 2010, le correspondia cumplir el
requisito de 750 semanas consagrada en el Acto Legislativo 1 de 2005 para
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extender el régimen de transicién hasta el afo 2014, requisito que cumple
el demandante ya que para la entrada en vigencia del acto legislativo
" contaba 982 semanas como se sefiala en la Resolucién SUB 202644 de 22
de septiembre de 2020, aunado a que al sumar los tiempos publicos v las
semanas cotizadas al IS8, previo descuento del tiempo simultaneo, acumula
un total de 1017,49 semanas a 2014, por lo que le es aplicable el Acuerdo
049 de 1990, de conformidad con la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacidén Laboral que indica que es dable sumar el tiempo
publico y privado para el reconocimiento de la pensién (Sentencia SL1981-
2020, reiterada en la SL3538-2021, radicacién 88905).

De tal manera que hay lugar al reconocimiento de la pensién, el ingreso base
de liquidacién se calculara de conformidad con el articulo 21 de la Ley 100
de 1993 con el promedio de los ultimos diez afios, por cuanto no cuenta con
1.250 semanas para calcular con el promedio de toda la vida laboral, aunado
a que el calculo consagrado en el articulo 36 es para las personas que les
faltare menos de diez afios para adquirir el derecho, y en el presente caso el
demandante adquiri¢ ¢l derecho en el afio 2014 cuando cumplié con los
requisitos.

En ese orden de ideas, le asiste razdn a la recurrente en el sentido de indicar
que la liguidacién se debe realizar atendiendo el articulo 21 de la Ley 100
de 1993, v una tasa de reemplazo de 81% porque hasta 2018 cuenta con
1142,01 semanas, numero que s¢ obtiene de la suma de 589,57 semanas
de tiempos pliblicos y 552,44 semanas de tiempos cotizados -al ISS que se
obtiene del resultado de restar las semanas simultaneas, exigible la pension
a partir del 1 de marzo de"2018.

En ese orden de ideas, se modificara la sentencia de primera instancia en el
sentido de condenar a la demandada a reconocer y pagar la pension al sefior
JAIME UMANA DIAZ, aplicando el Acuerdo 049 de 1990, calculando el
| ingreso base de liquidacién con los presupuestos indicados en el articulo 21
de la Ley 100 de 1993 teniendo en cuenta hasta la ultima cotizacién al
sistema, reconocimiento que serd a partir de la tltima cotizacidn, del cual
se obliene como primera mesada del mes de marzo de 2018 la suma de
$2.890.403,36, por las razones expuestas.

COSTAS: no se impondran en esta instancia por considerar que no se
causaron.
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En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. €., administrando justicia en
nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de'la ley:

RESUELVE

PRIMERCO: MODIFICAR los articulos primerc y segundo de la sentencia
proferida el 11 de junio de 2021 por el Juzgado Quince Veintiocho (28)
Laboral del Circuito de Bogota, por las razones expuestas, los cuales
quedaran asi: CONDENAR a COLPENSIONES a reconocer y pagar la
pensiéon al sefior JAIME UMANA DIAZ identificado con la cédula de
cindadania 17096516, aplicando el Acuerde 049 de 1990, y para calcular el
ingreso base de liquidacién debe tener en cuenta el Articulo 21 de la Ley 100
de 1993, por trece mesadas al afio, y la primera mesada para el 1 de marzo
de 2018 en cuantia de $2.890.403,36; el retroactivo que se causare debera
ser pagado por la entidad de manera indexada.

SEGUNDO: En lo demés se confirma la decision de primera instancia.
TERCERO: Sin costas en la presente instancia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

P/ i }«7 y

&1\1 LA LU VARON
Maglstr da

HERNAN MATRICIO OLIVEROS MOTTA
Gistrado

HUCO ALEX NDER RI@ & Y
Tagistrado
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DEMANDADOG:

TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA - SALA LABORAL -
MAGISTRADQ: DRA. ANGELA LUCIA MURILLO
RADICADO: 110013105028202037201

DEMANDANTE : JAIME UMANA

COLPENSIONES

FECHA SENTENCIA

fa. INSTANCIA

2a. INSTANCIA

CASACION

mesada.

OBJETD DE LIQUIDACION: Calcular el Ingreso base de liquidacion (1BL) del demandante tomando en cuenta los aportes
realizados durante toda la vida y las dffimos diez afios actualizado a 2018. aplicando el 81% para obfener ef valor de la primera

Promedio Salarial Anual
Afio 1672
Fecha Inicial | Fecha Final | | oo o Salany Salario diario | Salario anual ST oy
01/01/72 31/01/72 4 - - 30,00
25/02/72 20/02/72 5 660,00 22,00 % 110,00
a1/03/72 1/03/72 31 660,00 22,00 ¥ 682,00
01/04/72 30/04/72 30 660,00 22.00 ¥ 660,00
Q1/05/72 31/05/72 31 660,00 22,00 $ 682,00
01/06/72 30/06/72 30 660,00 22,00 & 660,00
Q1/07/72 H0T72 31 660,00 2200 $ 682,00
01/08/72 31/08/72 31 660,00 22.00 § 682,00
01/09/72 30/09/72 30 660,00 22,00 & 660,00
01/10/72 31/10/72 31 660,00 22,00 § 682,00
01/41/72 30/11/72 30 660,00 22,00 $ 660,00
01/12/72 31/12/72 31 660,00 22,00 $ 682,00
Total dias 311 § 6.842,00 § 22,00 $ 660,00
Afic 1973
Fecha Inicial | Fecha Final | "o ¥ ey Salario diaric | Salario anual ST e
01/01/73 21/01/73 31 660,00 22,00 8 682.00
01/02/73 28/02/73 28 660,00 22,00 $ 616,00
G1/0373 31/03/73 31 660,00 22,00 ¥ 682,00
31/04/73 30/04/73 30 666,00 22,00 § 660.00
01/05/73 31/05/73 31 660,00 22,00 $.682.00
01/06/73 30/06/73 30 660,00 22,00 § 660,00
010773 31/07/73 31 660.00 22,00 3 682,00
01/08/73 31/08/73 31 ) 660,00 22,00 § 682,60
01/09/73 30/09/73 30 660,00 22,00 $ 660.00
a1/10/73 S1073 31 660.00 22,00 3 682,00
01/11/73 30/11/73 30 660.00 22,00 $ 660,00
01/12/73 21/12/73 31 660.00 22,00 3 682,00
Total dias 365 $ §.030,00 §2200 8 660,00
Afio 1874
Fecha Inicial | Fecha Final "u:f'au Sy Salario diario | Salario anual Oa'd”_,u. _ad'd"_';'.
01/01/74 39/01/74 31 1.200.00 40,00 $ 1.240,00
1/03/74 28/02/74 28 1.200.00 40,00 §1.120.00
04/06/74 30/06/74 27 8.450,00 31500 $ 850500
01/07/74 210774 31 10.500,00 350,00 $ 10.850,00
01/08/74 31/08/74 31 10.800.00 350,00 $ 10.856.00
21/03/74 30/08/74 30 10.500,00 350,00 § 10.500,00
a1/70/74 02/70/74 2 700,06 23.33 3 46.67
Total dias 180 $43.111.67 § 235,51 $7.185,28
Afio 1676
Nimero Salario Salario Safario_
Fecha Inicial | Fecha Final . Salario diario | Salario anual promedio promedio
dias mensual e .
diario mensyal
30/04/76 30/04/76 1 460,00 15,33 $ 15,33
01/05/76 31/05/76 31 13.800,00 460,00 § 14.2680.00
01/06/76 30/06/76 30 13.800,00 460,00 & 13.800.00
01/07/76 31/07/76 31 13.800.00 460,00 § 14.260,00
01/08/76 31/08/76 31 13.800,00 460,00 F 14.260,00
31/09/76 30/09/76 30 13.800.00 460,00 $ 13.800.00
1/10/76 31110/76 31 13.800,00 460,00 $ 14.260,00
O1/11/76 30/11/76 30 13.800.00 460,00 $ 13.800,00
QIH2A76 276 31 13.800,00 460,00 ¥ 14.260,00
Total dias 246 § 112.71533 3§ 458,19 $13.745,77
Afio 1977
. . Numero Salario . Salario Saiario
Fecha Inicial | Fecha Final . Salario diario Safario anual promedio promedio
dias mensual .
diarie mensual
a1/04/77 3101/77 37 13.800,00 460,00 $ 14.260,00
a1/02/77 28/02/77 28 13.800,00 460,00 § 12.880,00

Grupa liguidador Acnerdo PSAA 15-10402 de 2045
Elaborado pov: JORN SAMANIEGO

30482021 - 11:44 4.,
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0103/77 310377 37 18.640,00 621,23 3 18.261,33
03/04/77 30/04/77 30 17.706,00 590,00 8 17.700.00
01/05/77 31/BE77 31 18.800,00 626,67 3 19.426,67
01/086/77 /0677 30 18.906,00 663.33 8 18.8006,00
0107777 MOTTT 31 18.900,00 363,33 3 20.563,33
01/08/77 31/08/77 31 18.800,00 653,33 3 20.563.33 .
01/09/77 04/09/77 4 8.950,06 331,67 3 1.326,67
Tolal dias 247 $ 145.881,33 $ 590,51 £17.718,38
Afio 1978
. . Safario Salario
F~echa Inicial | Fecha Final Nt;:;e;rc jgg:; v Salario diaric Sataria anual pm{ne:dio promedioc
diaric mesnsual
01/01/78 310178 31 14.670,00 437,00 § 15.097 00
07/02/78 28/02/78 28 18.594,00 618.80 3 17.354.40
01/03/78 31/03/78 31 22,080,00 735,00 $22.816.00
07/04/78 30/04/78 20 22.080,00 736,00 § 22.080.00
{1/05/78 31/05/78 31 22.080,00 736,00 § 22.876.00
01/06/78 J0/06/78. 30 22.080,00 736,00 3 22 080.00
01/07/78 31/67/78. 31 22.080,00 736,00 ¥4 22.816,00
01/08/78 31/08/78 31 22.080,00 736,60 4.22.816.00
21/09/78 J0/09/78 30 28.780,00 992 67 3 29.780.00
O1/10/78 31/10/78 31 43.080,00 1.436,60 3 44.516.00
01/11/78 3G/11/78 30 43.G80,00 1.436,00 8 43.080.00
01/12/78 21/12/78 31 37.851,00 1.261,70 $39.712.70
Tatal dias 365 324 364,10 $ 888,67 % 26.660,06
Afio 1978
- . Niimero Salario I Safario Safario_
Fecha lnicial | Fecha Final ) Salaric diaric Salario anual promedio promedio
dias mensual i
diario mensual
01/01/19 31/04/79 371 39.410.00 1.313,67 3 40.725,67
01/02/79 28/02/79 28 39.410,00 1.313.67 3 26.782 67
01/03/79 31/03/79 31 39.410.00 1.313,67 $40,723,67
01/04/79 30/04/78 30 24.800.00 828,67 3 24.300.00
01/05/79 31/05/79 31 24,800,00 826,67 8§ 25.626,67
071/06/72 30/06/79 30 24.800, 00 326,67 8 24.800,00
01/07/79 31/67/79 a1 24.8006.00 826,67 $ 25.626.67
Di/08/79 31/08/79 31 24.800,00 826,67 3§ 25.626,67
01/09/79 30/09/78 39 24,800,800 826,67 3 24.800.00
01/10/79 31/40/79 31 24.800,00 826,67 4 25.626,67
01:11/79 w1178 30 24.800,00 826,67 3 24.500,00
i 01279 311279 a1 24.806,00 826,67 3 25.526,67
Total dias 385 $ 345.563,33 § 946,75 82840247
Afio 1960
. Numero Salaric R . Safariq Sa!ariq
Fecha Inicial | Fecha Final dias mensyal Salario diario | -Salario anual pro.:ngdm promedio
diario mensual
01/01/80 31/61/80 31 31.500,00 1.050.00 J.22.550.00
01/02/80 29/02/80 29 31.500,00 1.050.00 $ 36.450.00
01/03/80 31/03/80 31 31.500,00 1.050,00 % 32.550.00
01/04/30 30/04/80 30 31.566,00 1.850.00 3.31.500.00
¢1/05/80 31/05/80 31 31.500,00 1.050.00 3 32.550.00
41/06/80 30/06/80 30 31.500,00 1.050,00 3 31.500,00
01/67/80 31/07/80 31 31.500,00 1.050,00 $ 32.550,00
01/08/30 31/08/80 31 31.506,00 1.050,00 3§ 32.550.00
01/0%/80 30/09/80 30 31.560,00 1.050,00 3 34.500.00
01/10/30 31/10/80 31 31.500,00 1.050,00 3 322.550,00
21/11/80 30/11/80 30 31.500,00 1.050,00 3 21.500.00
09/12/80 31/12/80 31 31.506,00 1.050,90 $ 32.550,00
Total dias 366 $ 384.300.00 3 1.050,00 3 31.500,00
Aflo 1981
. . Safario Salario
Fecha Inicial | Fecha Final thir;im r::riasr;‘; Salario diario | Salario anual promedio promedio
diario- mensual
01/01/81 30/01/81 30 40.010,00 1.333,67 $ 40.010.00
Total dias 30 340.010.00 $1.333,87 % 40.610,00
Afig 1982
, . Salario Salaric
Fecha iniciaf | Fecha Final N:;rf:em Satario Salario diario | Safario anual promedio promedio
as mensual diaric mensual
01/08/82 30/09/82 3o 33.006,00 1.100.00 § 33.000,00
01/10/82 31/10/82 31 33.006,00 1.100,00 § 34.100,00
01/11/32 30/11/82 30 33.000.00 1.100,00 4 33.906.00
01/12/32 31/12/82 31 33.000,00 1.100.00 3 24.100,00
Total dias 722 $ 134.200.00 $1.100,00 £ 33.000,00

Grapo Bguidador Acwerdo PSAA 1510402 de 2015
Elubarade por: JOHN SAMANIEGO

30082021 ~ [1:44 a. me.
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Afio 1583
Numero Salario L . Salan'o_ Salario'
Fecha lnicial | Fecha Final dias mensual Salario diario Salario anual promedio promedio
diarig mensual
01/01/83 31/01/83 31 40.325,00 1.344,17 $41.669,17
01/02/83 28/02/83 28 40.325,00 1.344,17 $ 37.636.67
01/03/83 31/03/83 31 40.325,00 1.344,17 $ 41.669,17
01/04/83 30/04/83 30 40.325.00 1.344,17 3 40.325 00
01/05/83 31/05/83 31 40.325,00 1.344,17 §41.669,17
01/06/83 30/06/83 30 40.325.00 1.344,17 $ 40.325,00
01/07/83 31/07/83 31 40.325,00 1.344,17 §41.668,17
01/08/83 31/08/83 31 40.325,00 1.344,17 3 41.669,17
01/08/83 30/09/83 30 40.325,00 1.344,17 $ 4032500
01/10/83 31/10/83 31 40.325,00 1.344,17 $41.669,17
01/11/83 36/11/83 30 40.328,00 1.344,17 $ 40.325.00
01/12/83 31/12/83 31 40.325.00 1.344,17 § 47.669.17
Tofal dias 365 $ 490.620.83 $ 1.344.17 $40.325,60
Afio 1884
. , Salario Salario
Fecha Inicial } Fecha Final Nunero Salario Salario diario Salaric anual promedio promedio
dias mensual diario mensual
01/01/84 31/01/84 3 47.800.00 1.583,33 £ 48.393,33
01/02/84 29/02/84 29 47.800.00 1.593,33 § 46 206,67
01/03/84 31/03/84 3 47.800.00 1.593,33 $ 498.393.33
§1/04/84 30/04/84 30 47.800.00 1.593,33 § 47.800,00
01/05/84 31/05/84 31 47.80C.00 1.583,33 $ 49.383,33
{1/06/84 30/06/84 30 47.800,60 1.593.33 $ 47.800.00
01/07/84 31/07/84 31 47.800.00 1.593,33 $ 49.393,33
01/08/84 31/08/84 31 47.800,00 1.583,33 §48.383,33
01/09/84 30/09/84 30 47,800,400 1.593,33 ¥ 47.800.00
01/10/84 31/10/84 31 47.800.00 1.593 33 $40.383,33
01/11/84 30/11/84 30 47.800,00 1.58.3,33 3§ 47.800,00
01/12/84 31/12/84 31 47.800,00 1.593,33 $49.393,33
Total dias 366 3 583.160,00 3 1.593,33 $.47.800,00
Afio 1885
Numero Salario ! Salan‘o_ Salariq
Fecha Inicial | Fecha Final . Salario diario Salario anual promedic promedio
dias mensual i
diario mensual
31/01/85 34/01/85 23 51.146.00 1.704,.87 $39.211,83
F102/85 268/02/85 28 51.146,00 1.704,87 $47.736 27
1/03/85 21/03/85 31 51.1486.00 1,704,87 § 52,850,387
01/04/85 30/04/85 29 51,146,006 1.7004,87 § 45.441,13
Tolal dias 111 F 185.2406.20 3 1.704.87 $ 51.146.00
Afip 1887
Ndmero Salario Salario Salariq
Fecha Inicial | Fecha Final ) Salario diario Salario anval promedic promedio
dias mensual o
diario mensual
28/04/87 30/04/87 3 136.940,00 4.564,67 $ 13.694.00
01/05/87 37/05/87 31 136.840.00 4,564,657 3 141.504,67
01/06/87 30/06/87 30 136.940.00 4,564,67 3 136.940,00
01/07/87 34/01/87 31 136.940,00 4,564, 67 $ 141.504,67
01/08/87 31/08/87 31 146.293,00 4.876,43 $ 151.166.,43
J1/08/87 21/09/87 21 146.253,00 4.876,43 3 102.405,10
Tolal dias 147 & B87.217.87 ¥ 4,674.95 $ 140.248,54
Afio 1858
. : . Salario Salario
Fecha Inicial | Fecha Final ”“’?"e”’ Salario Safario diario Salario anuval promedic promedio
dias mensual .
diario mensual
26/0'1/88 31/01/88 6 45.285.00 1.509,50 § 6.057,00
01/02/88 29/02/88 29 271.700.00 9.058,67 3 262 643,33
01/03/88 31/03/88 31 271.700,00 0.056, 67 § 280.756,67
01/04/88 30/04/88 30 271.700.00 9.056,67 $ 271.760,00
01/05/88 31/05/88 31 271.700.00 9.056,67 3 280.756,67
01/06/88 30/06/88 30 271.700.00 9.056,67 3 271.700,00
01/07/88 31/07/88 31 271.700.00 9.056,67 3 280.756 67
01/08/88 18/08/88 18 171.766,00 5.725,33 § 103.056.00
Total dias 206 $ 1.760.426,33 §8.545.76 3 256.372.77
Afig 198G
. . Salario Salario
Fecha Inicial | Fecha Finaf N':;};Zm nf:;zr:; . Satlario diario Safaric anual profvwgdio promedio
diario mensual
21/09/89 30/09/89 10 113.217.60 3,773,860 $ 37.739,00
01/10/89 31/10/89 31 338.650.60 11.321,67 3 350.971,67
81/11/89 30/11/89 30 339.650.00 11.321,67 $ 335.650,00
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01/12/89 31/12/89 31 338.650,00 11.321,67 $350.871.67
Tolal dias 102 $1.079,332 33 3 10.581,69 $ 317.450,69
Afio 1890
. . Salario Salario
Fecha Inicial | Fecha Final ng?’lel’ﬂ Salario Salario diario Salario anual promedio pramedic
fas mensual e
diario mensuaf
01/01/90 31/61/90 3 339.650,00 71.321.67 $ 350.971.67
01/02/90 28/02/90 28 475.550,00 15.851.67 & 443.546,67
01/03/90 31/03/80 31 407.608,00 13.586,67 $421.186 67
01/04/90 30/04790 30 407.600,00 13.586.67 3 407.600.00
01/05/80 31/05/90 3 407.600,00 13.586,67 $421.186.67
01/06/80 30/06/90 30 407.600,00 13.586,67 $ 4G7.600,00
01/07/90 31/07/90 31 407.600,00 13.586,57 B 421.186,67
01/08/30 31/08/90 317 467.600,00 13.586.67 $ 421.186,67
01/09/90 30/09/90 30 407.600,00 13.586,67 $ 407.600.00
01/16/90 F1AG/90 31 407.600,00 13,586,567 3 421,186,67
01/11/90 30/11/80 30 407.600,00 13.588.67 $ 407.600,00
01/12/9G 31/12/90 31 407.600,00 13.586.67 § 421.186,67
Total dias 365 $4.952.338.33 $ 13.568,05 $ 407.041,51
Afio 1991
. Ndmero Salaric ., Salan‘o_ Salariq
Faecha Inicial | Fecha Finaf . Salario diaric Salario anual promedio promedic
dias mensual i
diario mensual
01/01/91 3101/91 31 407.600,00 13.586,67 $421.186,67
01/02/91 28/02/91 28 587.000,00 19.566,67 § 547.566.87
01/03/91 3103791 317 487,300.00 16.576,67 3 613.876,67
01/04/81 30/04/91 20 487,.300,00 16.576,67 3 487.300.00
01/05/91 31/05/91 31 487.300,00 16.576,67 3 513.876,67
01/06/91 30/06/91 30 487.300.00 16.576,67 $ 4G67.300,00
01/07/91 08/07/91 8 116.037,00 3.867,20 3§ 30.943.20
Tofal dias 189 3§ 3.022.345.87 § 15.991.27 §479.738.07
Afip 1892
Nimere Salaric e . Sa!an‘o. Salan‘oﬂ
Fecha Inicial | Fecha Final dias mensual Salario diario Safario anual promedio promedic
diario mensual
03/03/92 21/03/92 28 78.100,00 2.603,33 4 75.496,67
01/04/92 13/04/92 13 71.000,00 2.366,67 3 30.766,67
01/05/92 18/05/92 16 71.000,00 2.365,67 3 37.866,67
01708/92 15/06/92 15 70.308 00 2.346,60 335.198.00
91/07/92 21/07/92 31 7(.398,00 2.346,60 3 72.744,60
01/08/92 21/08/82 31 65.190,00 2.173.00 3 67,363,00
01/09/82 30/08/92 30 65.190,00 2.173.00 3 65.190,00
01/10/92 02/10/82 2 65.190,00 217300 3 4.346.00
Total dias 167 $ 388.972.60 $2.329,18 3 69.875,32
Afic 1895
. . Salaria Salario
Fecha Inicial | Fecha Final nggt:ro n?::rir:; Salario diaric | Salario anual promedio promedic
diaric mensual
23/03/95 31/03/85 g 1.201.830,00 40.061,00 $ 320.488.00
1/64/95 30/04/95 30 1.201.830,00 40.067.00 | 3 1.201.830.00
01/05/95 31/05/85 30 1.201.830,00 40,061,601 § 1.201.830,00
01/06/95 30/06/95 30 1.201.830,00 40.051,00 1 $ 1.201.830.00
01/07/95 31/07/95 30 1.201.830.00 46.061,00; 3 1.201.830,00
(1/08/95 31/08/95 30 1.201.830,00 40.061.00 ; 3 1.201.830,00
(1/09/95 30/09/95 30 1.201.830,00 40.061.00% §1.201.830,00
(1/10/95 31/10/95 30 1.2G1.830,00 40.061.00 1 §1.201.830,00
01/11/95 30/11/95 30 1.201.830,00 40.061,00: 3 1.201.830,00
01/12/95 31/12/858 30 2.143.889,00 71462971 §2.143.889,00
Total dias 278 $ 12.079.017,00 3 43.449,70] §1.303.491,04
Ario 1896
Numerc Salaria s . Salarin. Salariq
Fecha Iniciat | Fecha Final dias mensual Salario diario Salario anual pmfue.dm promedio
diario mensuaf
071/01/96 31/01/96 30 1.723.000.00 57.433,33| § 1.723.000.00
01/02/96 29/02/96 30 1.723.000,00 57.433.33 | ¥ 1.723.000,00
01/03/96 31/03/96 30 1.723.000,00 57.433,33| §1.723.000,00
01/04/96 30/04/96 30 1.723,000,00 57.433,33| §1.723.00000
01/05/96 31/05/96 30 1.723.004,00 57.433.231 3 1.723.000.00
01/06/96 30/06/96 30 1.723.000,00 57.433,331 §1.723.00000
01/07/86 31/07/96 30 1.723.000,00 57.433.331 § 1.723.000.00
01/08/96 31/08/96 30 1.723.000,00 57.433,33 | § 1.723.060.00
01/09/96 30/09/96 30 1.723.000,00 57.433,33 1 $1.723.000,00
01/10/96 31/10/86 30 1.723.000,00 57.433.33| $1.723.000.00
01/11/98 30/11/96 30 1.723.000,00 57.433,331 $1.723.000.00
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01/12/96 E 31/12/96 30 1.723.000.00 57.433,'33 $ 1.723.000,00
Total dias 360 § 20.676.000,00 3 57.433.33 $1.723.000.00
Afio 1997
Nimero Salario Salario Salario
Fecha Inicial | Fecha Final dias mensual Safario diario | Salario anual promedio promedio
diario mensual
01/01/97 31/01/97 30 1.642.000,00 54.733,33| % 1.642.000,00
01/02/97 28/02/97 30 1.924.000,00 64.133,33 | $ 1.824.000,00
G1/03/97 21/03/97 30 2.111.000,00 70.365,67 | §2.111.000,00
01/04/97 30/04/97 30 2.111.000,00 70.366,67 | $2.111.000,00
01/05/97 31/05/97 30 2.111.000,00 70.366,67 | $2.111.00000
a1/06/97 30/06/97 30 2.111.000,00 70.366,67 | $2.111.000,00
a1/07/97 21/07/97 30 2.111.000,00 70.366,67 | §2.111.000.00
01/08/97 31/08/97 30 2.111.000.00 70.366,67 | $2111.00000
01/09/97 30/09/97 30 1.767.000,00 58.900,00 | $ 1.767.600.00
01/10/97 31/10/97 30 2.111.000.00 70.366,67 | $2.111.000,00
01/11/97 30/11/97 30 2.111.000,00 70.366,67 | $2.111.000,00
01/12/97 39/12/97 30 2.111.000,00 70,366,671 §2.111.000,00
Total dias 360 $ 24.332.000,00 § 67.588,89 $ 2.027.666,67
Afic 1998
Namero Safario . Salarfq Salariq
Fecha Inicial | Fecha Final " Salario diario Salario anual promedic promedio
dias mensual o
diario mensual
01/01/98 31/01/98 30 2.512.000,00 83.733,33 | $ 251200000
01/02/98 28/02/98 30 2.512.000,00 83.733,33| $2.512.000,00
01/03/98 31/03/98 30 2.512.000,00 83.733,33; $2.512.000,00
04/04/98 30/04/98 30 2.512.000.00 83.733,331 $2512.000,00
01/05/98 31/05/98 4 335.000,00 11.166,57 $ 44 666,67
01/06/98 30/06/98 30 2.512.000.00 83.733,33 ;1 % 2.512.000,00
01/07/98 31/07/98 30 2.512.600.00 83.733,331 & 2.5712.000,00
01/08/98 31/08/58 30 2.512.000.00 83.733,33] $2512.00000
01/09/98 30/09/98 30 2.512,000,00 83.733,331 $2.512.006.00
01/10/98 31/10/98 30 1.088,600.00 36.300,00 | § 1.085.000.00
Total dias 274 § 21.229.666,67 377,480,654 $2324416,06
Afio 1899
L . Nimero Salario NI . Sa{an'o_ Salariq
Fecha Inicial | Fecha Final . Salario diario Salario anual promedio promedio
dias mensual i
diaric mensual
01/04/99 30/04/99 21 1.260.000,00 42.000,00 $ 882.000,00
Total dias 21 3 882.000.00 § 42.000,00 $1.260.000,00
Afio 2002
Namero Salario s . Salario_ Salaric{
Fecha Inicial | Fecha Final " Salario diario Safaric anual promedio promedio
dias mensual o
diario mensual
01/08/02 31/08/02 30 308.000.00 10,300,00 £ 309.000,0
§1/08/02 30/09/02 30 308.000.00 10.300,00 § 369.000,0
a1/10/02 31/10/02 30 309.000.00 10.300,00 ¥ 308.000.C
01/14/02 30/11/02 30 309.0006,00 10.300,60 $.308.000,0
Tofal dias 120 § 1.236.000,0 $ 10.300,00 $-309.000,00
Afin 2003
’ . Salario Salario
Fecha Inicial | Fecha Final Nurpero Salario Salario diaric | Salario anual promedio promedio
dias mensual i
diario mensual
07/02/03 28/02/03 30 332.000.00 11,066,67 $-332.000.0
01/03/03 21/03/03 30 332.600,00 11.066 67 3 332.000.0
01/04/03 20/04/03 30 332.000,00 11.066,67 $ 332.060.0
31/05/03 31/05/03 30 332.000.00 11.068,67 $ 332.000,0
a1/08/03 31/08/03 30 332.000,00 11.066,67 $ 332.000.0
a1/09/03 20/08/03 30 332.000,00 11.066,67 $ 332.000,0
01/16/03 1/10/03 30 332.000.00 11.066,67 $332.000,0
a1/11/03 30/11/03 20 332.000,00 11.066,87 §221.3333
Total dias 230 § 2.545.333.3 § 11.066,67 $ 332.000,00
Afig 2004
Numero Salario P . Salariq Salan‘o_
Fecha Iniciatl | Fecha Final dias mensual Salario diario Salaric anual pmfn e‘dro promedio
diario mensual
01/02/04 29/02/04 30 358.000,00 11.833,33 $ 258,000,0
01/03/04 31/03/04 30 358.000,00 11.833,33 $ 356.000.0
01/04/04 30/04/04 30 358.000.00 11.933,33 § 3550000
01/05/04 21/05/04 30 358.000.00 11.933,33 $ 358.000.0
01/06/04 30/06/04 1 12.000,00 400,60 34000
01/07/04 31/07/04 8 1.152.000,00 38.400,00 § 3067.200.0
Total dias 129 § 1.735.600.0 3§ 13.48527 3 404.558,14
Afio 2005
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o Nimera Salario o Safarfo Salario
Fecha Inicial | Fecha Final i Salario diario Salario anual promedio promedio
vias mensual .
diario mensyal
01/02/05 28/02/05 4 520.000,00 17.333,32 § 69.333,3
01/97/95 3107/05 3 750.000,00 25.000,00 3 75.000,0
01/12/05 21/12/05 4 960.000,00 32.000,00 $ 128.000,0
Total dias 11 . 3 2723333 $ 24.757,58 8742.727,27
Afto 2066
- ., Namero Safario e , Salario S‘alan'o_
Fecha Inicial | Fecha Final ] Salario dfaric i Salario anual promedio promedio
dias mensual o
diario mensual
01/02/06 28/02/06 30 408.000,00 13.606.00 3 468.000,0
01/05/06 31/05/06 30 408.000,00 13.600,00 8 408.000,0
01/07/06 31/07/06 3 1.008.000,00 33.600,00 $160.800,0
01/11/06 30/11/06 2 1.805.000,00 80.166.67 3 120.333,3
Total dias 65 § 1.037.133.3 3 1595590 %478.675,92
Afio 2007
o . Nimero Salaric e . Safan‘q -Sa!arr'q
Fecha Inicial | Fecha Final i Salario diaric Salario anual promedio promedic
dias mensual _
diarig mensual
01/02/07 28/02/07 28 1.0596.000,00 36.533,33 4 1.059.466,7
01/03/07 310307 11 £76.000,00 20.533.33 §225,866,7
01/05/07 31/06/07 17 246.000,00 8.200,00 3 139.400,0
01/66/07 30/06/07 24 1.644.000,00 £4.800,00 3 1.315.200,0
7ofal dias 81 $2738.9333 333682634 $1014.796,12
Afio 2008
. Namero Salario . Sa!aria_ Salariq
Fecha inicial | Fecha Final . Salario-diaric | Safario anual promedio promedic
dias mensual o
diario mensual
04/02/08 29/02/08 30 578.006.00 18.300.00 § 579.000,0
1/03/08 31/03/08 g 1.158.066,00 36.600,00 9 347.466.0
01/05/08 31/05/08 15 575.000,00 18.300.00 3 289.500.0
01/06/08 30/06/68 15 1.158.060,00 38.600,00 § 579.000,0
01/07/08 31/07/08 20 3G6.000,00 10.200,00 $ 204.000,0
01/08/08 21/08/08 i7 1.448.000,00 48.266,67 3 §20.533,3
01/10/08 31/10/08 28 578.000,00 19.300,00 3 540.460,0
01/11/08 30/11/68 23 1.158.000,00 38.600,00 3 887.800.0
Total dias 157 $4.247.633.3 $ 27.054,99 3811.649,68
Afio 2009
i Niamero Salaric o , Salarfo_ Salan'o'
Fecha inicial | Fecha Final dias mensual Salario diaric | Safario anual pm{ne_dm promedio
diario mensual
01/02/09 28/02/09 30 935.000,00 31.168,67 3 935.000,0
01/03/09 31/03/09 i5 935.000,00 31.166,67 8 467,500,0
01/07/09 31/07/G9 7 624.000,00 20.800.00 $ 145.600,0
(1/08/09 31/08/0% 30 1.247.000,00 41.566,67 § 1.247.000.0
Totai dias 82 $ 2.795.100,0 $340865%| §1.022.597,56
Afio 2010 )
. . Salario Salario
facha Inicial | Fecha Finaf NZTEM Salario Salario diario | Salario anual promedio promedic
as measual cligrio mensugal
01/02/10 28/02/10 26 1.914.000,00 63.800,00 3 1.688.800,0
01/03/10 31/03/10 24 1.914.000,00 63.800,00 $ 1.537.200.0
01/07/10 310710 8 137.000,00 4.566,67 $ 36.533.3
07/08/0 31/08/10 30 3.180.000,00 106.333.33 3 3.19¢.000,0
01/09/10 30/09/10 5 788.000,00 26.600,00 $ 133.000,0
Total dias 83 8 6.549.533,3 370.42509| $2112.752.69
Afo 2011
, . Safario Salario
Fecha Inicial | Fecha Final Mg;;im n‘?:fsr:; i Salario diario | Salario anual promedio promedio
diario mensual
01/:02/11 28/02/11 27 1.6456.000,00 54.866,67 3 1.481.400,0
01/03/11 31/03/11 i3 329.000,00 10.966.67 3 142.566,7
01/07/11 31/07/11 2 36.0045,00 1.200.00 3 2.400,0
01/08/11 31/08/11 30 1.546.000,00 54.866,67 $ 1.646,000,0
01/09/11 30/09/11 4 329.000,00 10.966,67 43 866,7
Total dias 76 $3.316.233,3 343.634,65( §1.309.03247
Afio 2012
. . Nitmero Salaric e . Salan'q Safario.
Fecha Inicial | Fecha Final dias mensual Salario diario Salario anual pro.'me'dm promedio
diario mensual
01/01/12 31/07/12 4 341.000,00 11.366,67 & 45.468,7
01/02/12 29/02/12 30 1.366.060,00 45.533,33 $ 1.366.060.0
01/03/12 31/03/12 4 341.000,00 11.3586.67 $45.466,7
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01/06/12 30/06/12 30 1.707.000,00 56.900,00 § 1.707.000.0
a1/07/12 31/07/12 30 867.000.00 18.900,00 § 567.000.0
01/08/12 31/08/12 30 1.707.000,06 56.800,00 § 1.707.060,0
01/09/12 30/09/12 2 347.000,00 11.366,67 § 22.733.3
Tolal dias 130 ¥§ 5.460.666,7 342.00513| $1.260.153,85
Afio 2013
. . Salario Salario
Fecha Inicial | Fecha Final N‘;?;im -n?:r’ﬁszg y Satario diario | Salario anual promedio promedio
diario mensual
01/02/13 28/02/13 30 1.048.600,00 34.966,67 § 1.049.000.0
01/03/13 31403113 i0 1.049.000.00 34.966,67 % 349.666.7
01/07/13 31/07/13 i9 373.000.00 12.433,33 § 236.233,.3
01/08/13 31/08/13 30 1.749.000.00 58.300,00 § 1.749.000.0
01/08/13 30/09/13 i 20.000.00 666,567 $ 666,7
01/11/13 30/1113 30 1.435.000,00 47.833,33 $ 1.435.000.0
Total dias 120 $ 4.819.566,7 $40.16306| §1.204.891.67
Affo 2014
Numero Safario s . , Sa!an'q Salariq
Fecha Inicial | Fecha Final . Salario diario Safario anual promedio promedio
dias mensual L
diario mensual
01/02/14 28/02/14 10 1.337.000.00 44 566,67 § 445 666,7
01/03/14 31/03/14 g 1.515.000,00 50.500,00 $ 454.500.0
31/05/14 31/05/14 30 1.436.000,00 47.866,67 § 1.436.000.0
01/07/14 31/07/14 5] 980.000.00 32.666,67 $ 196.000.0
01/08/14 31/08/14 10 1.872.000.00 62.400,00 $ 624.000.0
Total dias 68 §3.156.166,7 3 48.556,411  §1.456.692,371
Afio 2015
. , Salaric Salario
Fecha Inicial | Fecha Final Ncg};iro n?:;iﬁ; / Salario diario Salario anual promedic promedio
diaric mensual
01/01/15 KaIUX sk 1 21.000.00 700.00 3 700,0
01/02/15 28/02/15 15 2.857.000,00 98.566,67 $1.478.500,0
01/04/18 30/04/15 30 1.600.000.00 53.333,33 $ 1.600.000.0
01/05/15 31/05/15 30 1.600.000.00 53.333,33| §1.600.0000
01/06/15 30/06/15 30 1.600.000,00 £3.333,33 $ 1.600.000.0
01/07/15 310715 30 1.600.000,00 53.333.33 $ 1.600.600,0
01/08/15 31/08/15 30 3.177.066,67 105,902,222 $ 31770667
01/09/15 30/09/15 30 1.600.600.00 53.333,33 $ 1.600.000.0
01/10/15 3iM10/15 30 1.600.000.00 53.333,33 § 1.600.000.0
01/11/15 30/11/15 30 1.600.000,00 5£3.333,33 § 1.600.000.0
01/12/15 3i/12/115 30 1.600.000.00 53,333, 33 § 1.600.000.0
Total dias 286 § 17.456.266.7 $61.035901 §1.831.076,92
Afio 2016
- ' Ntimero Salario o , Salario Salario
Fecha Inicial | Fecha Final . Safario diario Salaric anual promeadio promedio
dias mensual .
diario mensual
07/09/16 31/01/16 30 B547.416,67 21.580,56 $ 647.416,7
01/02/18 208/02/16 30 3.073 266,67 102.442,22 § 3.073.266,7
01/03/16 31/03/16 30 1.600.000.00 53.333,33 § 1.6800.000.0
01/04/16 30/04/16 30 1.600.000,00 53.333,33 ¥ 1.600.000.6
01/05/16 31/05/16 30 1.600.000,00 53,333,33 $ 1.6060.000,0
01/06/16 30/06/16 30 1.600.000.00 53,333,33 § 1.600.000,0
01/07/16 310716 30 3.283.733.33 109.457,78 $ 32837333
01/08/16 31/08/16 30 1.600.750,00 53,358,33 3 1.600.750,0
01/09/16 30/09/16 30 1.600.000,00 53.333,33 $ 1.600.000,0
01/10/16 1/10/16 30 1.606.000,00 53.333,33 $ 1.600.000.0
01/11/16 20/11/16 30 1,864, 600,00 66.486.67 § 1.894.800,0
01/12/16 31/12/16 30 e8.000,00 22.986,67 3 689.000.0
Total digs 360 $ 20.888.766,7 358024 35| §1.740.736,56
Afio 2017
Nuamero Salario Salario Saian'o_
Fecha Inicial | Fecha Final y Salario diarfo Salario anual promedio promedio
dias mensual o
diario mensual
071/01/17 34/01/117 4 G8.600,00 3,266,67 § 13.066.7
01/02/17 28/02H7 12 3.338.600,00 111.266,67 $1.335.200,0
01/08/17 3108417 30 738.000,00 24.600,00 $ 738.000.0
01/09/17 30/09/7 30 1.260.000,00 42.000,00 § 1.260.000.0
81/10/17 311047 3¢ 1.800.060.00 60.000,00 3 1.800.000,0
011417 3011117 30 1.800.000,00 60.000,60 § 1.800.000.0
a1/12/117 311217 30 1.800.000,00 60.000,60 § 1.800.000.0
Total dias 166 g 8.746.266,7 § 52,688,351 § 1.580.650,60
Affe 2018
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Bogotd —~ Cundinamarca

- y Salario Safaric
Fecha Inicial | Fecha Final N‘:;;iw nf::::; i Salario diaric Salario anual prO{ne.:dio promedio
diario mensual
01/61/18 31/01/18 30 1.800.000,00 60.000,00 9§ 1.800.000,0
01/02/18 28/02/18 30 1.800.000,00 60.000,00 $ 1.800.000,0
Total dias 60 § 3.600.000,0 3 60.000,00| & 1.806.000,40
Calculo Toda la vide Laboral
o) o P —— Factorde Suefda' Salario y
AN N®. Dias IPC inicial IPC final indexacion promedio actualizado Salario anuai
mensual
1972 311 0,140 86,92 692,286 $660,00| 345590857 $4736615.86
1873 365 0,160 86,92 605,750 $ 660,00 3$399.79500| $4.864.172.50
1574 180 g.200 96,92 484,600 371852813 3.481.08561| $20.891.913.67
1876 246 0.290 96,82 334,207 3 13.7457713 4.593.031,92 | $37.670.241,75
1877 247 £.370 96,82 261,946 $17.718381% 4.641.257,96| $38.213.023,36
1878 365 0.470 896,92 206,213 $26.860.05i3 5497.64533| 366.885.01524
1876 365 0,560 86,92 173,071 3264024718 4.915.65532| $59.807.136.76
1880 366 0.72¢ 85,62 134,811 3 31.500,0013 4.240.250,00( § 51.731.050.00
1881 30 0,910 96,82 106,505 $ 40.010,00)|3 4.261,284,84 3 4,261.284,84
1982 122 1.14C 96,82 85,018 $°33.000,00|% 2.805.578,951 $ 11.408.354,39
1983 385 1,420 86,62 68,254 346325003 2752.323,241 § 33.486.599,41
7984 366 1,660 06,62 58,386 3 47.800.00| 3 2.790.828,821 8 34.048.112,77
1985 111 1.960 96,82 49,449 351.146,00|$ 2.529,117,51 $8.357.734,79
1987 147 2,900 96,82 33,421 $ 140,245,541 $ 4.687.203,07 | § 22.967 295,05
7988 2086 3,600 96,82 26,022 $256.372.77 1 6.902.124,60 | §47.294.583,35
1989 102 4,610 96,92 21,024 $317.450,6913 6.674.039,16| $22.691.733,13
1990 365 5810 96,92 16,682 3 407.041.51 {8 6.790.096,88| §82.612.845.31
1991 188 7,690 96,02 12,603 5 4789.736,07 13 6.046.321,73| $38081.826,83
1992 167 9,740 96,92 9,951 3 69,875,321 3 695308,63 3 3.870.556,82
1295 278; 18280 96,82 5,299 9 1.303,491,04 | 6.807.290,97 | § 64.007,563,02
1996 36GF  21.840 96,92 4,438 $1.723.000,00 | § 7.6456.206,96| § 91.754.483,52
1987 3607 26550 56,92 3,650 $ 2.027.666,67 | § 7.401.937,98| §88.823.255,74
1968 274 31,230 6,02 3,103 $2.324.416,06 |3 7.213.653,68 | $ 65.884.703.60
1599 29 36,420 6,92 2661 $1.260.000,001% 3.353.080,72| $2.34r.156.51
2002 120 46580 96,92 2081 § 3068.000,00; 3 642.642,89 $2.571.771.58
2003 230 48,830 96,92 1,845 $ 33200000 § 64574433 $4.950.706,54
2004 128 53,070 96,82 1,826 3 404,558,147 3 738.831,26 $3.176.974 41
2005 11 55,090 86,82 1,731 $ 742.727,27 13 1.285.678,28 3 471475,37
2006 65| 58700 86,92 1,651 $478.67692 | $79034697 § 171241844
2007 211 61330 96,82 1,580 $ 1.014.790,12 | § 1.603.676,16] §4.328.925 63
2008 1571 64,820 96,52 1,495 3 811.646.68 | 1.213.5692,83| §6.351.135,80
2008 821 69,800 56,62 1,339 $1.022.597.56 |3 1.419.916,27 | J 3.8831.104,47
2010 93| 71,200 96,92 1,361 32.112.752,6013 2.875.954.92| 3891546026
2011 761 73450 96,82 1,320 $1.308.039,47 |5 1.727.326.15| $4.375.892,82
2012 130! 76,190 96,92 1,272 $1.260.153.85(% 1.603.020,22| §6.946.420,87
2013 120: 78.050 95,92 1,242 $ 1.204.891.67 | $ 1.496.196,03] $5.984.784,13
2014 65 78,560 85,92 1,218 $ 1.456.692.31 13 1.774.542,72 $ 3.844.842.55
2015 286 82 470 86,92 1,175 $ 1.831.076,9218% 2.151.809.49 | $ 20.514.870,44
2016 360 88050 96,92 1,101 $1.740.730,56:3 1.918,088,65| § 22993.063,77
2017 166| 83,110 86,92 1,041 3 1.580.650,6018 1.645.329,79 $9.104.158,15
2018 60| 96920 86,92 1,000 3 1.800.600,003% 1.800.006,00] § 3.600.000,00
Total dias 8138 Total devengado actualizado a: 2018 $1.021.536.219
Total semanas) 1162,71 Ingreso Base Liquidacidén} §$ 3.785.338,67
Total Afios | 18,95 Porcentaje aplicado 81%
Primera mesada{ § 3.049.923,84
Salario Minimo Mensual Lagal Vigente Afio 2018 $781.242,00
Caleuly Ulfimos Diez Afios de Vida Laboral
~ o A L Factor de Sue!do. Salario .
ANC N° Dias IPC inicial {PC final indexacion promadic actualizado Salario anual
mensual
1952 76 9,740 56,92 9,951 36608084 $657.551,87| 3 1.665.798,07
1985 278 18,290 96,92 5,299 $1.303.491,04 | 3 6,907.280,97 | $ 64.007.563,02
1996 360; 21.840 95,92 4,438 $1.723.000,00| % 7.646.206,96 | $91.754.483,52
1997 3601 26,550 56,92 3.650 3 2.027.666,67 13 7.401.937,98| §88823.255.74
719498 274 31,230 86,82 3103 $2324.416,0613 7.213.653,68| $ 65.884.703.60
71888 21 36,420 86,92 2,661 $ 1.260.000,00} % 3.353.080,72 $ 2.347.156,51
2002 120] 46,580 86,92 2,081 $308.00000; $64204280| $2571.771,58
2003 230| 49830 86,92 1.845 $332.000.001 3645744,33 $ 4.950.706,54
2004 126 53070 96,02 1,826 $464.5568.14] $738.831,26) §3.176.974,41
2005 11 55,990 96,92 1.731 § 742 727,27 18 1.285.676,28 $ 471.41537

Grapo Hquidador Acwerdo PSAA 15-10402 de 2615
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2008 651 58,700 96,92 1,651 £478.67692! §79034697¢ $1.712.471844
2007 811 61,330 96,92 1,580 $1.014.790,1218 1.603.676,16] §4.32%92563
2008 157 | 64,820 86,92 1,485 $811.649,68|%8121359283| $6351.13580
2009 82| 69,800 96,92 1,389 §1.022.597.56(8 1.418.91627 | §3.881.104,47
2010 93 71,200 96,92 1,367 2112752695 2.875.954,92 $ 8.915.460,26
2011 76 73,450 86,92 1,320 $1.308.039,47 | $ 1.727.326,15 § 4.375.892 62
2012 130 76,180 95,92 1,272 $ 1.260.153,85| § 1.603.020,22 3 6.946.420,97
2013 120 78,050 98,82 1,242 $ 1.204.801.67 18 1.486.196,03 % 5984.784.13
2014 55] 78,560 §6.92 1,218 $ 1.456.692,3113 1.774.564272]  § 3.844.842,55
2015 286 | 82470 96,92 1,175 $1.831.076,62|32151.908.49 | §20514.870.44
2016 360! 88,050 96,92 1,101 $1.740.730.56 | $ 1.916.088,65| $22.993.063,77
2017 166 93118 96,92 1,041 § 1.580.650,6018 1.645.320,791 - §9.104.7158,15
2018 60 96920 896,92 1,000 $1.800.000,00|8 1.800.000,06| §3.600.006.00
Total dias 3600 Total devengado actualizado a: 2018 $ 428.207.906
Total semanas 514,29 ingreso Base Liguidacion $ 3.568.399,22
Total Afios 10,00 Porcentaje aplicado 81%
Primera mesada | § 2.890.403,36
Salario Minimo Mensual Legal Vigente Afio 2078 5§ 781.242,00
Tabia Refroactivo Pensional
Fecha inicial | Fecha final | Incremento % Valor mesada M°. Mesadas Subtotal
calcufada
01/03/18 31/12/18 4,09% $ 3.049.924,00 11.00 3 33.549.164,0
01/01/19 3101219 3,718% $3.146.912,00 13.00 $ 40.809.856.0
01/01/20 31012/20 3,80% $ 3.266.485,00 13.00 $ 42.464.435,0
01/01721 34/08/21 1,61% § 3.319.086,00 8,00 3 26.552.688,0
Total refroactivo § 143.476.7143,00
Tahla Liquidacién
Retroactivo pensional 3 143.476.143,0
Tolal § 143.476.143,0
Fuente Tablz del IFC - DANE., folios del proceso,
Ohksarvaciones Se realiza fa liquidacion de acuerdo a lgs instrucciones del despacho.

Fecha liguidacion
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Proceso ordinario 11001 31 05 032 2020 00001 02 de JOSE EFREN AGUDELO OSORIO
contra ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS

Heplblica de Colnmbia

Trilntral Superior de Bogota

Salas uinta de Beelstén Lzkaral

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: JOSE EFREN AGUDELO OSORIO
DEMANDADO: ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
RADICACION: 11001 31 05 032 2020 00001 02

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021}.
SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal Superior de Bogota,
en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020,
emitido por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia,
articulo 15 y concordantes v el Acuerde PCSJA20-11567 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, articulo 10, a decidir el recurso de
apelaciéon presentado por la parte demandante contra la sentencia proferida
el 09 de junio de 2021 por el Juzgado Treinta y dos (32) Laboral del Circuito
de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende de manera principal que se declare que la
demandada omitio el otorgamiento de los servicios asistenciales en riesgos
laborales de las contingencias denominadas “Sindrome de Manguito
Rotatorio y otras Poli-artrosis” que padecié durante el periodo comprendido
entre el 05 de mayo de 2013 v el 30 de agosto de 2019; que Positiva
conforma un factor modulador en contra de su capacidad fisica y
neuropsicolégica por indeterminacion del M.M.M (maxima mejoria médica)
de las contingencias denominadas “Sindrome de Manguito Rotatorio y otras
Poli-artrosis”.

Subsidiariamente, peticioné se ordene a la demandada otorgar a su favor
por las contingencias de origen laboral denominadas “Sindrome de
Manguito Rotatorio y otras Poli-artrosis” todos los servicios asistenciales en
riesgos laborales hasta lograr la consolidacién de sus contingencias y/o su
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maxima mejoria médica, igualmente, pretende que se ordene a la pasiva
cancelar la suma de $4.389.014 a titulo de compensacién por conformacion
de un factor modulador en su contra v la suma de $166.641.931.68 a titulo
de compensacién por conformacion de una CAT negativo (carga de
adherencia a un tratamiento negativo) en su contra, costas y agencias en
derecho.

Comeo fundamento de sus pretensiones, manifestd que fue afiliado en
calidad de dependiente a la ARL POSITIVA el 06 de enero de 1997; que la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Cundinamarca y Bogota
califico sus padecimientos diagnosticados como Sindrome de Manguito
Rotatorio y otras Poli-artrosis de origen laboral y que luego la ARL POSITIVA
previa calificacién de las mismas patologias determind como porcentaje de
pérdida de capacidad laboral un 11,77%, calificacién que se realizo el 25 de
septiembre de 2009.

Indica que laboré para la Personeria de Bogotd entidad que lo declard
msubsistente el 05 de junio de 2012 v, como consecuencia, de ello la ARL
POSITIVA procedio a limitarle los servicios asistenciales, omitié determinar
el M.M.M (Maxirma Mejoria Médica) a través de su equipo interdisciplinar v,
por ende, omitié el establecimiento de un tratamiento médico y/o la
aplicacion de una tecnologia a favor de sus miembros superiores.

Admitida la demanda, mediante auto de fecha 02 de marzo de 2020 se
ordend la notificacion de ARL POSITIVA entidad que se notificd en debida
forma y dentro del término legal presentd contestacién a la demanda
oponiéndose a las pretensiones de la demanda argumentando que siempre
ha garantizado las prestaciones asistenciales vy economicas a las que ha
tenido derecho el sefior demandante.

Informé que la demandada el 04 de septiembre de 2013 reconocid y pagé a
favor del demandante la indemnizacién por incapacidad permanente parcial
correspondiente al 11,77% en la suma de $13.116.9209.

Precisé que la ARL POSITIVA recalificé al sefior demandante el 24 de abril
de 2020, dictamen que fue remitido por la demandada a la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca a fin de que esa
entidad resuelva la inconformidad que el sefior José Efrén Agudelo presentd
ante los resultados de dicho dictamen.

Propuso como excepciones las que denominé inexistencia de la obligacion,
pago, falta de causa juridica, compensacion, buena fe y la genérica.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
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El Juzgado Treinta y dos (32) Laboral del Circuito de Bogota, mediante
sentencia de 09 de junio de 2021 absolvid a la demandada y declar¢ probada
la excepcién de inexistencia de la obligacion.

Entre las consideraciones se sefiala que no fue objeto de discusion que el
demandante fue diagnosticado con una enfermedad de origen laboral desde
el 25 de septiembre de 2008 y que se encuentra afiliado a la ARL POSITIVA;
establecid respecto a los hechos alegados por el demandante que la carga de
la prueba estaba en cabeza de la ARL demandada por ser la parte que esta
en mejor posicidén de acreditar que si cumplié con sus obligaciones como
ARL; indicé que en el proceso la ARL demandada cumplid con su carga
procesal demostrando que no ha desatendido las obligaciones legales y
reglamentarias que le corresponden respecto a las prestaciones econémicas
asistenciales a favor del actor, ello en cumplimiento de lo dispuesto en el
paragrafo 1 del art. 1 de la Ley 776 de 2002, norma vigente para la fecha de
los acontecimientos sobre los que se fundé la demanda.

Advirtié que con el tratamiento integral que se le presto al demandante la
ARL POSITIVA cumplié a cabalidad con la denominada carga de adherencia
al tratamiento, buscando con ello la maxima mejoria médica de los
padecimientos de salud que viene soportando el actor.

Hizo referencia también .a que la ARL le reconocid la indemnizacion por
perdida de incapacidad permanente parcial en cuantia de $13.116.929.

Respecto al aumento de pérdida de capacidad laboral del demandante y que
en la actualidad es objeto de calificacidn, advirtié que no se acreditd en €l
proceso que ese incremento sea por las mismas patologias que fueron
calificadas como de origen laboral y que sean con ocasién de la omision que
aduce ha incurrido la. ARL demandada en la prestacidn de los servicios
asistenciales a que tiene derecho.

RECURSO DE APELACIOW

Contra esta decision, se presentd recurso de apelacion; se sustentd la
inconformidad en un vacio probatorio, porque en el tramite procesal la
demandada no logré acreditar la prestacidén de servicios asistenciales en el
periodo comprendido entre el 05 de mayo de 2013 y el 19 de agosto de 2019,
hecho que se soporta con la declaracion del demandante.

Acuso la sentencia de desconocer el derecho a la salud porque afirma que el
demandante se vio en la obligacion de acudir a la presentaciéon de derecho
de peticion ante la ARL POSITIVA para requerir la prestacion de sus
servicios asistenciales y que anterior a dicha reclamacién no existe un medio
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de prueba que acredite que la demandada de forma auténoma haya prestado
los servicios asistenciales.

ALEGACIONES
Los apoderados de las partes presentaron escrito de alegatos.
CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICC

Teniendo en cuenta el recurso interpuesto el principal problema juridico que
abordara esta sala es el determinar si la ARL POSITIVA nego las prestaciones
asistenciales a las que tenia derecho el demandante como su afiliado por las
patologias catalogadas de origen laboral durante el periodo comprendido
entre el 05 de mayo de 2013 al 19 de agosto de 2019 vy, en caso afirmativo,
valorar si es procedente acceder a la pretension econdmica que reclama.

CONSIDERACIONES
Pruehbas relevantes:

o Copia del Registro Unico de Afiliados correspondiente al demandante
de fecha 09 de octubre de 2019 folios 13-14.

e Derecho de peticidn solicitud de recalificacion de grado de afectacion
de las deficiencias v solicitud de servicios asistenciales de fecha 30 de
agosto de 2019 folios 15-16.

s Remisiéon de documentos para calificacién de enfermedad profesional
del sefior demandante de fecha 25 de septiembre de 2009 suscrita por
el médico auditor de Seguros de Vida Alfa S.A. folio 17.

¢ Dictamen de calificacidn de pérdida de capacidad laboral proferido por
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota vy
Cundinamarca de fecha 235 de septiembre de 2006 folios 13-19.

» Historia clinica del sefior demandante de la IPS SINERGIA & GESTION
S.A.S. folio 20.

» Comunicado de fecha 05 de junio de 2012 remitido al demandante
por la Personeria de Bogota, mediante el cual se le informa la
declaratoria de insubsistencia, folio 21.

o Dictamen de calificacién de pérdida de capacidad laboral proferido por
la ARL POSITIVA fecha 19 de junio de 2012 folios 55-58.

» Relacidn de prestaciones asistenciales. Folio 100, 102.

e Certificacion de relacidon de aportes 2] sistema de riesgos
profesionales, folios 108-110.
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o Certificacién expedida por la ARL POSITIVA donde se registra que el
demandante se encuentra desafiliado desde el 11 de junio de 2012,
folio 111.

o Solicitud de recalificacion de pérdida de capacidad laboral presentada
por la ARL POSITIVA a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Bogotéa y Cundinamarca, folio 112.

« Dictamen de pérdida de capacidad laboral expedido por la ARL
POSITIVA de fecha 22 de abril de 2020, folios 114-117.

» Respuestaa requerimiento suscrita por la asesora juridica de la Junta
Regional de Calificacidon de Invalidez de Bogota y Cundinamarca de
fecha 24 de mayo de 2021, archivo No. 15.

Caso conereto:

En el caso sometido a conocimiento de esta instancia se tiene que el sefior
José Efrén Agudelo Osorio fue afiliado a la ARL POSITIVA por su empleador
la Personeria de Bogota D.C., entidad para la cual prestd sus servicios como
auxiliar administrativo hasta el dia 11 de junio de 2012 por haber sido
declarado insubsistente ([1.21); que fue diagnosticado con las patologias
Sindrome de manguito rotatorio y otras poliartrosis las cuales fueron
calificadas por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota vy
Cundinamareca como de origen profesional (fls. 18-19) el 25 de septiembre
de 2008.

El fundamento principal de la demanda es que la ARL POSITIVA no le presté
los servicios asistenciales en riesgos laborales de las patologias que padecia
durante el periodo comprendido entre el 05 de mayo de 2013 y el 30 de
agosto de 2019.

Ha de tenerse en cuenta para dar respuesta al problema juridico que el
Sistema General de Riesgos Laborales se encuentra concebido como una
estructura integrada por diversas entidades publicas y privadas, asi como
por normas sustanciales y procedimentales, destinadas a “prevenir, proteger
y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los
accidentes gue puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencia del trabajo
que desarrollan™.

Este objetivo tiene como propésito mejorar cada vez mas las condiciones de
seguridad y de salud que afrontan los empleados, para con ello garantizar
la actividad laboral en condiciones de dignidad por ello el legislador
establecié de forma taxativa los objetivos del sistema General de Riesgos

% Decreto Ley 1295 de 1994 art. 1y Ley 1562 de 2012 art. 1.
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Profesionales en el art. 22 de la Ley 776 de 2002, modificado por el art. 12
de la Ley 1562 de 20122,

Teniende en cuenta el cumplimiento de dichos objetivos, las
administraderas de riesgos laborales (ARL) deben actuar de manera
coordinada con las entidades promotoras de salud a fin de garantizar la
prestacion de servicios asistenciales a su cargo a través de las EPS en favor
de los trabajadores que sufran un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional. Sélo en estos eventos les corresponde ofrecer o suministrar:
asistencia meédica, quirtirgica v farmacéutica; servicios de hospitalizacion;
servicio odontologico; suministro de medicamentos, protesis y ortesis, su
mantenimiento vy reparacidn; servicios auxiliares de diagnostico v
tratamiento; rehabilitacion fisica y profesional; v gastos de traslado
“necesarios para la prestacion de estos servicios”,

La apelacidon presentada se sustentd en el hecho de que la ARL POSITIVA
no acreditdé en el tramite procesal que al demandante se le hayan
garantizado sus prestaciones asistenclales en €l periodo comprendido entre
el 05 de mayo de 2013 v el 30 de agosto de 2019, teniendo como referencia
que en la declaracién expuesta por el demandante afirmé que “POSITIVA no
le dio ni una pasta” y gue tuvo que presentar derecho de peticién solicitando
la prestacién de los servicios asistenciales a los que asegura tenia derecho
durante el periodo ya mentado.

Al revisar y valorar los insumos probatorios recaudados en el proceso se
observa que no se recibio el interrogatorio al demandante, pues, dicha
prueba fue desistida por la ARL POSITIVA en audiéncia de tramite celebrada
ante el Juez de primer grado el 24 de marzo de 2021 y tampoco se avizora
gque haya sido decretada de oficio, razén por la que no se entiende a que
declaracion hace referencia el recurso de apelacion.

En lo que tiene que ver con el derecho de peticién aportado a folios 15-16,
se observa que en dicho escrito el demandante solicité la recalificacion del
grado de pérdida de capacidad laboral con base en la ocurrencia de hechos
nuevos v, en virtud de ello, solicitd la prestacién de servicios asistenciales,

2 #3) Establecer las actividades de promocién y prevencion tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y
saiud de la poblacidn trabajadora, protegiéndola contra los riesgos derivados de la organizacion del trabajo
que puedan afectar la salud individual o colectiva en los lugares de trabajo tales como los fisicos, quimicos,
bioldgicos, ergondmicos, psicosociales, de saneamiento y de seguridad.

b) Fijar las prestaciones de atencién de la salud de los trabajadores v ias prestaciones econdmicas por
incapacidad temporal a que haya lugar frente a las contingencias de accidente de trabajo y enfermedad
profesionat.

c} Reconocer y pagar a los afiliados las prestaciones econdmicas por incapacidad permanente parcial o
invaiidez, que se deriven de las contingencias de accidente de trabajo o enfermedad profesional y muerte de
origen profesianai.

d) Fortalecer las actividades tendientes a establecer el origen de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales y el control de los agentes de riesgos ocupacicnales”,
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sin embargo, de dicho documento, que data del 30 de agosto de 2019, no es
posible dilucidar la existencia de algiin tipo de tratamiento médico que le
haya sido autorizado durante el periodo de tiempo alegado o que durante
dicho interregno se la haya negado algtun tipo de atencién médica para el
tratamiento de sus patologias laborales vy que estuviera a cargo de la

demandada.

En este punto es valido advertir que una de las obligaciones del trabajador
frente a las entidades de riesgos laborales es suministrar informacién clara,
veraz y completa sobre su estado de salud3 y, en virtud de ello, no puede
pretender la parte demandante que la ARL por si sola tenga conocimiento
de las afecciones de salud que presente, pues, es deber del afiliado acudir a
las consultas y requerir la atencién médica que en el momento considere
necesaria para. la atencion de sus molestias de salud de las cuales sélo él
tiecne percepcidn, carga que no es posible endilgarsele a la ARL POSITIVA
como lo pretende el recurrente.

Ahora es valido advertir que la demandada aporté pruebas de los servicios
asistenciales prestados al demandante (f1.100 y 102} desde noviembre de
2019 hecho del que se desprende que una vez la ARL tuvo conocimiento de
los padecimientos de salud, procedié a la prestacién de los servicios
requeridos ¢ incluso dio inicio al proceso de recalificacién solicitado por el
demandante como consta a folios 112-117 v en el archivo No. 5 con la
respuesta de la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de la que se
puede determinar que dicho proceso atin se encuentra vigente, hecho que
el mismo recurrente acepta en la sustentaciéon de su inconformidad v con
las documentales que no fueron tachadas en el devenir procesal, cobrando
plena validez en los términos del art. 244 del Cédige General del Proceso.

Asi las cosas y, teniendo en cuenta que el actor no cumplié con la carga de
la prueba de demostrar que durante el lapso de tiempo alegado haya
requerido algiin tipo de asistencia médica, quirtirgica o farmacéutica para
el tratamiento de sus patologias por parte de la demandada y que por ende
la ARL demandada haya actuado de forma renuente y/o negligente frente a
la atencion de sus padecimientos de salud, se confirmara el fallo de primera
instancia en su totalidad.

COSTAS: no se impondran en esta instancia por considerar que no se
causaron.

En meérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA - SALA LABORAL, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de 1a ley:

3 Decreto 1295 de 1984 art, 22. Literal b.
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RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 09 de junio de 2021, por
el Juzgado Treinta v dos (32) Laboral del Circuito de Bogota, por las razones

expuestas.

SEGUNDQ: Sin costas en esta instancia.

NOTIFIQUESE ¥ COMPLASE.

ANGELA LUCIA MURILELO VARON
Magistrada

ICIO CLIWVEROES MOTTA

M A
HUGD ALEXANDER RIOS G M
Mesgistrado
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Reptblica de Colombin
Tribumal Superior de Bogotd

Sala Quinta de Doclsldn Labarat

PROCESQO ORDINARIC LABORAL
DEMANDANTE: CARLOS FERNANDO RIVERA
DEMANDADO: COLPENSIONES

RADICACION: 11001 31 05 034 2019 00272 01

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
SENTENCIA

La Sala Quinta de Decisién Laboral del Tribunal Superior de Bogota, en
cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020,
emitido por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia,
articulo 15 y concordantes v el Acuerdo PCSJA20-11567 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, articulo 10, procede a decidir el recurso
de apelacion presentado por los apoderados de las partes contra la sentencia
emitida el COLPENSIONES contra la sentencia proferida el 10 de mayvo de
2021 por el Juzgado Treinta y Cuatro (34} Laboral del Circuito de Bogota.

Ademas, surtir el grado jurisdiccional de consulta consagrado en el articulo
69 del CPTYSS a favor de la demandada COLPENSIONES.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende de se declare esta validamente retirado del
Sistema General de Pensiones administrado por COLPENSIONES por parte
de los empleadores Universidad Nacional de Colombia y Universidad
Catodlica de Colombia y como consecuencia se condene a COLPENSIONES a
reconocer y pagar las mesadas por concepto de la pension de vejez desde el
1 de enero de 2011 hasta el 30 de diciembre de 2015, la indexacién de los
dineros dejados de cancelar, los intereses moratorios conforme el articulo
141 de la Ley 100 de 1993, lo ultra y extra petita y las costas judiciales.

Como sustento de sus pretensiones refirié que nacid el 17 de junio de 1949,

cotizd al Sistema General de Pensiones un total de 1.260 semanas, cumplio

1
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el requisito de edad el 17 de junio de 2009, solicité el reconocimiento de la

pensién el 6 de junio de 2012, la entidad le negd la peticién mediante
Resolucidn GNR 2749 de 18 de enero de 2013, decision que confirmod
mediante Resolucidon GNR 317552 de 25 de noviembre de 2013 al resolver
el recurso de reposicién y revocd mediante Resolucion VPB 7105 del 2 de
febrero de 2015 al resolver €l recurso de apelacién, ordend reconocer la
pensidn de vejez en los términos del Decreto 758 de 1990 con efectividad a
partir del 17 de junio de 2009, fecha de cumplimiento de su status
pensional, pero condicionado su disfrute o efectos fiscales a partir de la
demostracion del retiro del servicic como cotizante. Posteriormente,
mediante Resolucién GNR169229 del 9 de junio de 2015, COLPENSIONES
decide reconocer el derecho pensional condicionado al retiro y mediante
Resolucion GNR 414709 de 21 de diciembre de 2015, al resolver el recurso
de reposicién modificé la anterior resolucién en el sentido de ordenar el
ingreso a nomina de pensionados a partir del 1 de enero de 2016 sin
mesadas atrasadas con fundamento en que no se reportd la novedad de
retiro por el empleador Universidad Catélica de Colombia. EI 28 de junio de
2016, solicitd la revision de la pension y la cancelacion de los retroactivos
causados desde su retiro del servicio hasta el 30 de diciembre de 20153,
pretensién que fue negada por COLPENSIONES mediante la Resolucion
GNR 235100 de 10 de agosto de 2016. Presentd nuevamente solicitud de
reconocimiento y page de mesadas atrasadas por no page anexando copia
de la planilla de retiro como cotizante. La entidad negé la peticiéon mediante
Resolucion SUB 294934 de 22 de diciembre de 2017, v confirmé la decision
con las resoluciones SUB 153915 del 14 de junio de 2018 v DIR 11747 de
22 de junio de 2018,

COLFPENSIONES se opuso a las pretensiones con sustento en que la
causacién y exigibilidad de la pensién son dos conceptos diferentes y para
la exigibilidad se requiere ia desafiliacién del sistemna, lo cual no ocurrio de
manera oportuna por los empieadores del demandante.

Presenté las excepcion de prescripcion, inexistencia del derecho, cobro de lo
no debido, buena fe, no configuraciéon del derecho al pago de I.P.C. ni de
indexacidon o reajuste alguno, no configuracion del derecho al pago de
intereses moratorios ni indemnizacién moratoria, pago, presuncién de
legalidad de los actos administrativos, carencia de causa para demandar,
compensaciéon, no procedencia al pago de costas en instituciones
administradoras de seguridad social del orden publica y la innominada o
genérica.

DECISION DEL JUZGADO



PROCESO ORDINARIO No. 11001 31 05034 2019 00272 01
DE CARLOS FERNANDO RIVERA CONTRA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DI PENSIONES -
COLPENSIONES

El Juzgado Treinta y cuatro (34) Laboral del Circuito de Bogota, mediante
sentencia de 10 de mayo de 2021, condendé a Colpensiones a pagar al
demandante el retroactivo causado entre el 28 de junio de 2013 y el 1 de
enero de 2016, incluyendo las mesadas adicionales, en cuantia de
$82.985.712 vy los intereses moratorios causados desde el 18 de mayo de
2014 hasta ¢l 30 de diciembre de 2015, en cuantia de $13.057.666; absolvié
de las demas pretensiones; declaré probada parcialmente la excepcidon de
prescripcion propuesta y no probadas las deméas excepciones, autorizé a la
demandada a descontar del retroactivo lo correspondiente a los aportes en
salud y a efectuar en lo sucesivo las deducciones por tal concepto, impuso
costas a cargo de la demandada e incluyé como agencias en derecho la suma

de un salario minimo legal mensual vigente.
RECURSOS DE APELACION

Los apoderados de las partes, en el término procesal correspondiente,
presentaron recurso de apelacion, la parte demandante respecto de la
prescripcién declarada y la parte demandada en relacion con la condena de
reconocer v pagar el retroactivo pensional y los intereses moratorios.

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

Determinar si hay lugar al reconocimiento y pago del retroactivo pensional,
sl oper6 o no el fenémeno de la prescripcidn y si hay lugar al reconocimiento
v pago de intereses moratorios.

Elementos de prueba relevantes:

o Expediente administrativo.
Caso Concreto

La Sala debe recordar que la causacion del derecho nace cuando el afiliado
retine los requisitos de semanas cotizadas y la edad, mientras que el disfrute
de la pensién solo se hara efectivo, es decir, se comenzaran a percibir las
mesadas pensionales una vez se acredite la desafiliacion del sistema, de
conformidad con el articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el
Decreto 758 de 1990.

En el presente caso no es objeto de controversia que el demandante es
beneficiario del régimen de transicion y que la demandada mediante
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resolucion VPB7105 de 2 de febrero de 20135, notificada el 16 de febrero de
2015, al resolver el recurso de apelacion presentado contra la Resolucion
GNR 002740 de 18 de enero de 2013 reconocié la pensién y la dejo en
suspenso porque no se acreditaba el retiro del demandante como servidor
publico de la Universidad Nacional.

La sentencia de primera instancia ordené reconocer las mesadas causadas
desde el 28 de junio de 2013 hasta el 1 de enera de 2016, los intereses
moratorics causados desde el 18 de mayo de 2014 hasta el 30 de diciembre
de 2015 y declard probada la excepcién de prescripcion de las mesadas
causadas antes del 28 de junio de 2013.

Para definir el problema juridico se debe sefialar que el actor presenté
solicitud de reconocimiento de pensién el 6 de junio de 2012, la cual se negd
mediante Resclucion GNR 002740 de 18 de enero de 2013, decisién respecto
de la cual presento recurso de reposicién y en subsidio apelacion.

En el escrito del recurso, solicitd el demandante revocar la resolucién
anterior, reconocer el retroactivo desde el momento de la solicitud inicial
hasta la fecha de reconocimiento de la misma.

El recurso de reposicién confirmé la resolucién antes mencionada v el
recurso de apelacion la revocé, ordend el reconocimiento de la pension y la
dejd en suspenso hasta tanto se acreditara la novedad de retiro como
servidor publico de la Universidad Nacional.

Con Resolucién GNR 169929 de 9 de junio de 2015, la entidad demandada
sefiala que contra la Resclucién VPB7105 de 2 de febrero de 2015, notificada
el 16 de febrero de 2015, por la cual se reconocié la pension no es objeto de
recurso por cuanto la misma agot6 la via gubernativa. En consecuencia, por
la solicitud presentada por el actor se realiza un nuevo estudio de la
prestacion. En esta resolucion se resuelve reconocer el pago de la
prestacion, dejar en suspenso la prestacién.

Mediante Resolucion GNR 414709 de 21 de diciembre de 2015, previo a la
presentacién de la certificacién de vinculacion expedido por la universidad
Nacional hasta el 3 de diciembre de 2010 v la solicitud de inclusion en
némina y pago de retroactivo realizada por el demandante el 12 de octubre

de 2015, la entidad ordené la inclusién en némina desde el 1 de enero de
2016,

A través de la Resolucion GNR 235100 de 10 de agosto de 2016 se niega la

reliquidacion y el retroactivo pensional.
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Mediante comunicaciéon de 13 de diciembre de 2017, solicita el actor el pago
del retroactivo y las mesadas atrasadas, peticidon que se resuelve de manera
negativa con la resolucién SUB 294934 de 22 de diciembre de 2017, que
cita la prescripcion como una de las razones, decision confirmada mediante
resoluciones SUB294934 de 22 de diciembre de 2017 vy DIR 11747 de 22 de
junio de 2018.

Ahora al revisarse los actos administrativos que reposan en el expediente,
se puede deducir que la entidad reconocié el derecho pensional a corte de
nomina, en razéon a que los empleadores RIVERA y UNIVERSIDAD
CATOLICA no presentaron la novedad de retiro al Sistema de Pensiones del
aqui demandante, sin embargo, dicha interpretacién no puede salir avante
como quiera que al revisar lo dispuesto en el articulo 13 del Acuerdo 049 de
1990 aprobado por el decreto 7538 de 1990, de manera alguna puede
concluirse que la desafiliacion del sistema se predique de aquellos
empleadores que en otrora oportunidad efectuaron cotizaciones a favor del
afiliado, sino respecto de quien realizd la Gltima cotizacidon al sistermna, bien
sea, un empleador o el propio afiliado en su condicién de trabajador

independiente.

En esa medida y con el fin de resolver el problema juridico se determina una
vez revisada la historia laboral que la Ultima cotizacién efectuada por el
demandante lo fue en calidad de trabajador dependiente lo fue la
Universidad Nacional v durante el tramite administrativo el actor demostré
la terminacién del vinculo laboral.

En ese orden de ideas, como el accionante acreditd que labordé con la
Universidad Nacional hasta el 3 de diciembre de 2010, sin que con
posterioridad a esa calenda se reflejen cotizaciones posteriores v ademas
contaba para ese momento con las exigencias previstas en el Acuerdo 049
de 1990, la pension debié reconocerse desde el 1 de enero de 2011,

En cuanto a la excepcién de prescripcion, se tiene que la solicitud de pension
presentada el 6 de junio de 2012 y la reclamacion de retroactivo incoada a
través de los recursos de reposicion y apelacion se resolvid de manera
positiva con la Resolucion VPB 7105 de 2 de febrero de 2015, en la que se
indicd que se debia acreditar el retiro del servicio al empleador en el que se
merncionara la fecha del retiro del servicio para efectos de la inclusion en
némina.

El anterior acto administrativo fue notificado el 16 de febrero de 2015, y con
el se resolvio el recurso de reposicidon y apelacién presentado el 19 de marzo
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de 2013, con el cual se solicité revocar la Resolucién GNR 2740 de 18 de
enero de 2013, ordenar el pago del retroactivo de la pensién desde el
momento de la solicitud inicial hasta la fecha de reconocimiento de la
misma.

De tal manera que una vez notificada la anterior resolucién la parte actora
contaba con tres afios para presentar la demanda, situacién que solo
acaecio el 11 de abril de 2019, encontrandose entonces gue las mesadas
causadas con anterioridad al 19 de marzo de 2013, se encuentran prescritas
dado que no se presenté la demanda dentro del término trienal siguiente.

Dado que la jurisprudencia ha sefialado que el derecho a la pensiéon no
prescribe, pero si las mesadas pensionales, y como estas se causan de
manera sucesiva se encuentra que la prescripcién extintiva se cuenta para
cada mesada a partir de la exigibilidad de cada una por ser prestacion
periddica, sin que se pueda desconocer gue la reclamacién interrumpe la
prescripcion por una sola vez de conformidad con los articulos 489 v 151 de
los codigos Sustantive del Trabajo y Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, respectivamente. (sentencia SL794-2013, del 13 de noviembre de
2013, Rad. 41281; y S14222-2017, radicacion 44643, de 1 de marzo de
2017, 81 1972-2021, Radicacién 84675, 19 de mayo de 2021)

Contra la resolucién antes mencionada se presentd recurso de reposicion v
apelacion el 19 de febrero de 2015, pero la entidad le informé al accionante
que contra la anterior no procedia recurso alguno porgue con ella se agotd
la via gubernativa, mediante Resolucién GNR 169229 de 9 de junio de 2015.

La entidad a través de Resolucién GNR 169229 de 9 de junio de 2015, realiza
un nuevo estudio mediante el cual reconoce la pension v deja en suspenso
hasta que se acredite el retiro del servicio, respecto de dicha decisién el actor
presenta recurso de reposiciéon y en subsidio apelacion el 3 de julio de 2015,
solicitando la inclusién en la némina de pensionados v el pago del
retroactivo pensional desde el 3 de diciernbre de 2010.

Por lo que con el recurso presentado el 19 de febrero de 2015 y que por el
cual se obtiene un nuevo estudio de la prestacién, se tiene interrumpida la
prescripcion de las mesadas causadas con posterioridad al 19 de marzo de
2013, porque sobre las anteriores ya se habia presentado una reclamacion
y no se presentd la demanda dentro del término trienal encontrandose
habilitado para elic el demandante, hasta las mesadas causadas al 19 de
febrero de 2015.
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Mediante Resolucion GNAR 414709 de 21 de diciembre de 2015 se resolvid
el recurso de reposicion y se ordend modificar la Resolucion GNE 169229 de
9 de junio de 2015 e incluyd en némina de pensionados al demandante a
partir del 1 de enero de 2016, negd el retroactivo y le hizo saber al
demandante que con dicha resclucién quedaba agotada la via gubernativa.

Lo anterior habilité nuevamente al actor para acudir a la jurisdiccion dentro
de los tres afos siguientes a la notificacién que ocurrio el 24 de diciembre
de 2015, situacién que no ocurrio, porque se reitera la demanda fue
presentada el 11 de abril de 2019, por lo que se configuré el fendémeno de la
prescripcion de las mesadas causadas entre €] 19 de marzo de 2013 y el 19
de febrero de 2015.

Posteriormente, la entidad emitié la Resolucion GNR 235100 de 10 de agosto
de 2016, de la cual se deduce que el actor presenté una solicitud de
reliquidacion el 28 de junio de 2016; acto administrativo que ademas de la
reliquidacion estudio la indexacion, los intereses moratorios y el retroactivo,
encontrandose que se interrumpid la prescripeién respecto de las mesadas
causadas entre el 19 de febrero de 2015 y el 31 diciembre de 2015, dado
que respecto de las mesadas causadas antes del 19 de febrero de 2015 ya
se habia presentado la solicitud e interrumpié la prescripeion y las causadas
con posterioridad al 1 de enero de 2016 ya habian sido incluidas en némina.

Ahora como la demanda se presento el 11 de abril de 2019, se encuentra
que las mesadas causadas a partir del 19 de febrero de 2015 no se
encuentran afectadas por el fendmeno de la prescripeion en la medida que
el acto administrativo fue emitido el 10 de agosto de 2016, esto es, que la
demanda se presentd dentro del término trienal contado a partir de la fecha
del acto administrativo, en consecuencia el retrcactivo causado se debe
reconocer a partir de la mesada del mes de febrero de 2015 hasts la mesada
de diciembre de esa anualidad, sin que sea relevante para el caso las
solicitudes posteriores realizadas por el demandante a la entidad sobre el
pago del retroactivo y los actos administrativos proferidos a partir del afio
2017, ni el argumento del recurso de apelaciéon de la parte actora, en la
medida que la reclamacion solo interrumpe la prescripeion por una sola vez
v las multiples solicitudes no habilitan un nuevo término de prescripcion.

En ese orden de ideas, hay lugar a modificar la sentencia de primera
instancia respecto a la prescripcién de mesadas, indicando gue las causadas
con anterioridad a febrero de 2015 se encuentran afectadas por el fendmeno
de la prescripcion.
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En relacion con los intereses moratorios, es de anotar que de Ia lectura de

los documentos presentados por el demandante y los actos administrativos,
se encuentra que el acto administrativo que ordend el reconocimiento de la
pension lo dej6é en suspenso porque se debia acreditar que el demandante
no era servidor publico o que se habia retirado del servicio en virtud de lo
sefialado por la Ley 344 de 1996, articulo 19, situacién que solo acaecio el
22 de junio de 2015 con la confirmacion de retiro de servidor publico por
parte de la Universidad.

Aunque no se desconoce que el actor presentd una certificacion de 19 de
febrero de 2015 sobre contratos celebrados con la Universidad Nacional
hasta el 3 de diciembre de 2010, lo cierto es que dicha certificacién era
contradictoria respecto de los aportes a salud que habia realizado la
Universidad en el mes de enero de 2011. Aunado a lo anterior de la lectura
de los actos administrativos solo se presenté reclamacion sobre ese tépico
el 28 de junio de 20186, lo cual se deduce del contenido de la Resolucion
GNR 235100 de 10 de agosto de 2016.

En ese orden de ideas, dado que se ordena el pago del retroactivo causado
desde la mesada del mes de febrero de 2015 hasta la del mes de diciembre
de 2015 y hay lugar a ordenar el pago de intereses moratorios
correspondientes a esas mesadas desde la fecha de causacién y exigibilidad
de cada una hasta el 30 de diciembre de 2015, fecha sefialada por el juez de
primera instancia.

En ese orden de ideas, se modificara la sentencia en ese aspecto.

Costas, no se impondran en esta instancia por considerar que no se
causaron.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAIL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR PARCIALMENTE los numerales PRIMERO Y
SEGUNDO de la sentencia proferida el 10 de mayo de 2021 por el Juzgado
Treinta y Seis (36) Laboral del Circuito de Bogota, por las razones expuestas,
y en su lugar CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES a pagar a favor del demandante CARLOS
FERNANDG RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania 19.080.838,
el valor del retroactivo causado entre el mes de febrero de 2015 y €l mes de
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diciembre de 2015, y los intereses moratorios consagrados en el articulo 141
de la Ley 100 de 1993 sobre las mesadas causadas entre febrero de 2015y
el 31 de diciembre de 2015 a partir de la exigibilidad de cada una hasta el
30 de diciembre de 2015.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia en lo demaéas.

TERCERQO: Sin costas en la presente instancia.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

.

V/g -Lf’“ et 5/

LS

ANGRLA LUCIA MURILLYG VARON
Magistrada

. 2.
HUGO ALEXANDER RIOS A@/
MAgistrado
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Repibdica de Colombin
Tribunal Superior de Bogota

Sala Quinta de Decisidn Labaral

PROCESO ORDINARIO LABORAL

DEMANDANTE: CAMILO ANDRES PUENTES VARGAS

DEMANDADO: ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES OIM

RADICADQO: 11001 31 05 036 2015 01008 02

MAGISTRADA PONENTE: ANGELA LUCIA MURILLO VARON
Bogota, D.C., treinta y uno {31) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
SENTENCIA

Procede la Sala Quinta de Decision Laboral del Tribunal Superior de Bogota,
en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 806 de 4 de junio de 2020,
emitido por el Gobierno Nacional en el marco del Estado de Emergencia,
articulo 15 y concordantes v el Acuerdo PCSJA20-11567 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, articulo 10, a decidir el recurso de
apelacion presentado por la parte demandada contra la sentencia proferida
el 11 de marzo de 2021 por el Juzgado Treinta y Seis (36) Laboral del
Circuito de Bogota.

ANTECEDENTES

La parte demandante pretende se declare que existié un contrate de trabajo
con la Organizacién Internacional para las Migraciones OIM a término
indefinido, comprendido entre el 3 de noviembre de 2009 y el 28 de febrero
de 2013, y, en consecuencia, se condene a la demandada al pago de
prestaciones, compensacion de vacaciones, sanciéon moratoria consagrada
en el articulo 65 del CST, sancién moratoria por no consignacion de
cesantias de conformidad con el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, al pago
de los aportes al sistema de Seguridad Social Integral en la cuota parte que
corresponde al empleador, la indexacidn, lo ultra y extra petita y las costas
vy agencias en derecho.

Para sustentar las pretensiones, indica que desde el 3 de noviembre de 2009
hasta el 28 de febrero de 2013 estuvo vinculado a la parte demandada en

3 1
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virtud de dos contratos de prestacion de servicios, el primero prorrogado por
nueve veces, que a pesar de que lo indicado en las condiciones generales de
la contratacion de OIM acerca de las causas que dieron origen al contrato
eran “extraordinarias y transitorias”, las labores realizadas para la OIM no
fueron de caracter temporal sino permanente, labores que fueron realizadas
de manera personal, con dedicacién de fiempo completo, recibiendo
indicaciones v ordenes por parte de sus superiores, por las labores recibié
una remuneracion mensual que al final del contrato ascendia a la suma de
$1.871.104, siendo las funciones desarrolladas las de un trabajador
dependiente y no las de un contratista independiente.

Frente a esas pretensiones, la demandada representada por curador ad
litem se atuvo a lo probado y presentd la. excepcién genérica.

DECISION DEL JUZGADO

Bl Juzgado Treinta y Seis (36) Laboral del Circuito de Bogota, mediante
sentencia del 11 de marzo de 2021, declar6 que entre las partes existié un
contrato de trabajo entre el 3 de noviembre de 2009 v el 28 de febrero de
2013 y condené a la demandada al pago de cesantias, intereses a las
cesantias, indexada al momento del pago, prima de servicios, vacaciones
compensadas en dinero, intereses moratorios sobre las cesantias vV primas
de servicios a partir del 1 de marzo de 2013, indemnizacién por no
consignacion de cesantias, a pagar el valor del célculo actuarial por el
tiempo que no estuvo afiliado el demandante al sistema de pensiones, de
conformidad con Ia liguidacion que para el efecto realice PORVENIR, el valor
de los aportes a salud a la EPS COMPENSAR, costas e incluydé como
agencias en derecho la suma de $7°00.000=.

RECURSO DE APELACION
Paite demandada

Dentro de la oportunidad procesal presenté recurso el apoderado de la parte
demandada contra la decision de declarar la existencia de un contrato de
trabajo al considerar que con los elementos de prueba se desvirtué la
presuncion legal de subordinacién, la no declaracion de la prescripcion, vy,
por Gltimo, porgue no se tuvo en cuenta que la demandada cuenta con
inmunidad declarada por las Leyes 5 de 1982y 1441 de 2011.

ALEGACIONES

Presenta escrito de alegaciones el apoderado de la parte demandada.
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CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la demandada cuenta con inmunidad, si hay lugar a declarar
la existencia de un contrato de trabajo entre las partes, v si operd o no el
fendmeno de la prescripcion.

Elementos de prueba relevantes:

Expediente digital: pags. 24 v 57 certificaciones; pags. 25 a 56 contratos y
aceptacion de ofertas; pags. 58 a 70 derecho de peticion y respuesta; pags.
71-138 planilla integradas de autoliquidacion de aportes; pags. 139 Ley 50
de 1998 y pag. 222 Ley 1441 de 2011.

Testimonio del GIOVANNY MORALES QOJEDA

Caso Councreto

El objeto del presente proceso es la declaracion de la existencia de un
contrato de trabajo con la consecuente condena del pago de prestaciones
sociales, compensacion de vacaciones, indemnizacién moratoria, sancion
por no consignacion de cesantias y pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral.

EL Coédigo Sustantivo del Trabajo establece los requisitos del contrato de
trabajo, {articulo 23), y una vez acreditada la prestacién personal de un
servicio, nace a favor de quien lo presta una presuncion de tipo legal sobre
la existencia de un contrato de trabajo, (articulo 24}, cuya contradiccion
corresponde a la parte llamada a juicio quien debe desacreditar dicha
presuncion de tipo legal.

La A quo determiné que en cfecto el actor presté los servicios personales a
favor de la demandada y condend al pago de las prestaciones, vacaciones
compensadas en dinero, intereses moratorios sobre las cesantias,
indemnizacién por no consignacién de cesantias, el calculo actuarial por
pensiones y los aportes a salud, decision respecto de la cual la demandada
presento recurso de apelacion al sefialar que se desvirtué la presuncion legal
de subordinacion, que no se tuvo en cuenta la inmunidad jurisdiccional con
que cuenta la demandada y no se declaré probada la excepcién de
prescripcion.
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Para resolver el problema juridico, se debe definir en primer lugar sobre la
inmunidad jurisdiccional alegada por la demandada.

La jurisprudencia de la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, si bien en un principio sefalé que la jurisdiccién laboral no era
competente para definir los conflictos como el que se encuentra en estudio,

es de anotar que a partir de auto AL2343-2016 modificd su criterio vy
concluyé que:

i) El régimen de las inmunidades en el derecho internacional no se agota. en
los tratados o convenios, pues de acuerdo con el articulo 38.1 del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia la costumbre internacional es fuente
primaria de derecho. En la actualidad existe una costumbre internacional
vinculante para la Repiblica de Colombia segun la cual los jueces tienen
Jurisdiccion para conocer de todos los conflictos relacionados con los contratos
de trabajo ejecutados en territorio nacional, que se susciten entre nacionales
y residentes habituales, y los Estados extranjeros.

Y respecto de la jurisdiccidon y competencia sefiald que le compete a la
jurisdiccidn ordinaria laboral el conocimiento de esos procesos, v la

competencia en primera instancia le corresponde a los juzgados laborales.

Criterio que ha sido reiterado en los autos AL250-2018, AL611-2018,
AL3196-2018, AL3090-2018, AL4033-2018 y AL1163-2020, entre otros.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional también en su jurisprudencia
ha senalado que la inmunidad de los organismos internacionales 1o es
absoluta, encontrandose una restriccidon a dicha inmunidad en materia
laboral, tal como se puede constatar en la sentencia T-1097 de 2012, cuando
eXpUuso:;

113

En criterio de la jurisprudencia, los privilegios e inmunidades de los Estados
v las agencias internacionales huéspedes en Colombia, “guedafn/
supeditadfos] a que, efectivamente, propendan por la defensa de la
independencia, igualdad y soberania del organismo de derecho internacional
de que se tratef2” Por llo, la Corte ha sostenido que el principio de inmunidad
de jurisdiccion no es absolutolid. Esto es asi porque las atribuciones que le
competen al Estado colombiano en términos de soberania e independencia,
implican que tiene capacidad juridica para “asegurar la defensa de los
derechos de las personas sometidas a su jurisdiccidn.f1” De esta manera, el
principic de inmunidad de jurisdiccidn debe ser concebido como un
instrumento para garantizar la autonomia de los agentes internacionales en
el egjercicio de sus funciones, “pero sin gue ello implique una renuncia no
Justificada del deber del Estado de garantizar los derechos y deberes de los
habitantes del territorio 23"

Por tanto las intervenciones de las autoridades colombianas frente a los
organismos internacionales son validas siempre que persigan la defensa de
los derechos de los habitantes del territorio nacional v no obstaculicen e}
desemperio eficaz de las funciones de dichas instituciones huéspedes en
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Colombia, que “no sélo son legitimas sino necesarias para garantizar el orden
constitucional y en particular el respeto a lu reciproca independencia.i28”

4.3. Con base en la subregla anterior, esta Corporacion ha definidoil que
la inmunidad de los agentes de Estados extranjeros y organismos de derecho
internacional que se encuentren en el territorio nacional se halla limitada en
materia laboral. Al respecto, la Corte ha llegado a las siguientes conclusiones:

“(1) De manera progresiva, el derecho internacional ha reconocido que los
Estados y los organismos internacionales tienen inmunidad restringida en
materia laboral, es decir, ha aceptado gue las misiones diplomdticas y los
organismos supranacionales pueden ser llamados a juicio por tribunales
locales “cuando se encuentran comprometidos derechos laborales 1y
prestacionales de connacionales y residentes permanentes del territorio
nacional {...)."

{2) Cuando un Estado extranjero celebra un contrato laboral con un nacional
colombiano, debe someterse irrestrictamente a las normas laborales internas,
razon por la que “un Estado acreditanie no puede alegar inmunidad por
reclamos derivados del contrato de trabajo o de la ejecucion de relaciones
laborales.”

(3) La celebracion de contratos de trabajo con nacionales colombianos obliga a
las misiones diplomadticas y a los organismos supranacionales a asumir el
riesgo de vejeziidl, “mediante la afiliacion del trabajador al Instituto de Seguros
Sociales o incluso o otras entidades de prevision socidl que cubrieran tal
riesgo. 126l

En este sentido, la Corte Constitucional ha estimado que el principio de
inmunidad de jurisdiccion restringida no es contrario a la Carta, toda vez que
se justifica en la necesidad de garantizar que las misiones diplomaticas vy los
organismos de derecho internacional cumplan sus funciones con
independencia, y con respeto por la soberania e igualdad de los Estados. Por
ello no excluye la intervencién de las autoridades colombianas, cuando éstas
persigan la proteccién de los derechos de los habitantes del territorio
nacional.

En ese orden de ideas, el argumentoe de la parte demandada sobre la
mmunidad jurisdiccional no esta llamado a prosperar.

En relacion con el argumento del recurso de apelacion sobre Ia no existencia
del contrato de trabajo porque se desvirttio el requisito de subordinacién

con las pruebas allegadas al proceso se encuentra:
Las pruebas documentales aportadas al proceso son:

-La certificacion de que estuvo vinculado a la Corporacién Escuela Galan
mediante orden de prestacién de servicios desde el 01 de julio de 2009 vy
hasta el 31 de octubre de 2009, el cual tuvo por objeto la prestacién de
servicios técnicos por parte del contratista para cumplir con todas las
actividades relacionadas con el fortalecimiento de la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia v la Paz en la linea gratuita de atencion de las

victimas vinculadas a los procesos por la Ley 975 de 2005 y en el marco del
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contrato suscrito entre la OIM y la CEG, expedida el 19 de noviembre de

2009, suscrita por la directora ejecutiva para de la Escuela Galan para el
desarroilo de la democracia.

-La comunicacion de noviembre 3 de 2009, dirigida al demandante por la
Unidad de Recursos Humanos, contratista independiente PS-3172,
mediante la cual le ofrecen la celebracion de un contrato con la Organizacion
demanda, con el objeto de que de manera independiente, es decir, sin que
exista subordinacion, cumpla las actividades relacionadas con el
fortalecimiento de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz

en la linea gratuita de atencion de las victimas vinculadas a los procesos por
la Ley 975 de 2005,

Las obligaciones contenidas en ese documento para el contratista, en
sintesis, eran las de seguir la ruta de atencion de victimas de la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la paz, contestar la linea..., realizar
un filtro de seguridad a través de preguntas de control..., transferir llamadas
a una de las sicélogas del grupo..., atender a las victimas ... oir su version
de los hechos ... y diligenciar el formato Unico de registro, ... asignar un
numero de radicacion..., ingresar a la base de datos los formatos ...,
suministrar informacion sobre lugares de transmision de las versiones libres
.., mantener actualizado el registro de los desmovilizados con respecto a
su ultimo lugar de domicilio ..., entregar los formatos diligenciados...,
presentar informes..., clasificar las denuncias de acuerdo con los protocolos
de seguridad ..., asumir por su cuenta y riesgo las obligaciones tributarias
..., cualquier otra actividad gue de acuerdo con el objeto del contrato le sea
asignada por el Director de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia
v la Paz de la Fiscalia General de la Nacién y/o el Coordinador Programa de

Apoyo a la Reincorporacién de la OIM.
El anterior contrato fue prorrogado hasta el 29 de febrero de 2012.

-La comunicacion de la Unidad de Recursos Humanos contratista
independiente PS-6793, con el objeto de que el demandante de manera
independiente prestara sus servicios profesionales en ejecucidn v
cumplimiento de lo dispuesto en el contrato de prestacidon de servicios y los
términos de referencia de acuerdo a los requerimiento e instrucciones que
de forma particular le hiciera saber la OIM.

Las obligaciones en dicho contrato a cargo del demandante eran las de dar
cumplimiento a las pautas que le sefialara la OIM para la prestacion del
servicio objeto del contrato, garantizar la disponibilidad para la prestacion

del servicio, asumir de manera directa los riesgos de la gjecucion del objeto
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del contrato, asumir por su cuenta las obligaciones tributarias, cualquier
otra actividad que de acuerdo con su competencia le sea asignada por parte

del supervisor del contrato.

En los términos de referencia se sefiald que el contratista independiente
debera fortalecer la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz
en su tarea de atencién y acompanamiento a las victimas, prestando
asistencia técnica a la Jefatura de la Unidad en el marco de la Ley 975 de
2005, y como tal el contratista independiente realizaria las siguientes
actividades: ejecutar las actividades relacionadas con los procedimientos
administrativos de la Jefatura de Unidad, colaborar en la organizacion,
clasificacion y actualizacidon del archivo de la jefatura ..., apoyar la
elaboracion del inventario de papeleria ..., atender, orientar a los usuarios
v suministrar la informacién v documentos que sean solicitados, buscar y
analizar los casos reportados en el sistema de informacién ..., organizar el
archivo ..., realizar los procesos y procedimientos administrativos que se
requieran para apoyar las actividades de los fiscales adscritos, registrar y
actualizar el sistema de informacién de Justicia v Paz, presentar ios

informes reglamentarios, los que le fueran requeridos y un informe mensual.

-Certificacion del Oficial de Administracién de Recursos adjunto de la
Organizacion Internacional para las Migraciones respecto de los contratos
suscritos por el demandante con dicha organizacién expedida el 3 de julio
de 2012.

De dichas pruebas documentales no se advierte que se desvirtie de manera
directa la presuncion de subordinacién que se activé en contra de la
demandada por la demostracién de la prestacion del servicio del servicio que
realizé el actor.

El testimonio expuesto por el sefior GIOVANNY MORALES CJEDA, en
sintesis, sefala que conocid al demandante en el mes de febrero de 2012
cuando lo trasladaron al despacho donde trabajaba el demandante con el
fiscal delegado, el demandante prestaba apovo a ese despacho por parte de
la OIM, indicd que el demandante estaba destinado a prestar apoyo en todas
las labores que, pues determinara la OIM, el dr. Mauricio (fiscal} instruia v
daba las directrices, el demandante hacia matrices, proyectaba documentos,
hacia transliteraciones, hacia distintas labores del despacho; para el
desarrollo de esas labores el demandante cumplia el horarioc de los
funcionarios de la Fiscalia, ya que los de la OIM ingresaban a la misma hora,
el realizaba la labor a dos cubiculos del testigo, cumplia el mismo horario,
unicamente que el jefe no era el dr. Mauricio, cree que la dra. Claudia era la
jefe de ellos o la coordinadora de ese grupo de OIM. Cuando faltaba se



Proceso ordinario 11001 31 05 036 2015 01008 02 de CAMILO ANDRES PUENTES
VARGAS contra ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES QIM
imagina que pedia permiso a la dra. Claudia porque el dr. Mauricio daba las
instrucciones, las labores siempre las realizo de manera personal, no sabe
como le controlaban el horario al demandante, las instrucciones que le daba
el dr. Mauricio era porque el estaba prestando el apoyo en un despacho
fiscal, y el fiscal es el coordinador, el que instruye las actividades que se
hacen en ese lugar, el demandante cumplia un horario, pero las labores las
determinaba el dr. Mauricio, y el tipo de instrucciones que el dr. Mauricio le
daba al demandante era hacer matrices, transliteraciones de versiones
libres, oficios, etc. Distintas funciones que hacen parte de un despacho
fiscal. La coordinadora del demandante solo sabe que se llamaba Claudia
Valderrama, no la conocié y sabe que era la coordinadora porque Camilo (el
demandante} se lo dijo. Nunca vio a Claudia darle instrucciones a. Camilo,
no la conocid, no sabe si le dio instrucciones, no se sabe como le pagaban
los honorarios al demandante, los materiales u objetos para desarrollar la
labor por el demandante cree que eran de la Embajada Americana que los
habia donadc a la Fiscalia, la papeleria en que desarrollaba la labor el
demandante era de la Fiscalia, no recuerda que le hayan llamado la
atencion, tampoco et dr. Mauricio. Cree que el demandante le solicitaba los
permisos a Claudia, al dr. Mauricio no porque los 1inicos que pedian permiso
eran los funcionarios que estaban ahi, pero cuando Camilo se ausentaba no
sabia porque el no dependia de ellos. No le consta que Camilo haya solicitado
permisos a la coordinadora porque no la conocié.

De la exposicién antes mencionada, se puede resaltar que el demandante
prestd los servicios en el despacho del fiscal delegado, prestando apoyo por
parte de la OIM, en el horario que realizaban las funciones los empleados de
la fiscalia, las instrucciones las recibia del fiscal delegado para hacer labores
propias del despacho v los materiales con que se realizaban las actividades
eran de la fiscalia.

Pues bien en relacidn con la presuncién de subordinacién que se activo a
favor del demandante, se encuentra que el literal b) del articulo 23 del CST
la define como la facultad que tiene el empleador para exigir al trabajador el
cumplimiento de ordenes, en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo ¢l tiempo de duracién del contrato; lo cual ha sido
sefialade también por la jurisprudencia de manera reiterada, como se
constata en las sentencias de 1 de julio de 1994, radicacion 6258, reiterada
en la sentencia de 2 de agosto de 2004, radicacion 22259, reiteradas en la
sentencia SL.3591-2020, radicacion 82228 de 9 de septiembre de 2020.

En ese orden de ideas, se encuentra de las pruebas antes mencionadas que
la Organizacién no desvirttio la presuncion de subordinacién en la medida
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en que no se logra demostrar “que la relacién fue independiente y sin
subordinacién” porque si bien las instrucciones el demandante no las
recibi6é de manera directa de la demandada, es de anotar que las recibio de
las personas que estaban signadas en los contratos para emitirlas, ya que
no se puede desconocer que en los contratos se sefialé que la Direccion y
Supervision estaba a cargo de la Fiscalia General de la Nacidn, a través del
Director de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz y del
Coordinador Programa de Apoyo a la reincorporacion de la OIM, quienes
eran los encargados de certificar €l cumplimiento o incumplimniento de las
obligaciones a cargo del contratista y de establecer las condiciones generales
y particulares para la prestacion del servicio por parte del contratista
independiente (clausulas décima séptima y décima sexta, respectivamente

de los contratos).

De tal manera que se colige que la demandada no logré desvirtuar la
presuncion de subordinacion y, en consecuencia, hay lugar a confirmar la.
decision de primera instancia sobre ese aspecto.

Ahora en relacién con la excepcién de prescripecidn, es de anotar que el
articulo 282 el Codigo General del Proceso reza respecto de la misma que se
debe alegar en la contestacion de la demanda, de lo contrario la excepcion
de prescripcion extintiva se entiende renunciada.

El presente proceso, pese a que la entidad demandada lo conocié de manera
oportuna, la demanda la contestd el curador ad litem nombrado para tal
efecto, y en la contestacién de la demanda sobre las excepciones expuso:

“EXCEPCION

EXCEPCION GENERICA: ruego a su sefioria en atencion a lo consagrado en
el articulo 282 del Cédigo general del proceso, se declare oficiosamente las
excepciones que halle probadas y gue resulte de los hechos demostracdos
dentro del proceso.”

A renglon seguida transcribié la norma, vy aun cuando en la misma sefala
que las excepciones de prescripcién, compensacion y nulidad relativa deben
alegarse en la contestacion de la demanda, no las alegdé de manera expresa,
al punto que al proponer la excepcidén genérica solo solicité se declarara
oficiosamente las que se hallaren probadas, esto es, solo invocd como
excepciones las que el juez podia declarar sin previa solicitud de parte, que
como ya se expuso en dicha categoria no encuadra la excepcion de
prescripcion.
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En ese orden de ideas, al no ser propuesta la excepcion de prescripcion,
salvo la excepcidon genérica en la contestacién de la. demanda no hay lugar
a estudiar ese medio exceptivo, y, en consecuencia, se confirmara la decisioén
de primera instancia.

COSTAS no se impondran en esta instancia al considerar que no se
causaron.

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUEILVE
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida 11 de marzo de 2021 por el
Juzgado Treinta y Seis (36} Laboral del Circuito de Bogota por las razones
expuestas.
SEGUNDQ: Sin costas en la presente instancia.
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.
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