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ACTA DE SALVAMENTO DE VOT(Q DEL DOCTOR LUIS ALFREDO BARON
CORREDOR DENTRO DEL PROCESO DE FUERO SINDICAL DE BORIS
HUMMBERTO CESPEDES POLO CONTRA LA NACION MINISTERI DE
DEFENSA NACIONAL DIRECCION GENERAL DFE SANIDAD MILITAR

Con el respeto debido. por los demds intearantes de esta Sala de Decision No. | .
deferentemente presento las razones por fus cuales dejo a salve mi voto,

La Corte constitucional en sentencia C 593 de 1993, al analizar el arficudo 39 de lu
Constitucion politica adujo que el fuero sindical se extendic o los cmpleados
publicos, de manera cenerdal, al sefialar:

“El Constituyente de 1991 no exclivd del derecho de asociacion sindical o los
empleados publicos. sine que le dio consagracion constitucional al derechio yue les
reconocian la lev y la jurisprudencia anterior v amplic las guirantias para su
ciercicio. al no excluirlos del derecho al tuero sindical. Los empleados pitblicas
ticnen el derecho de constituir sus sindicatos sin intervencion del Fstado. de
inscribir las correspondientes Actas de Constitucion que les oforgan reconocimiento
Juridico y. en consecucencia. tendrén lecalmente unos represcratantes sindicales alos
cuales no se puede negar que el Constituyente de 1991 reconocis: el tuero v lays
demds garantias necesarias para el cumplimiento de su gostion...."”

Establece la excepcidn de inconstitucionalidud’cddioo de procedimionto laboral
. P

“La ampliacion que hizo el Constitivente de 1991 de lu figura del tuero sindical
para los representantes de los sindicatos de  empleados publicos,  sehala
inmediatamente la necesidad de un desarrollo legislative del articulo 39 de la Carta,
pues al menos los articulos 2, 113y 118 del Codigo de Procedimiento Laboral, son
inaplicables u los servidores priblicos.... "

Yrespecto del fuero sindical de emplzados de direccion. confianza o munefo

Los trabajadores que ocupan puestos de direccion. confianza o manefo. tamhicn
pucden, segun lu legislacion colombiana, ingresar a los sindicatos: vomad haria la
Corte en pretender desconocerles un derecho que la lev les otorga, aduciendo perd
Justificar tal exabrupto, una interpretacion de un Convenio que, en s texto vigente,
expresamente niega toda autorizacion a lu desmejora del estatuto v derechos de
tules mrabajadores. Los representantes del pairono no estdn incluidos entre los
trabajadores sindicalizados que pucden representar vilidamente al sindicato. De
esta manera. no se discriming a los empleados directivos, que ticnen su derecho de
asociacion sindical y se benefician de los logros de su orgunizacion v. a la vez. se
protege al sindicato Je la injerencia del patrono en el manejo de los asuntos
sindicales v en lu representacion del sindicato... "

Y respecto de lus excopciones al fuero sindical del empleado publico sefialo los
limites:

“La sola circunstancia de ser empleado piiblico, no ¢s ohice Puara que und persond
goce de fuero sindical. No obstante, la concurrencia de otras circunstancias si pucde
inhibir la existencia del fucro, Tal seria: ¢l ser funcionario o empleado que ejerza
Jurisdiccidn. autoridad civil o politica, o curgos de direccion administrativa.... ™
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Es indudable que el art. 405 del C. 8, del T.. sigue vigente v establece la norma
general gue los (rabajadores que gozan de la garantia del fuero sindical, no pueden
ser despedidos. ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a
otros establecimivatos de la misma empresa o a un municipio distinto. sin justa
causd, previamente calificada por el juez de trabajo.

Solo por excepeion ol mismo Cidigo en el art. 411, (Modificado por el art. 9 del
Decreto 20437 sefiala los casos en que es posible la terminacion del contrato de
trabajo sin previa calificacion judicial, v limita « los casos de rerminacion del
contrato de trabajo por la realizacion de la obra contratada, por la ejecucion del
trabajo accidental, ocasional o transitorio, por mutuo consentimiento o por
sentencia de autoridad competente, son los tinicos casos en gue no requicre previa
calificacion judicial

De lo wnerior se deduce que todos los demds casos si se requiere de previa
calificacion judicial v por cllo el art, 410 dice gue son justas causas para que el juez
autorice ¢l despido de wn trabajador amparado por el fiero. la liquidacion o
clausura definitiva de la cmpresa o establecimiento y la suspension total o parcial
de actividades por parte del patrono durante mds de ciento veinte (120} dius, v las
causales cnumeradas en [os articulos 62 v 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo
para dar por terminado ¢f contrato.

Se considero gue on los vinculos de libre nombramienio v remocion si rige la
proteceion foral, y solo en los casos en gue exista una justa causa de las sefialadus
en el articulo 410 del CST. puede darse por terminado el vinculo laboral | pero
previamente debe scr calificada por el juez laboral. es decir, que se requiere el
tramite Jdel proceso de fuero sindical de permiso para despediv, pues la norma
establece la proteccion, sin miramienio a la clase de vinculo laboral. En efecto, se
reitera gue desde el CST, original, siempre se ha regulado quienes gozan del fiero
sindical. en el articulo 406, sin excluir por razon de la naturaleca del vinculo laboral
a los vinculados en la forma de libre nombramiento v remocion, pues no se
encuentran excepoionadoy

Se enfutiza que en ol texio originario del CST., en el articulo 410 ennwineraba las
Jjustas causas para que ¢l juez autorizara el despido de un trabajador amparado por
el fuero sindical, ¢y decir, que allf si se sefialaba como una justa causa para
autorizar el despido. Entonces desde un comicnzo se ha mantenido esa misma linea
v se hua seftalo la proteceion foral para todas las clases de vinculos laborales. y que
¢ requeriu ol permiso respectivo, exceplo eso si, para los casos de los empleados
que no ticnen derccho al fuero y para los casos en que taxativamente no era
necesario previa calificacion judiciul

Entonces se conclinve gue tanto la normativa original del CST, como la actual. es
decir, el urticulo 411 sefiala los casos en los casos en que es procedente terminar el
contrato sin previa calificacion judicial v en esta no se seftala la naturaleza de de
los vinculos luborales por la forma de vinculacion como son los de libre
nombramicnto v remocion, por consiguiente la Mayoria de la Sala no podia excluir
del amparo foral ol actor. en estos casos. porque la voluntad del legislador ha sido
diferente y varia parcialmente. va que precisamente por und parte no inchyo a
dichos vinculos dentro de los que se podian dav por terminados sin previa
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calificacion judicial, v por otra parte ni siquicra actnalmente COnstifuye wnd fusfa
causa para autorizar el despido, cuando se encuentra aforado.

Tumpoco el articulo 406 del CST, actual. excline a los trabujudorey con esia cluse
de vinculos, de la proteccion foral v tampoce el articulo 411 los incluve como
excepeion al previo permiso judicial, por o que la Sala mutno propio tampaoco podia
dejar de aplicar la norma general v por ende ontrdr a desproteger a esta cluse de
trabujadores de la proteccion foral. contrastando con ol principio que donde o ley
no distingue tampoco le es permitido hacerlo al interprete v por ello adicionalmente
si se aceptara que se permite la interpretucion que hizo la mayoria, debia aplicarse,
conforme a principios legales v constitucionales la interpretacion mds tuvorable o
Javor del frabajador,

Tumpoco el decreto ley 750 de 2005 que se refiere a las excepeiones de perntiso
ara despedir por fuero sindical de empleados piiblicos, en el Articulo 24
J . {

“ARTICULO 24. No scrd necesaria la autorizacion judicial para retirar del servicio
a los empleados amparados con fuero sindical i los sicuicntes casos:

24.1 Cuando no superch el periodo de prucha.

24.2 Cuando los empicos provistos en provisionalidad sean convocados o concurso
el empleado que lo ocupu no participe cn 8.

24.3 Cuando los empleos provistos on provisionalidad sean convocados a conenrso
v el empleado no ocupare los puestos gue permitan su nombramienio on estricto
wrden de mérito.”

Jurispridencia Vivenciy

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional declard estarse a lo resuelto en la Sentencia C-1119-
05, mediante Sentencia ('-318-06 de 24 de abril de 2006, Magistrado Ponente
Dr. Alvare Tafur Galvis, 'por la supnesia vulncracion del articulo 130, numeral
18 de la Constitucion”. El numeral 2. declara exequible este articulo por los

cargos analizados.

- La Corte Constitucional declard esiarse a lo resuelto en lu Sentencia C-1119-
05. mediante Sentencia C-1175-05 de 17 de noviembre de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Alfredo Beltrén Sierra.

- drticulo declarado EXEQUIBLE. por los cargos analizados. por lu Corte
Constitucional mediante Sentencia (C-11]9-05 de I de noviembre de 2003,
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra

Enr esta vltima sentencia C 1119 -03, se Jijo:
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"'3. Elfuero sindical como una garantia a los derechos de asociacién y libertad sindical, en

virtud del cual se protege al trabajador de no poder ser despedido ni desmejorado en sus
condiciones laborales mientras este cubierto por ese privilegio.

La Constiucion Folitea funda ef Estado Social de Deracho en el respeto de la dignidad humana.
en la solidandad da las parsonas. en la prevalencia del interés general, y en el trabajo (C P art.
13 Afin de hacer efective ¢l trabajo como uno de los valores fundantes, el articulo 25 de la Carla
Poliica otarga 2l Estailo su especial proteccion en todas sus modakdades; garantizz el derecho
fundemenial de 198 trabaadoies y emplteadores a constituir asociacionss y sindcatos sin |a
intervenciin del Estado sujetas al orden legal v 2 los principios democratices; v, recsnoce a los
representantes sindicales el fugro y las demas garantias necasarnas para ¢ cumplimiento de su
gestion (C.F art 38). 2n ese orden de deas el articwio 53 superior esiablece los principios
minimos que ha de coniener el Estatuto dal trabajo. entre ofros el derecho = |2 eslabiidad |aborat
v larrenunciabilidad 2 los benaficios minimos establecidos en lgs normas laborales

El dereche de asociacion sindical que se traduce en |= posibiidad de que tanio frabajadores como
empleadores se asocien en defensa as sus intereses conlleva de suyo su proteccicn Significa lo
antenor, cue no es suficients la consagracién de un darecho por parie del Estado, sino gue resulta
necesario redeailo de todas las garantias que permitan su correcto gjercicio Es precisamente o
cue el articulo 3% de la Ley Fundamental establece respecio dal derecho a consiituir sindicatos. al
reconocer a tos representantes sindicales la garantia del fusro sindical[2]

No es para nadiea desconocido la prevencion cue genera en el empleador |z constitucion de
sindhcatos en la empresa razén por ia cuat el legislador ha buscado la manera de proteger el
derecho de asociacidn[’] y fa estabihdad laboral de (o: trabajadores que deciden sindicslizarse, a
fin de que nc puedan ser despedidos m desmejorades en sus condiciones de trabae, ni
trasladacdos a olros estanlecimientios de la misma empresa o a un municipio distinto. sin que medie
una Justa causa gue sea previamente calficada por el juez dai trabajo. La existencia entonces de
una justa caussa para dar por terminado el contrato de trabajo de un trabajador amparado por fuero
sindical, se confia por la Constitucidn a los jueces, quienes previo examen de la existencia o
inexistencia de |2 justa causa sutonizarén o no el despido del frabajador amparado con la garantia
foralld] Sin embargo, existen circunstancias pravisizs por el legisiador en las cuales no es
nBcesatio en Ningln cass recurtr a avtoridac jJudicial para dar por terminado el contrato laboral de
Ul frabajador aforado. Tal es e caso de ka ferminacion del confrato por terminacidn de fa obra
contratada:  por le eecucion del trebayp accidental, ocasional o transitorio; por mutuo
consentuniento. o ten por sentencia de autoridad competente.

Ahora, si bien a través de la garantia del fuero sindical se busca proteger la permanencia del
trabajador en el periodo inicial de [a constifucien del sindicato, su finalidad no es otra que la de
establecer mecanismos nara amparar el derecho de asocizcion, elevado a rango constitucional por
el Constiuyente de 1921 Asi lo ha entendido la doctirina constitucional, gue sobre el asunto en
CUEest

on ha sxpresado gue ‘'af fuero sindical en fa medida en que representa una figuia
constitucianal para ammpaiar el derech de asociacion, es un mecamsmo eslablecido primariamenie
a favor del sindieato, y solo secundariamente para proteger fa estabilidad faboral de los
representantes dz Moz babajadores O por decilo de ofra manera a lay refuerza la profeccion a
la estabilidad [aboial de los repraseniantes sindicales coma un medio para amparar ia libertad de

accion de los sindicalos 16]
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La garantia constitsicional det fusro sindical tambien se cnsusntra protegida por instrumentos
y tratados internacionales, como lo recordd la Corte al examinar una disposicion que conienia
axcepciones en relacdn con =l amparo del fuero sindical en los casos da gmpleades publicos
¥ trabzjadores oficiales y privados que ocuparan cargos da ciecoon, confiznsa ¥y manejo[7]
Enefecte. se recordn en esa oportunidad gue el 'Pacta Intarnacional de Derechos Economicos
Somales y Culturales, adoptatio el 16 de dicembre de 1950 . fu2 aprobado mediante 1a Ley 74
de 1868 v entré en vigor para Colombia el 2 de enera 4o 1978 0 of nurmeral 3 dei articulo 8
setipula &l Pacto gue "Nada de o digpuesio sn asie areulo aulorzaa a los Estados Partes
an el Converia de la Organizacion Internacioral del T apajo de 1948 relativo a fa hbertad
sindical y a la proteccion del derecho de sinciczoon (sic) a adoptar medidas legislativas gue
menoscaben las garantias previstas en diche Convenio o a aphcar la ley en forma que
menoscabe dichas garantias.'

Colombia es miembre des fa Organ zacion Intermacicoal del Trabajo desde su fundacion en 1819
¥ ha aprobado buena parte de sus convenios: La | 2y 125 de 1231 aprobo los Convenios Nros
1a26 laley 54 de 1962 los Convenios 52, 95 100y 105 ia Ley 20 de 1967 e Convenio
104 ia Ley 21 de 1967, el Convenio 101, la Lev 72 de 1967, ef Convenin 111 ia Ley 23 de
1867, los Convenios 29, 30, B2, 31, 108y 116 la L 2y 31 da 1987 e Convenio 107, la Ley 37
de "987, el Convenio 88 4 Ley 18 de 1963, & Convenn 99, |a Ley 44 de 1875, el Convenio
136 ia Ley 47 de 1975, el convenio 129, Ia Ley 26 de 1976, el Convenio 87, laley 27 de 1073
¢l Convenio 38, la Lay 66 de 1988 =l Corvaems 14 y la Ley 82 de 1988, el Converna 159

De entre elios, son pertinentzs al tema, =l Convenio No. 87, relativo a la libertac sindical Y
proteccien ael derecho de sindicalizacior, v 2l Convenio No 98 sobre e derecho de
sindicalizacion y negociacion colectiva El Gonvenio Ne 87, no asiablere diferenciacion alguna
zntra los trabajadores

No aplicarse la proteccion foral a los 1 hajudores utorados, independicntemente
de fa naturaleza del vineulo, es afectar lu gurantia foral. sin existir norma legal que
las excluye de dicha proteccion. es crear por el poder judicial excepeiones que la
ley no ha creado, invadiendo orbitas que no corresponden. v con ello se desprotege
el derechn de sindicalizacion, de negociacion colectiva v de hueleu, os decir, del
derecho colectivo del trabajo y no se le du l especial profeceion al trabajo, tal como
s¢ ha vertido en las nuevas orientaciones que ultimamente han sostenicndo tanto la
Corte Suprema de Justicia como la Corte Constitucional. en el sentide gue las
normas legales se deben bterpretar o la luz de los principios v valores
constitucionales. a partir de la Constitucian Politica de Colombia desde ol aiio 1991
e cuuanto a que ¢stos priman sobre las norias legales que los contrarion, tal como
lo establece el articulo 4 constitucional. Igualmente, el articulo 93 ibidem. refiere
que los derechos establccidos en la carta politica y la Loy se interpretaran conforme
a los estdndares internacionales, por lo tunto, iniplica durle un repaso a los valores
Y principios que establece lu Constitucion v luego, aplicar las normas laborales de
cardeter legal a la luz de dichos principios v normas constitucionales.

En efecto. se establece en la Constitucion Politica de Colombia del aiio 1991 . que
Coiombia es un Estado Social de Dereclio, oroani-od on Jorma Jde Repiiblica,
Jundada en el respeto de la dignidad humana voen ol frabujo v que son fines
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esenciales del Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad
general v garantizar la efectividad de [os principios. derechos v deberes
consagrados en ellu. facilitar la participacién de todos en lus decisiones que los
afectan y en la vida ccondmica y la vigencia de un orden justo.

Asl mismo, se indica gque os deber de los nacionales v extranjeros en Colombia,
ccatar fu Constitucicon v que uno de LOS DERECHQOS FUNDAMENTALES es ¢l
trabajo, ef cual constitine una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado, de ahi que toda persona tenga derecho a un
trabajo en condiciones dignas v justas, udeinds de ser libre de escoger profesion u

oficio.

En igual sentido, seiala la Carta Politica que el Congreso expedird el estatito del
trabajo v lu ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguienics
priacipios  minimos  fundamentales.  iguaidad  de  oportunidades  para  los
trabajadores, remuneracion minima vital v movil, proporcional a la cantidad v
calidad de trabajo. estabilidad en el empleo, irvenunciabilidad a los beneficios
minimos estublecidos en normas laborales. facultades para transigir v conciliar
sobre devechos incicrtos v discutibles, situacion mds favorable al trabajudor en caso
de duda en lu aplicacion e interpretacion Je las fuentes formales de derecho,
primacta de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de lus
relaciones laborales. garantia a la seguridad social, capacitacion, adiestramiento v
ol descansa necesario, proteceion especial a la mujer, maternidad v al trahajudor
menor de edad.

De otro lado, tambidn es importante destucar, que los convenios internacionales del
trabajo debidamenic ratificados. hacen parte de la legislacion interna y que ni La
lev, los contratos. los acuerdos y comvenios de trabajo. pueden menoscabar la
libertad. la dignidud humana ni los derechos de los trabojadores. por ende. cs
obligacion del Estudo v de los empleador: s, ofrecer formacion y habilitacion
profesional v 1cenica a guienes lo requicran, al igual que el Estado Jebe propiciar
la whicacion laboral de las personas en edad de trabajar vy garantizar a los
minusvadlidos el devecho a un trabagjo acorde con sus condiciones de salud.

Lo antcrior significa. que la creacion del Estado Secial de Derecho se funde
teniendo como esencia el trabajo, es decir. una de las razones de ser de este. es el
trabajo. tal como lo dice ol predambulo de la Constitucion, sumado a que es tratado
como un derecho fundamenial, lo que implica que toda persona tiene derecho al
trabajo v asi. a su estabilidad en el mismo. Esie principio es absoluto v solo s¢ pucde
pregonur como relative cuando en verdud existe una jusio causa, pard su
terminacion.

Desde otra dptica, of trubujo es el que ha permitido que el ser humano se hava
desarrolludo husta los estadios en los que se encuentra hoy la humanidad. en sus
actuales condiciones vida v ademds le ha servido de sustento por la remuneracion
gue recibe, pues sin el mismo no habria podido subsistir, por ello. resulia vital y tan
esencial la conservacion de un empleo para todos los seres humanos.

Dentro de las garantios inmersas en el derecho al wabajo. se encuenira la
estabilidad en ol emplea. pues sin este, pierde su esencia, de ahi que Ia Constitucion
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establezea como principio minimo fundamental la estabilidad cn ol empleo sin
ninguna restriccion. Estabilidad que significa wn derecho positivo del trabajador o
permanccer en el empico y por ende. contleva una idea negativa al empleador para
despedirlo; por ello, sc expidic la loy 319 de 1996 lu cual en sus articulos 6° r7e
sefialu que toda persona tiene derecho ol irabajo ¢l cual habrd de gozar en
condiciones Justas, equitativas ¥ satistactorias v que el Estudeo, debe garantizar do
manera particular, la cstabilidad de [0s trabajadores cn sus cmpleos de acuerdo con
las caracteristicas de lus industrias v profesiones. con fas causas de jitsta separacion
Y ooen casos de despido injustificado, ol trabajador tendrd derecho g una
indemnizacion, a la readmision en ¢l empieo 0 a cudlesquicra otra prestacion
previstu por lu legistacion nacional

Lo gue significa, que la estabilidad en ol cmpleo e un derecho v que. para
conservarlo. deben imerpretar las normas logates de conformidad con [0 principios
Y valores constitucivnales ¥ para garantizar cse derecho. no se logra con facultar ¢l
empleador para dar por terminado el contralo de trabajo. si no existe una Justa

cdusd

Huy que recordar que ¢l trabajo es la fiente para gue los trabajadores tengan los
medios de subsistencia. pues no de oira munera se pucde subsistiv, mdxine on lus
aciuales circunsiancias donde cunde el desempleo v la pobreza.

Por ello se debe der cspecial proteccion o la conservacion al empleo v osi o se
gurantiza el fuero sindical en los vineulos laborales. que no se hava excepcionddo
existird una opcion mds a la imestubilidad reinante contrarviandeo ol principio de
estabilidad en ¢l mismo v al recrudecimiento de 1o sitwacion social de los
frabajadores v del Pals.

En los anteriores términos dejo a sg

LU FB.1RON CORREDOR

ACTA DE SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR LUIS ALFREDO BARON CORREDOR
DENTRO DEL PROCESO DE FUERQ SINDICAL DE GILBER DAVID MARTIN MEDINA
CONTRA SOCIEDAD iMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA AUTOMOTORA S A SIDAUTO
SA




R
g WY 2- P 22 100008




