ACT

Ord;?‘;?rfosjA;\;AMENTo DE VOTO DEL DR. LUIS ALFREDO BARON CORREDOR en el proceso

v aboral de GUILLERMO ALFREDO RODRIGHUEZZ CONTRA COMPANIA TRANSPORTADORA
ORES PROSEGUR DE COLOMBIA S A Radicacién No. 2018 00024 01

Tribunal Superior Del Distrito Judicial
Bogota D. C.

SALA LABORAL

Magistrado Dr. LUIS ALFREDO BARON CORREDOR
PROCESO ORDINARIO: >
DE: GUILLERMO ALFREDO RODRIGHUEZ
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Me permito presentar las razones por las cuales salvo mi voto PARCIAL en
este proceso.

Estoy en desacuerdo con la mayoria de la Sala que decidio
considerar que no existié conflicto colectivo de trabajo, cuando se
desvinculo al actor de la entidad demandada y por ende no se
accedié al reintegro del mismo, al considerar que no existio el
fuero circunstancial.

Al contrario, se probé que se presento el pliego de peticiones y se
afirmé que la parte demandada no quiso negociar, ello no
significa que por ese hecho no existio el conflicto colectivo de
trabajo y que por lo tanto no existia el fuero circunstancial, pues
no aparece prueba de los hechos que exige la jurisprudencia
relacionados con la terminacién del conflicto de manera anormal,
porque no aparece prueba de que se haya terminado el conflicto
colectivo, por el incumplimiento alguna de las etapas propias de
la soluciéon del mismo, ni tampoco aparece prueba de que quienes
promovieron el conflicto colectivo no tuvieron el interés suficiente
de concluirlo.

Es decir, si se afirmo que fue por culpa del empleador que no
quiso negociar no puede generarse como consecuencia que
termino por ello el conflicto colectivo de trabajo, ni tampoco
consecuencias adversas al trabajador, o que por ese hecho
generara la terminacion anormal del conflicto ni tampoco aparece
prueba que fue por culpa de quienes generaron el conflicto
colectivo de trabajo que no lo concluyeron y muchos menos que
ello revierta en contra del fuero circunstancial que se crea
automaticamente, por la prese i6n del pliego de peticiones.

- aAy
LUIS ALFREDO BARON CORREDOR

Magistrado
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Me permito presentar las razones por las cuales salvo mi voto en este
proceso.

Lo primero que afirmo es que en este caso se demostré que no existiéo un
traslado de régimen sino una seleccién inicial de régimen en vigencia de la

ley 100 de 1993, por lo tanto no se podia dar el tratamiento de un traslado
de régimen.

Por ende se hace necesario establecer si en efecto, existiéo un traslado de
régimen.

Al respecto, se tiene que segin la historia laboral del demandante se
encuentra demostrado que la parte demandante cotizo al ISS hasta el 30 de
noviembre de 1991 y que el 14 de enero de 1994 se afilio se afilié a la
Horizonte hoy Porvenir S A Fl 6, sociedad que actualmente administra los
aportes a pension de la parte actora.

Sobre el tema, la Corte Suprema de Justicia en sentencia 39772 del S5 de
octubre de 2010, senalo:

“De acuerdo a lo anterior, confunde el Tribunal lo que es la afiliacién al
sistema de seguridad social, que ha sostenido la jurisprudencia tanto
de la Corte Constitucional como la de esta Sala, tiene un cardcter
vitalicio, se efectia a través de una primera y tinica inscripcién y no se
pierde o suspende porque se dejen de causar cotizaciones en un
determinado interregno de tiempo, con la vinculacién a uno de los dos
regimenes de pensiones que contempla dicho sistema, y que delimita
muy claramente el articulo 13 del Decreto 692 de 1994, en los siguientes
términos:

‘“Permanencia de la afiliacion. La afiliacién al Sistema General
de Pensiones es permanente e_independiente del régimen que
seleccione el afiliado. Dicha afiliacién no se pierde por haber dejado
de cotizar durante uno o varios periodos, pero podrd pasar a la
categoria de afiliados inactivos, cuando tengan mas de seis meses
de no pago de cotizaciones.” (Subrayas fuera de texto)
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Del hecho que la afiliacién al Sistema General de Pensiones sea tinica Y
permanente, no se desprende, entonces, como lo dedujo el Tribunal, que

para efectos de la seleccién de régimen de pensiones a que se refiere el

arttcylo 13 de la Ley 100 de 1993, el trabajador ya estuviere
matn?ulad o en el correspondiente al de prima media con prestacién

definida, desde el afio 1985, cuando se afilié por primera vez al ISS,

porque esa vinculacién anterior apenas se dio hasta el afio de 1990, de

modo que cuando entré a regir el nuevo sistema se encontraba inactivo, (2)
y el afiliado vino a manifestar su voluntad de matricularse en uno u otro i
de los regimenes contemplados en la nueva legislacion apenas en el afio

de 1995, cuando se afilié al ISS, estando vigente la Ley 100 de 1993.

La seleccién preyista en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, solo vino
a operar a partir del 1 de abril de 1994, tal como se establece en el
articulo 3 del Decreto 692 de 1994, al disponer:

“Seleccién de régimen pensional. A partir del 1 de abril de 1994, los
afiliados al Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993, podran seleccionar cualquiera de los dos regimenes que
Io_ componen. En consecuencia, deberdn seleccionar uno de los
siguientes regimenes:

“a) Régimen Solidario de Prima Media de Prestacién Definida;
“b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 100 de

1993, ninguna persona podrd estar simultdneamente afiliada a los
dos regimenes del sistema.”

Ahora bien, caso diferente es el de aquellos que venian vinculados al ISS
al 31 de marzo de 1994 y continuaron afiliados a dicha entidad en
vigencia de la nueva legislacién, frente a los cuales dispuso el inciso
final del articulo 11 ibidem:

“Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS
pueden continuar en dicho Instituto, sin que sea necesario el
diligenciamiento del formulario o comunicacion en la cual conste su
vinculacién. Iqual tratamiento se aplicara a los servidores ptiblicos
que se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del sector
publico mientras no se ordene su liguidacién. En estos casos, no es
aplicable la prohibicién de traslado de régimen antes de 3 arios a
que se refiere el articulo 15 del presente decreto, y en consecuencia
podran__ejercer _en _cualquier momento la opcién _de
traslado.” (Subrayas fuera de texto).

Ademas, debe decirse que no cabe entender que el trabajador hubiere
seleccionado régimen de pensiones desde el 8 de abril d_e 1985, como lo
entendié el Tribunal, cuando atn no habia entrado en mgencfza‘el nuevo
sistema general de pensiones Yy, por lo tanto, ni §iguiera _extstta opcion
de régimen pensional a escoger, ya que el unico extsiente era el
administrado por los Seguros Sociales en el sector privado.
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Conforme a ello, es claro que cuando empezo a regir el sistema general de
pensiones el 1° de abril de 1994 con sus dos regimenes, no puede decirse
que la parte actora habia seleccionado uno de ellos, habida cuenta que en
ese momento no se encontraba activo en el sistema en la medida que desde
28 de SEPTIEMBRE de 1992, no efectuaba cotizaciones al ISS, de ahi que
cuando surgi6 la oportunidad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
de seleccionar entre uno u otro régimen, la actora opté por el RAIS, pues asi
se desprende del formulario de afiliacion, por lo que al ser esta su primera
y Unica vinculaciéon al sistema a la vigencia del mismo, no resulta dable
hablar de traslado de régimen, en tanto hasta ese momento (30 de
SEPTIBRE de 2003, expresd su voluntad de seleccion de régimen.

De suerte, que en el presente asunto no habia lugar a analizar las
implicaciones que conllevaba el traslado de régimen, pues si bien esta Sala
no se desconoce que las AFP estan obligadas a brindar una asesoria e
informar de manera clara y eficaz las consecuencias que trae consigo la
decisién de trasladarse, lo que conlleva a que en esos procesos se juzgue y
reproche tal situacién en los términos sefialados por la Corte Suprema de
Justicia en la linea jurisprudencial que a la fecha ha trazado sobre el tema,
lo cierto es que en el caso puntual de la demandante al no existir un traslado
en tanto como se dijo, lo que devino fue una seleccion inicial de régimen, no
procede el estudio de nulidad o ineficacia planteada.

Asi lo reitero la Corte Suprema al senalar

l‘En ese orden t:iti,'lldeas‘.,J de las ajudldas probanzas emerge
que si blen el actor se| aﬂho al ISS con ant lacion a la entrada en
vigencia de la Ley IOP de 1993 lo cierto es que no tenia la
condicion de cotlz&mte| activ para el 19 de abril de 1994, toda vez
que se habia presentado lal :novédad de retiro desde agosto de
1989. Se colige igualmente, que el demandante se winculé» de
nuevo como cotizante a esa entidad de seguridad social a partir
de enero de 1995, por medio del empleador Programar Television
S.A, momento en el cual empezo a reahzar aportes al régimen de
primera medla con prestacwn definida hasta el 31 de agosto de
1995, pues alpartlr del '1“ F septlen'*bre de ese mismo ano se
traslado al | reg1mer1| !de |ahorro individial con solidaridad,
situacion ésta ultima que reconocié desde los albores del proceso
y que nunca ha sido objeto de discusion.

De la situaciéon factica evidenciada con las pruebas
denunciadas, se advierte el yerro del Colegiado al apreciar la
hlstona laboral pues no tuvo en _cuenta que el actor, una vez
entré en wgenma enI ,mateha pensm al :[lla Ley 100 de 1993,
selecciono el reglmen de pmﬂa media en enero de 1995, a lo que
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se suma que (:on'c_rI _

estaba vinculado pard e

L |s

1o dbstenidd| por el ad duem
a|lo sostenido| por el ad quem no
1° dd abril de 1994,

—-a

Y es que en %ls,t‘e punto 'e‘ﬁ'),é %réfée énl cuenta que
la afiliacién v la vz:nc{tld i6n son fi ras| juridicas que presentan
unas caracteristicas|t ilfri‘entlé;s!i_ql mplde equipararlas entre si
y, por consiguienté,: arles el mist tratatiento. Asi lo definié la

Sala en sentencia CSL'JISL, b Jé)(#tﬂ , id, &‘Hd.!'39722, en la que se ()
indico lo siguiente: '

No obstante, estimé el Tribunal que la tltima afiliacién era vélida,
porque, en su sentir, el traslado de régimen del afiliado del sistema de
prima media con prestacién definida, administrado por el ISS, al de
ahorro individual, administrado por COLFONDOS, se habia efectuado
respetando el término de los tres arios previsto en el articulo 13 de la
Ley 100 de 1993, porque si, como lo habfa previsto la Corte
Constitucién en la sentencia T 235 de 2005, “...la afiliacién es un acto
que se produce una vez en la vida del interesado, al ingresar al trabajo,
por consiguiente la afiliacién no es repetible, es vitalicia.”, el ingreso del
tr.abajador habia operado, para estos efectos, desde su primera
vinculacién el 8 de abril de 1985 y, para cuando operé su traslado a
COLFONDOS, habia transcurrido un lapso muy superior.

De acuerdo a lo anterior, confunde el Tribunal lo que es la afiliacién al
sistema de seguridad social, que ha sostenido la jurisprudencia tanto
de la Corte Constitucional como la de esta Sala, tiene un cardcter
vitalicio, se efectiia a través de una primera y unica inscripcion y no se
pierde o suspende porque se dejen de causar cotizaciones en un
determinado interregno de tiempo, con la vinculacion a uno de los dos
regimenes de pensiones que contempla dicho sistema, Yy que delimita
muy claramente el articulo 13 del Decreto 692 de 1994, en los

siguientes términos:

«“Permanencia de la afiliacién. La afiliacién al Sistema General de
Pensiones es permanente e independiente del régimen que seleccione
el afiliado. Dicha afiliacion no se pierde por haber dejado de cotizar
durante uno o varios periodos, pero podra pasar a la categoria de
afiliados inactivos, cuando tengan mds de seis meses de no pago de

cotizaciones.” (Subrayas fuera de texto)

Del hecho que la afiliacién al Sistema General de Pensiones sea unica
y permanente, no Sse desprende, entonces, como lo dedujo el
Tribunal, que para efectos de la seleccién _de régimen de pensiones a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el trabajador ya
estuviere matriculado en el correspondiente_al de prima media _con
prestaciéon definida, desde el ario_1985, cuando se afilié por primera
vez al ISS, porque esa vinculacién anterior apenas se dio hasta el ano .
de 1990, de modo que cuando entrd_a_regir el nuevo_sistema se
encontraba_inactivo, y el afiliado vino a manifestar _su v_oluntad de
matricularse en uno u otro de los regimenes contemplados en la nueva
legislacién apenas en el ano de 1995, cuando se afilié al ISS, estando

vigente la Ley 100 de 1 993.
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La seleccion preyista en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, solo vino
a operar a partir del 1 de abril de 1994, tal como se establece en el
articulo 3 del Decreto 692 de 1994, al disponer:

“Se_lecc:én de régimen pensional. A partir del 1 de abril de 1994, los
afiliados al Sistema General de Pensiones previsto en la Ley IOE) de
1993, podran seleccionar cualquiera de los dos regimenes que lo
componen. En consecuencia deberdan seleccionar un de los siguientes
regimenes: (s)

“a) Régimen Solidario de Prima Media de Prestacién Definida,
“b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

“De confonnidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 100 de
1993, ninguna persona podrd estar simultdneamente afiliada a los dos
regimenes del sistema.”

Ahora bien, caso diferente es el de aquellos que venian vinculados al
ISS al 31 de marzo de 1994 y continuaron afiliados a dicha entidad en
vigencia de la nueva legislacién, frente a los cuales dispuso el inciso
final del articulo11 ibidem.:

“Ouienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS
pueden 'continuar en dicho Instituto, sin que sea necesario el
diligenciamiento del formulario o comunicacién en la cual conste su
vinculacién. Igual tratamiento se aplicard a los servidores publicos que
se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del sector publico
mientras no se ordene su liquidacién. En estos casos, no es aplicable
la prohibicién de traslado de régimen antes de 3 anos a gue se refiere
el articulo 15 del presente decreto, y en consecuencia podradn ejercer en
cualquier momento la opcién de traslado.” (Subrayas fuera de texto).

Ademds, debe decirse que no cabe entender que el trabajador hubiere
seleccionado régimen de pensiones desde el 8 de abril de 1985, como
lo entendié el Tribunal, cuando aiin no habia entrado en vigencia el
nuevo sistema general de pensiones y, por lo tanto, ni siquiera existia
opcién de régimen pensional a escoger, ya que el unico existente era el
administrado por los Seguros Sociales en el sector privado. (Subraya

la Sala).

En e:ée: bfdeﬂ'de-ﬁiﬁeés', i}i‘pwr:i la a.lﬁhac}lon, COmo mecanismo
juridico de ingreso al [sis.t:eliI a'dF| se%un ad social integral, es
permanente, vitalicia ¢ i_l}'d’ep{e!_iqiié;rllte del regimen que seleccione

44 /(C b, 2010, rad! 35012 y CSJ SLS538-

el afifiado (CSJ SL 2| feb. |20 €SJ SL5,
2019]; ello no implica, para los efpctos de la seleccion de regimen
prevista en el articulo 13' de 'la Ley 100 de 1993, que el
demandante estuviera activo en €l régimen de prima media desq?
julio 1977, cuando se afilio al ISS, pues solamelilte permaneclo
cotizando hasta agostolde 1989, cuando se reporto la novedad de
retiro. En esa medida, su voluntad de elegir entré uno u otro

réoimen, se produjo y materializo posteriormente €n enero de
O
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1995, cuando se vinculdo nuevamente al ISS, después de entrar
en vigencia la Ley 100 de 1993.

Dicho de otra manera, la %éﬂ:hdidn[ﬂé'f&ghﬁeﬂ ﬁehsional a
que se refiere el articulo 13 Ley 100 de 1993, no puede tenerse
efectuada en julio de [1077 cuando el demandante registra la
afiliacion al Instituto de Seguros Sociales, esto es, cuando ingreso _
por primera vez al sistema, pues tal actuacion se realizo con \&/
anterioridad a la entrada en vigencia del Sistema Integral de
Seguridad Social, que fue el que contempldé la posibilidad de
seleccion traslado de regimenes, por lo que, con antelgcion a la
vigencia de esa ley no era dable considerar que hubo una
escogencia o cambio de régimen, pues el Unico existente antes
del 1° de abril de 1994, era el administrado por el Instituto de
Seguros Sociales.

En suma, se Lconcluye q i el Hémanda.ntc; efectud la
seleccion inicial de rggimen pensional, en enero de 1995 cuando
se vincul6 al ISS; y como quiera que solicito el traslado al RAIS a
través de la AFP Colpatria a partir del 1° de septiembre de ese
mismo afio, ese cambio de régimen pensional no resulta valido,
por la potisima razén de que desconocié el término de
permanencia de tres afios contemplado en el articulo 13 literal e)

de la Ley 100 de 1993, en su version original.”

Como en el presente caso no aparece que hubiese cotizado o
hubiere estado cotizando para el ISS, cuando entro a regir la ley
100 de 1993, para que no hubiese tenido necesidad de
seleccionar régimen, se entiende que ya en vigencia de esta ley
tenia que seleccionar el régimen, y no se aduce que haya escogido
el régimen de prima media con prestacion definida, al contrario
lo cual se desprende que se vincul6 al fondo privado antes del 1
de abril de 1994, o sea el 14 de enero de 1994, asi se menciono
en la demanda, por lo que se entiende que no fue un traslado
sino que continuo en el régimen de ahorro individual con
solidaridad por ello no se podria hablar de que pertenecia al
régimen de prima media.

En los anteriores términos dejo_a-salvo mi voto

BARON CORREDOR
Magistrado

LUIS
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Me permito presentar lag razones

por las cuales salvo mi voto en este
proceso.,

Lo primero que afirmo es que en este caso se demostrg que no existié un
traslado de régimen sino una seleccién

inicial de régimen en vigencia de la
ley 100 de 1993, por lo tanto no se podia dar el tratamiento de un traslado
de régimen.

Por ende se hace necesario establecer si en efecto,

existié un traslado de
régimen.

Al respecto, se tiene que segun la historia laboral del demandante se
encuentra demostrado que la parte demandante cotizo al ISS hasta el 19 se
septiembre de 1988 y que el 26 de diciembre 1995 se afilio se afilié a la

AFP COLFONDOS S A FI 34, sociedad que actualmente administra los
aportes a pension de la parte actora.

Sobre el tema, la Corte Suprema de Justicia en sentencia 39772 del 5 de
octubre de 2010, sefialé:

“De acuerdo a lo anterior, confunde el Tribunal lo que es la afiliacion al
sistema de seguridad social, que ha sostenido la Jjurisprudencia tanto
de la Corte Constitucional como la de esta Sala, tiene un cardcter
vitalicio, se efectiia a través de una primera Yy Unica inscripcién y no se
pierde o suspende porque se dejen de causar cotizaciones en un
determinado interregno de tiempo, con la vinculacién a uno de los dos
regimenes de pensiones que contempla dicho sistema, y que delimita

muy claramente el articulo 13 del Decreto 692 de 1994, en los siguientes
términos:

‘Permanencia de la afiliacién. La afiliacién al Sistema General
de Pensiones es permanente e independiente del régimen que
seleccione el afiliado. Dicha afiliacién no se pierde por haber dejado
de cotizar durante uno o varios periodos, pero podra pasar a la
categoria de afiliados inactivos, cuando tengan mds de seis meses
de no pago de cotizaciones.” (Subrayas fuera de texto)
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Del hecho que la afiliacion al Sistema General de Pens'iones sea unica y
permanente, no se desprende, entonces, como IO'dedUJO el Tnibunal, que

para efectos de la seleccién de régimen de pensiones a que se refiere el

articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el trabajador ya estuviere
matriculado en el correspondiente al de prima medig con prestacion

definida, desde el ario 1985, cuando se aﬁ_ffé por primera vez al ISS,

porque esa vinculacion anterior apenas se dio hasta el afio de 1990, de .
modo que cuando entré a regir el nuevo sistema se encontraba inactivo, (2)
y el afiliado vino a manifestar su voluntad de mamt.:ufarse enunou otfo

de los regimenes contemplados en la nueva legislacion apenas en el ario

de 1995, cuando se afilié al ISS, estando vigente la Ley 100 de 1993

La seleccién prevista en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, solo vino
a operar a partir del 1 de abril de 1994, tal como se establece en el
articulo 3 del Decreto 692 de 1994, al disponer:

“Seleccion de régimen pensional. A partir del 1 de abril de 1994, los
afiliados al Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993, podran seleccionar cualquiera de los dos regimenes que
lo componen. En consecuencia, deberdn seleccionar uno de los
siguientes regimenes:

“a) Régimen Solidario de Prima Media de Prestaciéon Definida;
“b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 100 de
1993, ninguna persona podra estar simultdéneamente afiliada a los
dos regimenes del sistema.”

Ahora bien, caso diferente es el de aquellos que venian vinculados al ISS
al 31 de marzo de 1994 y continuaron afiliados a dicha entidad en
vigencia de la nueva legislacion, frente a los cuales dispuso el inciso
final del articulo 11 ibidem:

“Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS
pueden continuar en dicho Instituto, sin que sea necesario el
diligenciamiento del formulario o comunicacién en la cual conste su
vinculacién. Igual tratamiento se aplicard a los servidores piblicos
que se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del sector
pliblico mientras no se ordene su liguidacién. En estos casos, no es
aplicable la prohibicién de traslado de régimen antes de 3 afios a
que se refiere el articulo 15 del presente decreto, y en consecuencia
podran _ ejercer en  cualquier _momento la opcion de
traslado.” (Subrayas fuera de texto).

Ademdas, debe decirse que no cabe entender que el trabajador hubiere
seleccionado régimen de pensiones desde el 8 de abril de 1985, como lo
entendié el Tribunal, cuando aun no habia entrado en vigencia el nuevo
sistema general de pensiones y, por lo tanto, ni siquiera existia opcién
de régimen pensional a escoger, ya que el inico existente era el
administrado por los Seguros Sociales en el sector privado.”
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Conforme a ello, es claro que cuando empezo a regir el sistema general de
pensiones el 1° de abril de 1994 con sus dos regimenes, no puede decirse
que la parte actora habia seleccionado uno de ellos, habida cuenta que en
ese momento no se encontraba activo en el sistema en la medida que desde
28 de SEPTIEMBRE de 1992, no efectuaba cotizaciones al ISS, de ahi que
cuando surgio la oportunidad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
de seleccionar entre uno u otro régimen, la actora opto por el RAIS, pues asi
se desprende del formulario de afiliacién, por lo que al ser esta su primera
y tnica vinculacién al sistema a la vigencia del mismo, no resulta dable
hablar de traslado de régimen, en tanto hasta ese momento (30 de
SEPTIBRE de 2003, expresé su voluntad de seleccién de régimen.

'_--\
(3)
S

De suerte, que en el presente asunto no habia lugar a analizar las
implicaciones que conllevaba el traslado de régimen, pues si bien esta Sala
no se desconoce que las AFP estan obligadas a brindar una asesoria €
informar de manera clara y eficaz las consecuencias que trae consigo la
decisién de trasladarse, lo que conlleva a que en €sos procesos s€ juzgue y
reproche tal situacion en los términos sefialados por la Corte Suprema de
Justicia en la linea jurisprudencial que a la fecha ha trazado sobre el tema,
o cierto es que en el caso puntual de la demandante al no existir un traslado
en tanto como se dijo, lo que devino fue una seleccion inicial de régimen, no
procede el estudio de nulidad o ineficacia planteada.

Asi lo reitero la Corte Suprema al sefialar

“En ese orden délideas, de llas ah.flfdiffdas probanzas emerge
que si bien el actor se afilio al ISS con antelacion a la entrada en
vigencia de 14 Ley 100 de|1993, lo cierto es que no tenia la
condicion de cotizante actiy 1|:».axla el 19 de abril de 1994, toda vez
que se habia ,|preséntéfdd?:ia1| novedad de retiro desde agosto de
1989. Se colige igualmente, que el demandante se «winculé» de
auevo como cotizante a esa entidad de seguridad social a partir
de en,ér'd-de!ig'gS, por medio del empleador Programar Television
S.A, momento en el cual empez0 a realizar aportes al régimen de
primera media con prestacion _(rilefmid?lhz'al. ta el 31 de agosto de
1995, pues a partir dell 19 de sttierqlJ)ré de ese mismo afio se
trasladé 'al régimen | |de  ahorro individhal con solidaridad,
situacion ésta ultima que reconocio desde los albores del proceso
y que nunca ha sido objeto de discusion.

De la situacion factica evidenciada con las pruebas
denunciadas, se advierte el yerro del Colegiado al apreciar la
historia laboral, pues no tuvo en cuenta que el actor, una vez
éﬁtfaiféxi?krigéhbia;'i’e:iilhlaﬁeﬁé'.’béﬁsioi—iél_"égai Ley 100 de 1993,

seleccioné el régimen de imrﬂei media é:h enero de 1995, a lo que
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se suma que COHU’Eafitci élf!’fd.[’_l &(t tEﬁi&% bor ‘¢l ad |quem| no
estaba vinculado ﬁwﬁ él 1° de abril de 1994.
lebe | é drse jn' tuentd  que
ras juridicas qu presentan
{mplde equipararlas entre si
' jento. Asi lo definié la
nd| 39723, en la que se (e)

Y es que ehflése' P
la afiliacién y la vitghladion 80
unas caracteristicas Eiife e
y, por consiguientéﬁ:lhrl s el mismo trat
Sala en sentencia CE:»JJ 155{ o¢
indicé lo siguiente:

No obstante, estimé el Tribunal que la dltima afiliacién era vdlida,
porque, en su sentir, el traslado de régimen del afiliado del sistema de
prima n:tedia con prestacién definida, administrado por el ISS, al de
ahorro individual, administrado por COLFONDOS, se habia efectuado
respetando el término de los tres arios previsto en el articulo 13 de la
Ley 100 de 1993, porque si, como lo habia previsto la Corte
Constitucién en la sentencia T 235 de 2005, “...la afiliacién es un acto
que se produce una vez en la vida del interesado, al ingresar al trabajo,
por cqns:guiente la afiliacién no es repetible, es vitalicia.”, el ingreso del
tr:abcgad_or habia operado, para estos efectos, desde su primera
| vinculacion el 8 de abril de 1985 y, para cuando operé su traslado a
COLFONDOS, habia transcurrido un lapso muy superior.

De acuerdo a lo anterior, confunde el Tribunal lo que es la dfiliacion al
sistema de sequridad social, que ha sostenido la Jjurisprudencia tanto
de la Corte Constitucional como la de esta Sala, tiene un caracter
vitalicio, se efecttia a través de una primera y tnica inscripcién y no se
pierde o suspende porque se dejen de causar cotizaciones en un
determinado interregno de tiempo, con la vinculacién a uno de los dos
regimenes de pensiones que contempla dicho sistema, y que delimita
muy claramente el articulo 13 del Decreto 692 de 1994, en los

siguientes términos:

“Permanencia de la afiliacién. La afiliacién al Sistema General de
Pensiones es permanente € independiente del régimen que seleccione
el afiliado. Dicha afiliacién no se pierde por haber dejado de cotizar
durante uno o varios perfodos, pero podra pasar a la categoria de
afiliados inactivos, cuando tengan mas de seis meses de no pago de

cotizaciones.” (Subrayas fuera de texto)

Del hecho que la afiliacién al Sistema General de Pensiones sea unica
y permanente, no se desprende, entonces, como lo dedujo el
Tribunal, gue para efectos de la seleccién de régimen de pensiones a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el trabajador ya
estuviere matriculado en el correspondiente_al de prima media con
prestacion definida, desde el ario 1985, cuando se_afilié por primera
vez al ISS, porque esa vinculacion anterior apenas se dio hasta el ano
de 1990, de modo que cuando entré a_regir_el nuevo sistema_se
encontraba inactivo, y el afiliado vino a manifestar su voluntad de
matricularse en uno u otro de los regimenes contemplados en la nueva
legislacién apenas en el ano de 1995, cuando se afilid al ISS, estando

vigente la Ley 100 de 1 993.
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aaozzlf:fon pi:ytgai en ;l articulo 13 de la Ley 100 de 1993, solo vino

a partir del 1 de abril de 1994, t ;
- , tal como s
articulo 3 del Decreto 692 de ] 994, al disponer: R g

“Seleccién de régimen ' '
! : pensional. A partir del 1 de abril d
?};ggdos 3! :sttema General de Pensiones previsto en la fef;gf gb I;z
R ,0 po rgn seleccionar cualquiera de los dos regimenes que lo
nen. En con ' ! igui
regf;;:l iy secuencia deberan seleccionar un de los siguientes e
['s) '

“a) Régimen Solidario de Prima Media de Prestacion Definida; |
“b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

“De conj_’onnidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 100 de
199‘3, ninguna persona podrd estar simultdaneamente afiliada a los dos
regimenes del sistema.”

Ahora bien, caso diferente es el de aquellos que venian vinculados al

ISS al 31 de marzo de 1994 y continuaron afiliados a dicha entidad en

vigencia de la nueva legislacion, frente a los cuales dispuso el inciso '
final del articulo11 ibidem:

“Ouienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS
pueden continuar en dicho Instituto, sin que sea necesario €l
diligenciamiento del formulario o comunicacién en la cual conste su
vinculacién. Igual tratamiento se aplicard a los servidores ptiblicos que
se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del sector publico
mientras no se ordene su liquidacion. En estos casos, no es aplicable
la prohibicion de traslado de régimen antes de 3 anos a gue se refiere
el articulo 15 del presente decreto, y en consecuencia podrdn ejercer en
cualquier momento la opcion de traslado.” (Subrayas fuera de texto).

Ademds, debe decirse que no cabe entender que el trabajador hubiere
seleccionado régimen de pensiones desde el 8 de abril de 1985, como
lo entendié el Tribunal, cuando aun no habia entrado en vigencia el
nuevo sistema general de pensiones y, por lo tanto, ni siquiera existia
opcién de régimen pensional a escoger, ya que el 1inico existente era el
administrado por los Seguros Sociales en el sector privado. (Subraya

la Sala).

 Enese otden de ideas, i bien la afiliadion, como mecanismo
juridico de ingreso al lsistema 'de seguridad social integral, es
permanente, vitalicia ¢lindependiente del régimen que seleccione

ol afiliado (CSJ SL 2|feb. [2010, rad: 35012 y CSJ SL5533-
2019]'; ello no implica, para los efectos de la seleccion de régimen
prevista en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que el
demandante estuviera activo en el régimen de prima media desde
julio 1977, cuando se afilio al ISS, pues solamente permanecio
cotizando hasta agdsto/de 1989, cuando se reporto la novedad de
retiro. En esa medida, su voluntad de elegir entre uno u otro
régimen, se produjo y materializo posteriormente en enero de
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1995, cuando se vinculé nuevamente al ISS, después de entrar

en vigencia la Ley 100 de 1993.

Dicho de otra manera, 15 ‘gélﬂzqﬁn[gﬂe i‘eg; 'é'ﬁ:' ﬁeﬁ;si_sorial, a
que se refiere el articulo 13 Ley 100 de 1993, n pu'ede tenerse
efectuada en juliq'i'_d% 11677 cuando el demandante registra la
afiliacion al Instituto de Seguros Sociales, esto €s, cuando ingreso
por primera vez al sistema, pues tal actuacién se realiz
anterioridad a la entrada en vigencia del Sistema Integral de
Seguridad Social, que fue el que contemplé la posibilidad de
seleccion traslado de regimenes, por lo que, con antelacion a la
vigencia de esa ley no era dable considerar que hubo una
escogencia o cambio de régimen, pues el tnico existente antes
del 1° de abril de 1994, era el administrado por el Instituto de

Seguros Sociales.

En suma, s;e?L!cd cltiyd |t Jé1 [Hemandante efectud Ia
seleccion inicial de rfgifien pensiohal] e enero de 1995 guando
se vinculb al ISS; y como quiera que solicité el traslado al RAIS a
través de la AFP Colpatria a partir del 1° de septiembre de ese
mismo afio, ese cambio de régimen pensional no resulta valido,
por la potisima razon de que desconocié el término de
permanencia de tres afios contemplado en el articulo 13 literal )
de la Ley 100 de 1993, en su version original.”

Como en el presente caso no aparece que hubiese cotizado o
hubiere estado cotizando para el ISS, cuando entro a regir la ley
100 de 1993, para que no hubiese tenido necesidad de

seleccionar régimen, se entiende que ya en vigencia de esta ley
tenia que seleccionar el régimen, lo cual lo hizo el 26 de diciembre
de 1995, por lo que s€ entiende que no fue un traslado sino una

selecci6n inicial de régimen.

En los anteriores términos dejo a salvo mi voto

LUIS ALFREDO BARON CORREDOR
Magistrado

0 con

o
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SALA LABORAL
Magistrado Dr. LUIS ALFREDO BARON CORREDOR (1)

PROCESO ORDINARIO:
DE: MARIA LEONOR VILLAMIZAR DE GOMEZ
CONTRA: COLPENSIONES Y OTROS

M .
e permito presentar las razones por las cuales salvo mi voto en este
proceso.

Lo primero que afirmo es que en este caso se demostré que no existié un
traslado de régimen sino una seleccion inicial de régimen en vigencia de la
ley 100 de 1993, por lo tanto no se podia dar el tratamiento de un traslado

de régimen.

Por ende se hace necesario establecer si en efecto, existié un traslado de
régimen.

Al respecto, se tiene que segun la historia laboral de la demandante se
encuentra demostrado que la parte demandante cotizo al ISS hasta el 1 DE
septiembre de 1993 y que el 25 de abril de 1994 cuando se afilio a
AFPCOLMENA, posteriormente a proteccion S A, luego se afilio a la
AFP PORVENIR S A y después a Colfondos y finalmente Old Mutual,
sociedad que actualmente administra los aportes a pensién de la parte

actora.

Sobre el tema, la Corte Suprema de Justicia en sentencia 39772 del 5 de
octubre de 2010, senalo:

“De acuerdo a lo anterior, confunde el Tribunal lo que es la afiliacion
al sistema de seguridad social, que ha sostenido la jurisprudencia tanto
de la Corte Constitucional como la de esta Sala, tiene un caracter
vitalicio, se efectua a través de una primera y unica inscripcion y no se
pierde o suspende porque se dejen de causar cotizaciones en un
determinado interregno de tiempo, con la vinculacién a uno de los dos
regimenes de pensiones que contempla dicho sistema, y que delimita
muy claramente el articulo 13 del Decreto 692 de 1994, en los siguientes

términos:

“permanencia de la afiliacion. La afiliacién al Sistema General
de Pensiones es permanente e independiente_del régimen que
seleccione el afiliado. Dicha afiliacién no se pierde por haber dejado
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: ; P 0 varios periodos, pe
;t;tiion; dz aﬁhaldos nactivos, cyando teilgu:;o rrf;sd :ide ga_sar iy
Ppago de cotizaciones,” (Subrayas fuera de texto) S

Del hecho que la afiliacion al S
Istema General de Pensi ini
Pzrr?:g}l;r;te, ;o !se despn_ende, entonces, como lo d:(? :_;g 2??2;3;‘;!‘:& y
p ctos de la seleccion de régimer, de pensionhes a ol
articulo 13 de la Ley 100 - e b

definida, desde el ano 1985, cuando se afilié por primera vez al ISS

porque esa vinculacién anterior apenas se dio hasta el afio de 19090 d,
modo que cuqndo entré a regir el nuevo sistema se encontraba inacﬁvoe
y el afiliado vino a manifestar su voluntad de matricularse en uno u otr:)
de los regimenes contemplados en la nueyq legislacién apenas en el ario
de 1995, cuando se afilié al ISS, estando vigente la Ley 100 de 1993.

La seleccion prevista en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, solo vino

a operar a partir del 1 de abril de 1994, tal como se establece en el
articulo 3 del Decreto 692 de 1994, al disponer:

“Se?eccfdn de régimen pensional. A partir del 1 de abril de 1994, los
afiliados al Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993, podran seleccionar cualquiera de los dos regimenes que

lo componen. En consecuencia, deberdn seleccionar uno de los
sigutentes regimenes:

“a) Régimen Solidario de Prima Media de Prestacion Definida;

“b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 100 de

1993, ninguna persona podrd estar simultdneamente afiliada a los
dos regimenes del sistema.”

Ahora bien, caso diferente es el de aquellos que venian vinculados al ISS
al 31 de marzo de 1994 y continuaron afiliados a dicha entidad en

vigencia de la nueva legislacion, frente a los cuales dispuso el inciso
final del articulo 11 ibidem:

“Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS
pueden continuar en dicho Instituto, sin que sea necesario el
diligenciamiento del formulario o comunicacién en la cual
conste su vinculacién. Igual tratamiento se aplicaré a los
servidores priblicos que se encuentren afiliados a una caja, fondo o
entidad del sector ptiblico mientras no se ordene su liguidacion. En
estos casos, no es aplicable la prohibicién de traslado de régimen
antes de 3 arios a que se refiere el articulo 15 del presente decre_t_oL
Yy en consecuencia podrdn ejercer en cualquier momento la opcion
de traslado.” (Subrayas fuera de texto).

Ademds, debe decirse que no cabe entender que el trabajcfdor
hubiere seleccionado régimen de pensiones desde el 8 de abril de
1985, como lo entendioé el Tribunal, cuando ain no habia entrado
en vigencia el nuevo sistema general de pensiones y, por lo tanto,
ni siquiera existia opcion de régimen pensional a escoger, ya que

a.Trra SN e A
cladares 1n nue conllava o . S

Que tr ae co
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e
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el unico existente era el
ad
en el sector privado.” ministrado por los Seguros Sociales

gg::?ﬁz aélelil?,d es clalro que cuando empezo a regir el sistema general de
e abril de 1994 con sus dos regimenes, no puede decirse
que la parte actora habia seleccionado uno de ellos, habida cuenta que en
ese momento no se encontraba activo en el sistema en la medida que desde F
28 de SEPTIEMBRE de 1992, no efectuaba cotizaciones al ISS, de ahi que 2
cuando surgi6 la oportunidad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
de seleccionar entre uno u otro régimen, la actora opto por el RAIS, pues asi
se desprende del formulatio de afiliacién, por lo que al ser esta su primera
YV Unica vinculacion al sistema a la vigencia del mismo, no resulta dable
hablar de traslado de régimen, en tanto hasta ese momento (30 de
SEPTIBRE de 2003, expreso su voluntad de seleccion de régimen.

De suerte, que en el presente asunto no habia lugar a analizar las
implicaciones que conllevaba el traslado de régimen, pues si bien esta Sala
no se desconoce que las AFP estan obligadas a brindar una asesoria e
informar de manera clara y eficaz las consecuencias que trae consigo la

decision de trasladarse, lo que conlleva a que en es0s procesos se juzgue y
nos senalados por la Corte Suprema de

que a la fecha ha trazado sobre el tema,
dante al no existir un traslado
leccion inicial de régimen, no

reproche tal situacion en los térmi
Justicia en la linea jurisprudencial
lo cierto es que en el caso puntual de la deman
en tanto como se dijo, lo que devino fue una se
procede el estudio de nulidad o ineficacia planteada.

Asi lo reitero la Corte Suprema al senalar “

¥En ese brdqri:déiideé ,|'de las aiﬁi;iidas probanzas emerge

que si bien el actor se afili al 1SS con antglacion a la entrada en
vigen'cia_ de la Ley| IIGP de 199_3,_10 cierto es que no tenia la
condicion de cotizante actiy para el 19 de abril de 1994, toda vez
que se habia presentado | novedad de retiro desde agosto de
1989. Se colige igualmente, que el demandante se winculd» de
nuevo como cotizante a €sa entidad de seguridad social a partir
de en%fb de'1995, por medio del empleador Programar Television
S.A, momento en el cual empezo a realizar aportes al régimen de
primera media con prestacion _c,lheﬁlrllidapha ta el 31 de agosto de
1995, pues a|partir del 1° e septiembre de ese mismo afio se
traslado al | régimen| de | ahorro | individual con solidaridad,
situacion ésta ultima que reconocio desde los albores del proceso

y que nunca ha sido objeto de discusion.

a evidenciada con las pruebas
rro del Colegiado al apreciar la
nta que el actor, una vez

De la situacion factic
denunciadas, s€ advierte el ye
historia laboral, pues 1o tuvo en cue
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entr6 en vigencia eff aterial pédsional la Ley 100 de 1993,
seleccions el régimen. de pl‘imhllj : id enl enero de'1995, a lo que

se suma que contrario a lo sosteni }f:or el lad quem no

estaba vinculado pal]éil el|1° de Eb'ﬁ de 1994

'elgq' lj:,nersie én| cuenta que
ras _|ﬂrildicas.| que presentan
ilxr}p de -ﬁquip,armfla.s, entre si
tratamiento. Asi lo definié la

-| mist tgit
JISL, 5 oct. 2010, rad, 39722, en la que se

Y es que en e'%sit’le pun
la afiliacién y la vingulacion so
unas caracteristicas| di
y, por consiguienté,',
Sala en sentencia C
indico lo siguiente:

No obstante, estimé el Tribunal que la ultima afiliacién era valida,
porque, en su sentir, el traslado de régimen del afiliado del sistema de
prima media con prestacién definida, administrado por el ISS, al de
ahorro individual, administrado por COLFONDOS, se habia efectuado
respetando el término de los tres arios previsto en el articulo 13 de la
Ley 100 de 1993, porque si, como lo habia previsto la Corte
Constitucién en la sentencia T 235 de 2005, “...la afiliacion es un acto
que se plfoduce una vez en la vida del interesado, al ingresar al trabajo,
por consiguiente la afiliacién no es repetible, €s vitalicia.”, el ingreso del
trabajador habia operado, para estos efectos, desde Su primera
vinculacién el 8 de abril de 1985 y, para cuando operd su traslado a
COLFONDOS, habia transcurrido un lapso muy superior.

De acuerdo a lo anterior, confunde el Tribunal lo que €S la afiliacion al
sistema de seguridad social, que ha sostenido la jurispmdencia tanto
de la Corte Constitucional como la de esta Sala, tiene umn cardcter
vitalicio, se efectiia a través de una primera y linica inscripcion y no se
pierde o suspende porque se dejen de causar cotizaciones en un
determinado interregno de tiempo, con la vinculacion a
regimenes de pensiones que contempla dicho sistema, y que delimita
muy claramente el articulo 13 del Decreto 692 de 1994, en los

siguientes términos:

uno de los dos

«“Permanencia de la afiliacién. La afiliacion al Sistema General de
Pensiones es permanente e independiente del régimen que seleccione
el afiliado. Dicha afiliacion no se pierde por haber dejado de cotizar
durante uno o varios periodos, pero podrd pasar a la categoria de
afiliados inactivos, cuando tengan mas de seis meses de no pago de

cotizaciones.” (Subrayas fuera de texto)

iacién al Sistema General de Pensiones sea unica
se desprende, entonces, CcOmMo lo dedujo el
Tribunal, que para efectos de la seleccion de régimen de pensiones d
que se refiere el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el trabajador ya
estuviere matriculado en el correspondiente al de prima_media_con
prestacién definida, desde el afio 1985, cuando se afilié_por primera
vez al ISS, porque esa pinculacién anterior apenas se dio hasta el ano
de 1990, de modo gue cuando entré_a_regir el nuevo sistema se
encontraba_inactivo, Y el afiliado vino a manifestar_su_voluntad de
matricularse en uno u otro de los regimenes contemplados en la nueva

Del hecho que la afil
y permanente, no
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;’Efu_m- En esa medida, su voluntad de elegir entre uno u otro
.1%g‘lmen’ se produgo y materializo posteriormente en enero de
1995 cuando se vinculé nuevamente al [SS, después de entrar

en vigencia la Ley 100 de 1993.

Dicho de otra manera, Ia deléccion |dd régimen pensional, a .z
que se refiere el articulo 13 Ley 100 de 1993, no puede tenerse )
efe{:tliada}éﬁ' ljulid|de[1977 cuando el demandante registra 1a :
afiliacion al Instituto de Seguros Sociales, esto es, cuando ingreso
por primera vez al sistema, pues tal actuacion se realizd con
anterioridad a la entrada en vigencia del Sistema Integral de
Seguridad Social, que fue el que contemplé la posibilidad de
seleccién traslado de regimenes, por lo que, con antelacion a la
vigencia de esa ley no era dable considerar que hubo una
escogencia o cambio de régimen, pues el tinico existente antes
del 1° de abril de 1994, era el administrado por el Instituto de

Seguros Sociales.

 En suma, se anfﬂpwg’; ¢! ell | tignandante efectus 1a
seléccion inicial de|régimen Jensional, en|énero de 1995 cuando
se vinculé al ISS; y como quiera que solicito el traslado al RAIS a
través de la AFP Colpatria a partir del 1° de septiembre de ese
mismo afo, ese cambio de régimen pensional no resulta valido,
por la potisima razon de que desconocié el término de

permanencia de tres afios contemplado en el articulo 13 literal e)
de la Ley 100 de 1993, en su version original.”

aparece que hubiese cotizado o
hubiere estado cotizando para el ISS, cuando entro a regir la ley
100 de 1993, para que no hubiese tenido necesidad de
seleccionar régimen, se entiende que ya en vigencia de esta ley
tenia que seleccionar el régimen, lo cual lo hizo hasta el 25 de
abril de 1994, por lo que s€ entiende que no fue un traslado sino

una seleccion inicial de régimen.

Como en el presente caso no

0 mi voto

2
0 BARON CORREDOR
Magistrado

En los anteriores términos de
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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL BOGOTAD. C.
SALA LABORAL

ACTA DE SALVAMENTO DE VOTO PARCIAL DEL DR. DENTR

. O DEL
PROCESO ORDINARIO LABORAL DE MARTHA HELENA DOMINGUEZ
GUTIERRZ CONTRA COLPENSIONES

E}s:ﬁ;enterqente, manifiesto las razones por cuales ACLARO mi voto, en
parcua_!. La ley TC_IU de 2001 en su 4 seiala: “ARTICULO 4o. <Ver
Npta.s del Ed|{0r> A partir de la vigencia de la presente ley, los operadores
publicos y privados del sistema general de pensiones y cesantias, que
tengan a su cargo el reconocimiento del derecho pensional, tendran un
plazo no mayor de seis (6) meses a partir del momento en que se eleve la
sqlicitud de reconocimiento por parte del interesado para adelantar los
tramites necesarios tendientes al paqo de las mesadas
correspondientes.”

La ley 797 de 2003 establecié, en el articulo 8 literal e:

“Los fondos encargados reconoceran la pension en un tiempo no
superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por el
peticionario, con la correspondiente documentacién que acredite su
derecho. Los Fondos no podran aducir que las diferentes cajas no les
han expedido el bono pensional o la cuota parte.”

Por ende la entidad demandada tenia 4 meses para reconocer la pension
y dos meses mas para el pago correspondiente, es decir, incorporarlo en
némina de pensionados, y tal como lo sefiala la ley.

Es decir, que a partir del 6 mes se debe efectuar el pago de las mesadas
correspondientes y es a partir de esta fecha que se hacen exigibles las
mesadas y se cae en mora y por lo tanto generay de ahi en adelante se
hacian exigibles las mesadas pensionales, por ende, como la entidad
demandada no cumplié dentro de dicho termino, a partir de esta fecha
cayo en mora y a partir de esta fecha comenzaron a causarse los
intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993.

Igualmente se debe tener en cuenta que los intereses moratorios se
causan respecto de cada mesada pensional hasta el momento en que se
efectiie el pago correspondiente, por ello corresponde un interés por
cada mesada y por el tiempo de mora de cada una ellas.

Es importante precisar que no siempre que se reconoce la pension se
torna obligatorio el pago, es decir, se comienza a disfrutar y se tornaria
exigible la obligacion del pago de las mesadas pensionales, pues va a
depender de la desafiliacion al sistema, por ello, no necesariamgnte la
exigibilidad y los intereses moratorios se causan a partir del
de la pensién, ni mucho menos del vencimiento de los 4

reconocimiento
meses.

De otra parte se entiende que
para el pago de las mesadas n
cosa es el reconocimiento de lo
debe efectuar el pago correspon

la ley 700 de 2001, que establece el termino
o fue derogado por la ley 797 pues una
a pension y otra el momento a partir se
diente de dichas mesadas pensionales.

LUIS ALFREDO BARON CORREDOR
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Deferenten'!ente, manifiesto las razones por cuales ACLARO mi voto, en
forma parcial. La ley 700 de 2001 en su 4 sefiala: “ARTICULO 4o. <Ver
Ng?ta-s del Edl{or> A partir de la vigencia de la presente ley, los operadores
publicos y privados del sistema general de pensiones y cesantias, que
tengan a su cargo el reconocimiento del derecho pensional, tendran un
plazo no mayor de seis (6) meses a partir del momento en que se eleve la
solicitud de reconocimiento por parte del interesado para adelantar los
tramites necesarios _tendientes al pago de las mesadas
correspondientes.”

La ley 797 de 2003 establecid, en el articulo 8 literal e:

“Los fondos encargados reconoceran la pensién_en un tiempo no
superior a cuatro (4) meses después de radicada la solicitud por el
peticionario, con la correspondiente documentacion que acredite su
derecho. Los Fondos no podran aducir que las diferentes cajas no les
han expedido el bono pensional o la cuota parte.”

Por ende la entidad demandada tenia 4 meses para reconocer la pensién
y dos meses mas para el pago correspondiente, es decir, incorporarlo en
némina de pensionados, y tal como lo seiiala la ley.

Es decir, que a partir del 6 mes se debe efectuar el pago de las mesadas
correspondientes y es a partir de esta fecha que se hacen exigibles las
mesadas y se cae en mora y por lo tanto genera y de ahi en adelante se
hacian exigibles las mesadas pensionales, por ende, como la entidad
demandada no cumplié dentro de dicho termino, a partir de esta fecha
cayo en mora y a partir de esta fecha comenzaron a causarse los
intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de 1993.

Igualmente se debe tener en cuenta que los intereses moratorios se
causan respecto de cada mesada pensional hasta el momento en que se
efectie el pago correspondiente, por ello corresponde un interés por
cada mesada y por el tiempo de mora de cada una ellas.

Es importante precisar que no siempre que se reconoce la pension se
torna obligatorio el pago, es decir, se comienza a disfrutar y se tornaria
exigible la obligacion del pago de las mesadas pensionales, pues va a
depender de la desafiliacion al sistema, por ello, no necesarlamgnte la
exigibilidad y los intereses moratorios se causan a partir del
reconocimiento de la pension, ni mucho menos del vencimiento de los 4

meses. ‘
De otra parte se entiende que la ley 700 de 2001, que establece el termino

para el pago de las mesadas no fue derogado por la ley 797 pues una
cosa es el reconocimiento de loa pensién y otra el momento a _partlr se
debe efectuar el pago correspondierjte de dichas mesadas pensionales.

LUIS ALFRED BARON CORREDOR
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CTA DE SALVAMENTO DE VOTO DEL DR. LUIS ALFREDO BARON CORREDOR en el proceso

Tribunal Superior Del Distrito Judicial
Bogota D. C.

SALA LABORAL

Magistrado Dr. LUIS ALFREDO BARON CORREDOR
PROCESO ORDINARIO:

DE: MARIA FERNANDA ARBELAEZ IZQUIERDO
CONTRA: COLPENSIONES vy otro

Me permito presentar las razones por las cuales salvo mi voto en este
proceso.

Al respecto, se tiene que segtn la historia laboral de la demandante (fl. 17), se evidencia que
efectud aportes al ISS hoy COLPENSIONES de forma interrumpida del 25 de noviembre de
1985 al 15 de octubre de 1991 y posteriormente el 14 de diciembre de 2001 se afili6 a la
AFP HORIZONTE hoy PORVENIR (fl. 3), sin que se denote, que entre la (iltima cotizacion
efectuada al instituto y su afiliacion a la AFP, haya efectuado aportes a aquellao a cualquier
caja de prevision,

Sobre el tema, la Corte Suprema de Justicia en sentencia 39772 del 5 de octubre de 2010,
reiterada en sentencia SL 214 de 2020, sefial6: “De acuerdo a lo anterior, confunde el
Tribunal lo que es la afiliacién al sistema de seguridad social, que ha sostenido la
jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como la de esta Sala, tiene un cardcter
vitalicio, se efectdia a través de una primera y tinica inscripcion y no se pierde o suspende
porque se dejen de causar cotizaciones en un determinado interregno de tiempo, con la
vinculacién a uno de los dos regimenes de pensiones que contempla dicho sisterna, y que
delimita muy claramente el articulo 13 del Decreto 692 de 1994, en los siguientes términos:
“Permanencia de la afiliacién. La afiliacién al Sistema General de Pensiones es permanente
e independiente del régimen que seleccione el afiliado. Dicha afiliacién no se pierde por
haber dejado de cotizar durante uno o varios periodos, pero podré pasar a la categoria de
afiliados inactivos, cuando tengan mds de seis meses de no pago de cotizaciones.” (Subrayas
fuera de texto) Del hecho que la afiliacion al Sistema General de Pensiones sea Unica y
ces, como lo dedujo el Tribunal, que para efectos de la
seleccion de régimen de pensiones a que se refiere el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el
trabajador ya estuviere matriculado en el correspondiente al de prima media con prestacion
definida, desde el afio 1985, cuando se afili6 por primera vez al ISS, porque esa vinculacion
anterior apenas se dio hasta el afio de 1990, de modo que cuando entro a regir el nuevo
sistema se encontraba inactivo, y el afiliado vino a manifestar su voluntad de matricularse en
uno u otro de los regimenes contemplados en la nueva legislacion apenas en el afio de 1995,
cuando se afilié al ISS, estando vigente la Ley 100 de 1993. La seleccion prevista en el
articulo 13 de la Ley 100 de 1993, solo vino a operar a partir del 1 de abril de 1994, tal como
se establece en el articulo 3 del Decreto 692 de 1994, al disponer: “Qeleccion de régimen
pensional. A partir del 1 de abril de 1994, los afiliados al Sistema General’de Pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993, podréan seleccionar cualquiera de los dos regimenes que lo

nen. En consecuencia deberan seleccionar uno de los siguientes regimenes: a)

ma Media de Prestacion Definida; “b) Régimen de Ahorro
n el articulo 16 de la Ley 100

permanente, no se desprende, enton

compo
Régimen Solidario de Pri
Individual con Solidaridad. “De conformidad con lo dispuesto € ,
de 1993, ninguna persona podré estar simultaneamente afiliada a los dos regimenes del
sistema.” Ahora bien, caso diferente es el de aquellos que venian }ilnculados al ISS lal 3]. 'de
marzo de 1994 y continuaron afiliados a dicha entidad en vigencia de la nueva legislacion,
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frente a los cuales dispuso el inciso final del articulo 11 ibidem:
1994 se encuentren vinculados al ISS pueden continuar en dicho Instituto, sin 4
necesario el diligenciamiento del formulario 0 comunicacion en la cual conste su vine ulacion.
Igual tratarq iento se aplicara a los servidores plblicos que se encuentren afiliados a una caja,
fondo o entidad del sector publico mientras no se ordene su liquidacién. En estos casos, no
T; ZT}:C;Z]; La:epzzllﬁltt{:)lon ::1: Lras!ado de l“égimen mll.es de 3 afios a q}Je se refiere el anic?]o
bty ey .y onsecuencia podrdn ejercer Fn cualquier momento la opcién
aslado. {. ubrayas fluem de texto). Ademds, debe decirse que no cabe entender que el L
trabajaldor hubllerc seleccionado régimen de pensiones desde el 8 de abril de 1985, como lo "/
el’ltet?dlé el Tribunal, cuando aiin no habia entrado en vigencia ¢l nuevo sistema general de
pensiones y, por lo tanto, ni siquiera existia opcidn de régimen pensional a escoger, ya que
el tinico existente era el administrado por los Seguros Sociales en el sector privado.” (...)
“Dicho de otra manera, la seleccion de régimen pensional, a que se refiere el articulo 13 Ley
]00. de: 1993, no puede tenerse efectuada en julio de 1977 cuando el demandante registra la
afiliacion al Instituto de Seguros Sociales, esto es, cuando ingres6 por primera vez al sistema,
pues tal actuacién se realizé con anterioridad a la entrada en vigencia del Sistema Integral de
Seguridad Social, que fue el que contemplé la posibilidad de seleccion traslado de regimenes,
por lo que, con antelacion a la vigencia de esa ley no era dable considerar que hubo una
escogencia o cambio de régimen, pues el tinico existente antes del 1° de abril de 1994, era el
administrado por el Instituto de Seguros Sociales.” Conforme a ello, es claro que cuando
empez6 a regir el sistema general de pensiones el 1° de abril de 1994 con sus dos regimenes,
no puede decirse que la seffora MARIA FERNANDA ARBELAEZ IZQUIERDO habia
seleccionado uno de ellos, habida cuenta que en ese momento no se encontraba activa en el
sistema en la medida que desde octubre de 1991 no efectuaba cotizaciones al ISS (fl. 17), de
ahi que cuando surgié la oportunidad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 de
seleccionar entre uno u otro régimen, ella opté por el RAIS, por lo que a ser esta su primera
y tinica vinculacion al sistema a la vigencia del mismo, no resulta dable hablar de traslado de
régimen, en tanto hasta ese momento ( 14 de diciembre de 1991 — fl. 3), expreso su voluntad
de seleccion de régimen. De suerte, que en el presente asunto no habia lugar a analizar las
implicaciones que conllevaba el traslado de régimen y por ende su ineficacia, pues si bien
esta Sala no desconoce que las AFP estén obligadas a brindar una asesorfa e informar de
manera clara y eficaz las consecuencias que frae consigo la decision de trasladarse, lo que
conlleva a que en esos procesos se juzgue y reproche tal situacion en los términos sefialados
por la Corte Suprema de Justicia en la linea jurisprudencial que a la fecha ha trazado sobre
el tema, lo cierto es que en €l caso puntual de la demandante al no existir un traslado en tanto
como se dijo, lo que devino fue una seleccién inicial de régimen, no procede el estudio de

nulidad o ineficacia planteada.
No sobra precisar, que €s muy diferente €

“Quienes al 31 de marzo de
e sea

| hecho de estar vinculado a un régimen de

pensiones a estar afiliado al mismo, porque cuando termina un contrato de trabajo el
empleador desafilia al trabajador del mencionado régimen, es decir, queda desafiliado, y si
bien se habla de que puede quedar vinculado e inactivo a ese régimen, lo cierto es que ello
difiere del concepto de la seleccion inicial de un régimen, que establecio la ley 100 de 1993
con el Decreto 692 de 1994, pues esta obligacion de seleccionar régimen se establecio con
¢ efectuar dicho seleccion, si al 1 de abril de 1994, viene
afiliado y cotizando a alguno de esos regimenes en los cuales podia continuar en el mismo,

no necesitaba hacer dicha seleccion. Pero si no estaba afiliado ni cotizando a
100 de 1993, se afilia a cualquiera de los dos

stituye la seleccion inicial del régimen.

estas normas y solo se exonera d

y por lo tanto,
la anterior fecha, y ya en vigencia de la ley
regimenes constituye la primera afiliacion que con
Ello determina si se puede hablar de traslado de régimen o no.

LUIS ALFREDO BARON CORREDOR
Magistrado

S
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Tribunal Superior Del Distrito Judicial
Bogota D. C.

SALA LABORAL
Magistrado Dr. LUIS ALFREDO BARON CORREDOR

PROCESO ORDINARIO:
DE: MANUEL CARRERO BUENO
CONTRA: COLPENSIONES

Me permito presentar las razones por las cuales salvo mi voto en este
proceso.

Se tiene establecido desde vieja data que al existir afiliacion de un
trabajador a Colpensiones, como es el caso subjudice, surge la obligacién
del empleador de pagar las respectivas cotizaciones. Pero si el empleador no
paga dichas cotizaciones entonces la entidad de seguridad tiene la accion
para ejecutar el cobro de las mismas. En caso de no efectuar el respectivo
cobro resultan imputables a Colpensiones por la omisién en el cobro
respectivo, pues el trabajador no puede resultar perjudicado por la omisién
tanto del empleador como de la entidad administradora de pensiones.

Si bien la Corte Suprema en la sentencia SL 5691 morigero la reiterada
jurisprudencia, en el sentido de no imputar a favor del trabajador las
cotizaciones no pagadas por el empleador y no cobradas por Colpensiones
a pesar de la afiliacion vigente, solamente se entiende que no opera esa
responsabilidad automatica a esta ultima entidad, cuando se ostentan
serias dudas acerca de la validez de ciertos periodos porque existen
inconsistencias o novedades en la historia laboral, para que en esos casos
se exija la prueba de la existencia de la relacion laboral que de soporte a ese
periodo para evitar fraudes

Sin embargo, considero que en el presente caso no se presenta esas SBI’EE}S
dudas porque no aparecen inconsistencias o novedades en la historia
laboral, sino simplemente se observa es que el empleador no pago las
respectivas cotizaciones y Colpensiones no efectiio en forma elsﬁcaz e:l cobro
de las mismas. Por lo anterior considero que se deblc’)_ aplicar la

responsabilidad automatica de dichas cotizaciones a Colpensiones y con

ello se cumplia con los requisitos de la pensién s.olicitada.

En los anteriores términos dejo a salvo mi voto

LUIS ALFREDO BARON CORREDOR
Magistrado
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Tribunal Superior Del Distrito Judicial
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Magistrado Dr. LUIS ALFREDO BARON CORREDOR

PROCESO ORDINARIO:
DE: MANUEL CARRERO BUENO
CONTRA: COLPENSIONES

Deferentemente, expreso las razones por Jns cuales salvo nti voto, parcialmente.
Solo lo hago por la limitacion que hace la mayoria de la Sala a In condena por ln i ndemnizacion
moratoria en este caso, pues la limita hasta la liquidacidn de la empresa aduciendo

Considero que a partir de alli no le asiste buenn fe

Al respecto, es de precisar, que si la entidad entro en proceso de liquidacidn, por ese hecho no
queda exonerada del pago de obligaciones adquiridas, pues 1o puede aducirse que S

encuentra en estado de buena fe, precisamente por haber entrar en proceso de liquidacion,
do la facultad de pagar las acreencias laborales en

pues la ley en ningiin momento ha limita
ese periodo y en In forma pri vilegiada que ha establecido en la ley, ni tantpoco Jia dicho que la
sancién moratoria en esos casos ¢ suspende o se deja de causar.

Es un hecho cierto que los dos regimenes el del articulo 65 del CST expresamente seriala que
 dicha condenaa la indennizacion noratoria va hasta cuando se efectiie el pago de los salarios

y prestaciones. En igualmente sentido lo sefiala el decreto 747 de 1949, respecto de los
trabajadores oficiales, que serialan que no se entiende terminado el contrato de trabajo hasta

que se efectiie el pago correspondiente.

Los jueces estanios somelidos al imperio de la ley tal coro lo seiiala la Constitucion politica
en el articulo 230, y por ende cunndo el texto normativo, es claro en serialar que ln moratoria
se causa hasta cuando se efectiie el pago de lns acreencias laborales y solo el legislador puede
sas normas no permite limitaciones que hace la

cambiar o limitar el sentido de la nornia y
miayorin de la Sala pues 1o lo consagra, por ello no se puede interpretar desfavorablemente
en contra del trabajador, limitando ese derecho, sin que se haya efectundo el pago de las

acreencias que la generarn.

En los anteriores términos dej mi voto

' fer Y
BARON CORREDOR
jstrado
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