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PROCESO ORDINARIO:
DE: HECTOR GAVIRIA MEJIA CONTRA: COLPENSIONES Y OTRO

Me permito presentar las razones por las cuales salvo mi voto en este
proceso.

Lo primero que afirmo es que en este caso se demostrd que no existié un
traslado de régimen sino una seleccion inicial de régimen en vigencia de la
ley 100 de 1993, por lo tanto no se podia dar el tratamiento de un traslado
de régimen.

Por ende se hace necesario establecer si en efecto, existié6 un traslado de
régimen.

Al respecto, se tiene que segun la historia laboral del demandante se
encuentra demostrado que la parte demandante cotizo al ISS desde el 14 de
FEBRERO de 1980 hasta el 9 de ABRIL de 1992 yqueel 17 de MARZO 2006
se afilio a la AFP PROTECCION Fl 26, sociedad que actualmente administra
los aportes a pension de la parte actora. Deduciéndose que para el 1 de abril
de 1994, no era afiliado activo al [SS, ni cotizo al ISS desde 1985 por lo tanto
se deduce que en vigencia de la ley 100 de 1993 su primera escogencia de
régimen lo fue a un fondo privado.

Sobre el tema, la Corte Suprema de Justicia en sentencia 39772 del 5 de
octubre de 2010, sefialo:

“De acuerdo a lo anterior, confunde el Tribunal lo que es la afiliacién al
sistema de seguridad social, que ha sostenido la jurisprudencia tanto
de la Corte Constitucional como la de esta Sala, tiene un cardcter
vitalicio, se efectia a través de una primera y tnica inscripcion y no se
pierde o suspende porque se dejen de causar cotizaciones en un
determinado interregno de tiempo, con la vinculacién a uno de los dos
regimenes de pensiones que contempla dicho sistema, y que delimita
muy claramente el articulo 13 del Decreto 692 de 1994, en los siguientes
términos:

“Permanencia de la afiliacion. La afiliacién al Sistema General
de Pensiones es permanente e independiente del régimen que
seleccione el afiliado. Dicha afiliacién no se pierde por haber dejado
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de cotizar durante uno o varios periodos, pero podrd pasar a la
categoria de afiliados inactivos, cuando tengan mas de seis meses
de no pago de cotizaciones.” (Subrayas fuera de texto)

Del hecho que la afiliacion al Sistema General de Pensiones sea
iinica y permanente, no se desprende, entonces, como lo dedujo el
Tribunal, que para efectos de la seleccién de régimen de pensiones
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el
trabajador ya estuviere matriculado en el correspondiente al de
prima media con prestacién definida, desde el afio 1985, cuando
se afilio por primera vez al ISS, porque esa vinculacion anterior
apenas se dio hasta el afio de 1990, de modo que cuando entré a
regir el nuevo sistema se encontraba inactivo, y el afiliado vino
a manifestar su voluntad de matricularse en uno u otro de los
regimenes contemplados en la nueva legislacion apenas en el afio
de 1995, cuando se afilié al ISS, estando vigente la Ley 100 de 1993.

La seleccién prevista en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, solo
vino a operar a partir del 1 de abril de 1994, tal como se establece

en el articulo 3 del Decreto 692 de 1994, al disponer:

/e
[N

“Seleccién de régimen pensional. A partir del 1 de abril de 1994, los
afiliados al Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993, podrdn seleccionar cualquiera de los dos regimenes que
lo componen. En consecuencia, deberan seleccionar uno de los
siguientes regimenes:

“a) Régimen Solidario de Prima Media de Prestacion Definida,
“b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 100 de
1993, ninguna persona podra estar simultdneamente afiliada a los
dos regimenes del sistema.”

Ahora bien, caso diferente es el de aquellos que venian vinculados
al ISS al 31 de marzo de 1994 y continuaron afiliados a dicha
entidad en vigencia de la nueva legislacion, frente a los cuales
dispuso el inciso final del articulo 11 ibidem:

“Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados
al ISS pueden continuar en dicho Instituto, sin que sea
necesario el diligenciamiento del formulario o comunicacién
en la cual conste su vinculacion. Igual tratamiento se aplicard
a los servidores publicos que se encuentren afiliados a una caja,
fondo o entidad del sector publico mientras no se ordene su
liquidacion. En estos casos, no es aplicable la prohibiciéon de
traslado de régimen antes de 3 arios a que se refiere el articulo 15
del presente decreto, y en consecuencia podrdn ejercer en cualquier
momento la opcion de traslado.” (Subrayas fuera de texto).

Ademds, debe decirse que no cabe entender que el trabajador hubiere
seleccionado régimen de pensiones desde el 8 de abril de 1985, como lo
entendié el Tribunal, cuando auin no habia entrado en vigencia el nuevo
sistema_general de pensiones y, por lo tanto, ni siquiera existia
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opcion de régimen pensional a escoger, Yya que el tnico existente
era el administrado por los Seguros Sociales en el sector privado.”

en tanto como se dijo, lo

Asi lo reitero la Corte Suprema al sefialar -
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No obstante, estimé el Tribunal que la dltima afiliacién era vdlida,
porque, en su sentir, el traslado de régimen del afiliado del sistema de
prima media con prestacién definida, administrado por el ISS, al de
ahorro individual, administrado por COLFONDOS, se habia efectuado
respetando el término de los tres arios previsto en el articulo 13 de la
Ley 100 de 1993, porque si, como lo habia previsto la Corte
Constitucién en la sentencia T 235 de 2005, “..la afiliacién es un acto
que se produce una vez en la vida del interesado, al ingresar al trabajo,
por consiguiente la afiliacién no es repetible, es vitalicia.”, el ingreso del
trabajador habia operado, para estos efectos, desde su primera
vinculacién el 8 de abril de 1985 y, para cuando operé su traslado a
COLFONDOS, habia transcurrido un lapso muy superior.

De acuerdo a lo anterior, confunde el Tribunal lo que es la afiliacion al
sistema de seguridad social, que ha sostenido la jurisprudencia tanto
de la Corte Constitucional como la de esta Sala, tiene un cardcter
vitalicio, se efectiia a través de una primera y tnica inscripcién y no se
pierde o suspende porque se dejen de causar cotizaciones en un
determinado interregno de tiempo, con la vinculacion a uno de los dos
regimenes de pensiones que contempla dicho sistema, y que delimita
muy claramente el articulo 13 del Decreto 692 de 1994, en los
siguientes términos:

“Permanencia de la afiliacién. La afiliacion al Sistema General de
Pensiones es permanente e independiente del régimen que seleccione
el afiliado. Dicha afiliacién no se pierde por haber dejado de cotizar
durante uno o varios periodos, pero podrd pasar a la categoria de
afiliados inactivos, cuando tengan mds de seis meses de no pago de
cotizaciones.” (Subrayas fuera de texto)

Del hecho que la afiliacién al Sistema General de Pensiones sea L"mica
y permanente, no se desprende, entonces, como lo dec?ujo el
Tribunal, que para efectos de la seleccion de régimen de pensiones a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el traba;ador ya
estuviere matriculado en el correspondiente al de prima medlq con
prestacion definida, desde el ario_1985, cuando se aﬁl{ié por primera
vez al ISS, porque esa vinculacién anterior apenas se dio ha;ta el ario
de 1990, de modo que cuando entré a regir el nuevo sistema se
encontraba inactivo, y el afiliado vino a manifestar su voluntad de
matricularse en uno u otro de los regimenes contemplados en la nueva
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legislacion apenas en el afio de 1995, cuando se afili6 al ISS, estando
vigente la Ley 100 de 1 993,

La seleccion prevista en el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, solo vino
a operar a partir del 1 de abril de 1994, tal como se establece en el
articulo 3 del Decreto 692 de 1994, al disponer:

“Seleccién de régimen pensional. A partir del 1 de abril de 1994, los Cs)
afiliados al Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de
1993, podran seleccionar cualquiera de los dos regimenes que lo
componen. En consecuencia deberan seleccionar un de los siguientes
regimenes:

‘a) Régimen Solidario de Prima Media de Prestacién Definida;
"b) Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 100 de
1993, ninguna persona podra estar simultdneamente afiliada a los dos
regimenes del sistema.”

Ahora bien, caso diferente es el de aquellos que venian vinculados al
ISS al 31 de marzo de 1994 Yy continuaron dafiliados a dicha entidad en
vigencia de la nueva legislacién, frente a los cuales dispuso el inciso
final del articulo11 ibidem:

“Quienes al 31 de marzo de 1994 se encuentren vinculados al ISS
pueden continuar en dicho Instituto, sin que sea necesario el
diligenciamiento del formulario o comunicacién en la cual conste su
vinculacion. Igual tratamiento se aplicard a los servidores publicos que
Se encuentren afiliados a una caja, fondo o entidad del sector ptiblico
mientras no se ordene su liquidacion. En estos casos, no es aplicable
la prohibicién de traslado de régimen antes de 3 arios a que se refiere
el articulo 15 del presente decreto, Y en consecuencia podrdn ejercer en
cualguier momento la opcién de traslado.” (Subrayas fuera de texto).

Ademads, debe decirse que no cabe entender que el trabajador hubiere
seleccionado régimen de pensiones desde el 8 de abril de 1985, como
lo entendié el Tribunal) ‘cuarido‘aiin no habiq entrado en vigencia el
nuevo sistema general de pensiones Y, por lo tanto, ni siquiera existia
opcion de régimen pensional a escoger, ya que el tinico existente erq el
administrado por los Seguros Sociales en el sector privado. (Subraya

la Sala).

 Enlese deeﬁfcfieiiﬂeés?, i bien la afiliadion, como mecanismo
juridico|de ingreso al sistema ‘déseglupl ad social integral, es
permanente, vitalicia ¢ iﬂdéyﬁl%éiiénﬁe del régimen que seleccione
el afiliado (CSJ| SL 2|feb, [2010]| rad!|45012 y CSJ S15533.
2019); ello no implica, para los efectos de la seleccién de régimen
prevista en el articulo 13 de Ia Ley 100 de 1993, que el
demandante estuviera activo en el régimen de prima media desde
julio 1977, cuando se afilié al ISS, pues solamente permaneci6

Fiig

cdtizé}fdvo' hasta agésfé[dé ié 89, cuando se reporto la novedad de
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retiro. En esa medida, su voluntad de elegir entre uno u otro
régimen, se produjo y materializo posteriormente éﬁ}éﬁ'éﬁol de
1995, cuando se vinculéo nuevamente al |

. : SS, después de entrar
en vigencia la Ley 100 de 1993,

Dicho de otra manera, la 'Sélébdién!ﬁlhféginfen pensional, a
que se refiere el articulo 13 Ley 100 de 1993, no ‘buede tenerse
efectuada en julio dﬂ: |1977 cuando el demandante regi‘stra la
afiliacion al Instituto de Seguros Sociales, esto es, cuando ingreso
por primera vez al sistema, pues tal actuacién se realizé con
anterioridad a la entrada en vigencia del Sistema Integral de
Seguridad Social, que fue €l que contemplé la posibilidad de
seleccion traslado de regimenes, por lo que, con antelacién a la
vigencia de esa ley no era dable considerar que hubo una
escogencia o cambio de régimen, pues el tinico existente antes
del 1° de abril de 1994, era el administrado por el Instituto de
Seguros Sociales.

En suma, se |concluyé |qud lel 'démandante i:efééttié‘ la
seleccion inicial de rigimen pensiohal) en leniero de 1995 cuando
se vinculé al ISS; y como quiera que solicité el traslado al RAIS a
través de la AFP Colpatria a partir del 1° de septiembre de ese
mismo afo, ese cambio de régimen pensional no resulta valido,
por la potisima razéon de que desconocié el término de
permanencia de tres afios contemplado en el articulo 13 literal e)
de la Ley 100 de 1993, en su version original.”

Argumentacién que acoge el suscrito para este caso, por ser un
caso similar.

En los anteriores términos dejo’a

LUIE ALFREDO’BARON CORREDOR

Magistrado

«
6
"
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Tribunal Superior Del Distrito Judicial
Bogota D. C.

SALA LABORAL

. N
Magistrado Dr. LUIS ALFREDO BARON CORREDOR &y

PROCESO ORDINARIO:
DE: MIGUEL ANGEL ROSERO SANCHEZ CONTRA: FAMISANAR EPS

Me permito presentar las razones por las cuales salvo mi voto en este
proceso.

Se afirma por la mayoria de la Sala que la calidad de pre
pensionado de los afiliados al RAIS, no deben cumplir la edad
para adquirir el derecho sino que solo se tipifica si se cumple el
capital necesario en su cuenta individual para financiar la
respectiva pensién o prestacion. :

Al respecto considero que se le debe dar el mismo tratamiento a
los afiliados al RAIS, pues si son despedidos faltandole menos de
tres anos para cumplir los 62 afios en el caso de los hombres,
deben tener la proteccién de pre pensionado, pues en dicho
tiempo que les falta pueden completar la suma necesaria para
financiar la pensién o cumplir las 1150 semanas para obtener la
pension minima, tal como lo sefalan las normas

“ARTICULO 64. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. Los afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, tendran derecho a una pension de vejez, a la edad que escojan, siempre y cuando
el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual les permita obtener una pension mensual, superior al
110% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicion de esta Ley, reajustado anualmente
segun la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE. Para el calculo de
dicho monto se tendra en cuenta el valor del bono pehsional. cuando a éste <sic> hubiere lugar.
i Ay N

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pension en los términos del inciso anterior, el
trabajador opte por continuar cotizando, el empleador estara obligado a efectuar las cotizaciones a su cargo,
mientras dure la relacién laboral, legal o reglamentaria, y hasta la fecha en ia cual el trabajador cumpla sesenta
* (60) afios si es mujer y sesenta y dos (62) afios de edad si es hombre.

Jurisprudencia Vigencia

ARTICULO 65. GARANTIA DE PENSION MINIMA DE VEJEZ. Los afiliados que a los sesenta y dos (62) afios
de edad si son hombres y cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la pension
minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento cincuenta
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semanas (1.150), tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de solidaridad, les
complete la parte que haga falta para obtener dicha pensién.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo se tendra en
cuenta lo previsto en los paragrafos del articulo 33 de la presente Ley."

Entiendo que lo sefialado por la Corte Constitucional, es que no

se protege al trabajador que ya tiene el capital necesario o que f:‘i")
tiene las 1150 semanas de cotizacién, pues en estos casos solo
basta con el cumplimiento de la edad y no se trunca la pension

en estos casos.

Asi lo dijo la Corte Constitucional:

“En el caso concreto, se advierte que el accionante, si bien no
cumple con el monto minimo en su cuenta para pensionarse de
conformidad con el articulo 64 de la Ley 100 de 1993, ya super6
las semanas exigidas que le permitiran beneficiarse de la garantia
de pensi6bn minima, pues, en el ultimo reporte allegado,
Colfondos certifico que cuenta con 1.264 para tal efecto [110]. Asi
las cosas, el actor se encuentra ala espera de cumplir los 62 afios
el 17 de septiembre de 2020[111]. Esta circunstancia, si bien
tiene ocurrencia en el marco del RAIS, es similar a la que se
estudi6 en el caso que fue resuelto por la Sala Plena en la
Sentencia SU-003 de 2018 respecto de un afiliado al RPM. La
Corte en tal ocasion afirmé que quien ya acredita las semanas
requeridas para pensionarse en el RPM, faltandole el
cumplimiento de la edad, no cuenta con el fuero de pre
pensionado. En ese mismo sentido, podra concluirse que, de
acuerdo con lo sefialado en el fundamento juridico 4.4 supra, el
derecho pensional del sefior Rojas Contreras no se frustra, en
tanto ya cuenta con las cotizaciones minimas exigidas para
acceder a la garantia de la pensign minima en el RAISL,.?

En los anteriores términos dejo a/salvo mi voto

/_ ” i ALY
EDO'BARON CORREDOR
Magistrado

LUIS A
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
BOGOTAD. C.
SALA LABORAL

MAGISTRADO DR. LUIS ALFREDO BARON CORREDOR.

ACTA DE SALVAMENTO DE VOTO DENTRO DEL PROCESO ORDINARI N
CORTES CONTRA COLPENSIONES R ke e

Con el debido respeto con los demas miembros de la Sala de decision, salvo voto, en este
€aso.
Se ha condenado a los intereses moratorios a partir de los 4 meses de hecha la solicitud

pensional

En cuanto a la fecha a partir de la cual se deben contabilizar los intereses moratorios, ha sido

posicion del suscrito, en sefialar que de conformidad con la ley 700 de 2001, la entidad

demandada cuenta con un término de 6 meses para pago de la prestacion

“ARTICULO 4o. <Ver Notas del Editor> A partir de la vigencia de la presente ley, los operadores publicos ¥

privados del sistema general de pensiones y cesantias, que tengan a su cargo el reconocimiento del derecho

& ot 1 R R A R \
pensional, tendran un plazo no mayor de seis fG) meses a partir del momento en que se eleve la solicitud de

reconocimiento por parte del interesado para adelantar los tramites necesarios tendientes al pago de las

mesadas correspondientes.”

Si bien la ley 797 de 2003, se establece 4 meses para el reconocimiento, no lo es para el pago

correspondiente, en efecto hay que distinguir los dos fendmenos, veamos porque

“ os fondos encargados reconoceran la pensién en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después

de radicada la solicitud por el peticionario, con la correspondiente documentacién que acredite su

cho. Los Fondos no podran aducir que las diferentes cajas no les han expedido el bono pensional

dere
o la cuota parte.”

Lo anterior conduce a concluir de la interpretacién sistematica de la ley 700 de 2001 y la ley

o derogo el termino de 6 meses para el pago, pues esta ultima

797 de 2003, que esta tltima n
ce nada respecto del pago de

olo sefiala el termino para reconocer la pensién, y no di
ablece los 6 meses para el pago, por ende la ley 797 no
por ende para el pago

ley s
dichas mesadas y la ley 700 si est

revoco el termino de 6 meses para la inclusién en némina y

correspondiente de la primera mesada pensional.
No es lo mismo el término para el reconocimiento de la pension que el término que
establece la misma ley en otra norma para el pago.

yoria de los casos se reconoce la pension pero esta no se hace exigible

e la desafiliacion al sistema, si la persona esta 0
le a partir de la fecha del

Pues en la ma

inmediatamente, pues solo lo serd a partir d

sigue cotizando, por lo tanto, no puede afirmarse que s€ hace exigib
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reconocimiento y mucho menos que cae en mora a partir de esta fecha para efectos de los

intereses moratorios.

Si la ley establece seis meses para el pago, significa que si ya se dejé de cotizar se debe
reconocer antes de los 4 meses y se debe incorporar en nomina de pensionados dentro de los
dos meses siguientes es decir, en total antes de los 6 meses, para no caer en mora pues de
acuerdo con la interpretacion sistematica tendria 4 meses para el reconocimiento y 2 meses
mds para incorporar en némina de pensionados y a partir del vencimiento de los 6 meses que
tiene para efectuar el pago, se torna exigibles las obligaciones pensionales y solo a partir de
esta fecha comenzaria la entidad a entrar en mora en la medida que se han vencido los términos

que establece la ley para el comrespondiente pago.

Por lo anterior la entidad solo entra en mora al vencimiento de los 6 meses que tienen para
efectuar el pago, y es a partir de ese término que se hace exigible la obligacién pensional que

establece la ley y por ende la mora que causa infpreses moratorios
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