REPI.'JBLIC DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.,
SALA DE FAMILIA

LA SECRETARIA DE LA SALA FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

AVISA:
Bogoté D.C., veintidds de noviembre de dos mil diecisiete

Accién de Tutela Instaurada por Karol Julieth Cuervo Rojas en contra del sefior Juez
Diecinueve de Familia de Bogoté. Radicacién 11001-22-10-000-2017-00862-00 (1602).

El acta No. 136 de 2017, da cuenta de la sesion en la cual se discutio y aprobd la presente
decision.

1. ASUNTO
Se resuelve la accién de tutela instaurada para la proteccién del derecho fundamental al
minimo vital, a la igualdad y a la educacion.

2. LEGITIMACION
2.1 Por activa

La ostenta KAROL JULIETH CUERVO ROJAS actuando en calidad de progenitora vy
representante legal del nifio ANDRES FELIPE LOPEZ CUERVO, quien aduce la transgresion
de los derechos fundamentales invocados.

2.2 Por pasiva

Estd en cabeza del sefior Juez Diecinueve de Familia de Bogota a quien se le atribuye
la vulneracion de los derechos fundamentales deprecados. Fueron vinculados todos los
intervinientes del proceso materia del litigio.

3. ANTECEDENTES
3.1. Los Hechos'

Comunica que el 4 de mayo del afio en curso instauré demanda ejecutiva de alimentos
contra el sefior EDWIN DARIO LOPEZ GIL, cuyo trdmite correspondio al Juzgado Diecinueve
de Familia de Bogota.

Informa que el 21 de junio hogafo el Juzgado librd mandamiento de pago en contra del
demandado por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA PESOS ($4.575.840,00) y se decretd el embargo del 35% de los ingresos mensuales
del sefior LOPEZ GIL como empelado de la Ferreterfa Nuruefia.

Dice que producto de la cautela, el descuento mensual del sefior LOPEZ GIL es de QUINIENTOS
SESENTA MIL PESOS ($560.000) de los cuales CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS
($457.000,00) corresponden a la cuota alimentaria conforme al acta de conciliacion



No.00544-2014 de mayo 26 de 2015 del Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Universidad
La Gran Colombia.

Indica que a la fecha el empleador del demandado ha consignado en la cuenta de depdsitos
judiciales cuatro cuotas correspondientes a los meses de agosto, septiembre, octubre y
noviembre de 2017, cuyo cobro no ha sido posible porque segun informa el Secretario del
Juzgado el proceso se encuentra al despacho para disponer el fraccionamiento de los titulos.

Denuncia irregularidades en el tramite del proceso, como quiera para resolver la peticion
ingresd en varias ocasiones al Despacho durante los meses de agosto, septiembre y octubre
y ordenada la entrega el Secretario dispuso un horario determinado para el efecto, dentro
del cual la tutelante acudié a reclamar la respectiva misiva, pero le decian que volviera otro
dia.

Sefiala que acudid al Juzgado el pasado 25 de octubre a indagar sobre el fraccionamiento
de los titulos y le comunicaron que el proceso se encontraba al despacho, que volviera la
proxima semana.

Dice que el proceder de la autoridad judicial accionada afecta los derechos fundamentales
de su menor hijo.

3.2. La respuesta del sefior Juez Diecinueve de Familia de Bogota!

Efectud un breve recuento de la actuacién procedimental adelantada, sefialando que el 2
de octubre de 2017 imparti6 la orden de entrega de titulos, indicando que la demandante
debia pasar a reclamar los mismos en el horario de entrega del Juzgado; que atendiendo
a que en las tres Glitimas consignaciones efectuadas por el Pagador no discrimind el monto
que correspondia a la cuota alimentaria del de la cuota del ejecutivo debid disponer el 26
de octubre de 2017 el fraccionamiento de los titulos, fecha desde la cual los titulos se
encuentran fraccionados para su entrega sin que la actora proceda a retirarlos. Remitio el
expediente solicitado en calidad de préstamo.

Via fax, el secretario del Juzgado mediante oficio adiado noviembre 17 de 2017 envid sabana
de depdsitos judiciales del Banco Agrario de Colombia, en la que consta el fraccionamiento
de los titulos (folios 30 y 31).

Al proyectarse esta decision, los demds intervinientes no obstante estar debidamente
notificados, guardaron silencio.

4. COMPETENCIA

Corresponde a la Sala de Familia, decidir la presente accion de tutela con fundamento en
los articulos 86 de la Constitucién Politica de Colombia, 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991
y demas normas concordantes.

5. CONSIDERACIONES

La accién de tutela ha sido concebida Unicamente para dar solucion eficiente a situaciones
de hecho creadas por actos u omisiones que implican la trasgresion o la amenaza de un
derecho fundamental, respecto de los cuales el sistema juridico no tiene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la proteccion del
derecho. La tutela no puede converger con vias judiciales diversas por cuanto no es un
mecanismo que sea factible de elegir segln la discrecionalidad del interesado, para esquivar
el que de modo especifico ha regulado la ley; no se da la concurrencia entre éste y la accion
de tutela porque siempre prevalece - con la excepcion dicha - la accién ordinaria”. G. de la
C. Constitucional. Tomo 6.1.992.

i Folio 24 del cuaderno de tutela.



La accionante pretende se le protejan los derechos fundamentales al minimo vital, integridad
fisica y vida que le asisten a su menor hijo ANDRES FELIPE LOPEZ CUERVO Y en consecuencia,
se ordene al Juez accionado que en el término no mayor de 48 horas se entreguen para su
cobro los titulos existentes en el Juzgado a la fecha.

Revisado el proceso remitido en calidad de préstamo por el sefior Juez Diecinueve de Familia
de Bogota, son relevantes al caso que se estudia las siguientes actuaciones:

+ El 21 de junio de 2017 libré mandamiento de pago y entre otras determinaciones,
decretd el embargo y retencion del 35% de los ingresos mensuales, honorarios,...
que percibe el demandado EDWIN DARIO LOPEZ GIL como empleado o contratista
de la Ferreteria Nuruefia, "suma de la que se descontard el valor correspondiente a
la cuota alimentaria v con el valor restante se cancelard la obligacion que se
ejecuta™.

. La anterior determinacién le fue comunicada al pagador del ejecutado mediante
oficio 1743 de junio 30 de 20172,

+ El 8 de agosto de 2017 se radicé mandato conferido por la demandante a un
profesional del derecho para que la represente y retire los titulos de depdsitos
judiciales correspondientes a los alimentos de su hijo ANDRES FELIPES.

+ El 31 de agosto de 2017 el Juez reconocio personeria, puso en conocimiento de la
actora una misiva procedente del pagador del demandado y la requirié para que
notificara el mandamiento de pago al extremo pasivo’.

.+ El 2 de octubre de 2017 el apoderado de la ejecutante curso escrito solicitando la
entrega de los titulos que por concepto de cuota alimentaria han sido consignados®.

.« El 17 de octubre de 2017 el Juzgado sobre el pedimento realizado dijo “respecto de
la solicitud de entrega de dineros, deberd tener en cuenta el memorialista que se
entregara el dinero correspondiente a la cuota de alimentos de lunes a jueves de
(8:00 a 9:00 a.m. en la secretaria del Juzgado'™.

. El 26 de octubre el expediente ingres6 al Despacho con informe secretarial para
ordenar el fraccionamiento®, agregando un reporte del Banco Agrario de Colombia
sobre los depdsitos judiciales existentes con ocasion del proceso.

El 26 de octubre de 2017 profirié auto ordenando el fraccionamiento de los titulos resefados
para pagar la cuota de alimentos del menor ANDRES FELIPE LOPEZ CUERVO’.

» Mediante misiva remitida via fax el 17 de noviembre pasado, el estrado accionado envid
la sdbana de depésitos judiciales del Banco Agrario de Colombia, en la que consta el
fraccionamiento de los titulos®. Se tiene entonces que la autoridad judicial antes de la
promocion de esta queja constitucional, esto es el 26 de octubre de 2017, resolvié la peticion
de entrega de los dineros correspondientes a la cuota alimentaria, previo fraccionamiento
de los titulos existentes.

Dicha divisién segun el reporte bancario enviado por el Secretario del Juzgado accionado’®,
se materializé durante el tramite del asunto que nos ocupa; consta en dicho documento que
el 10 de noviembre de 2017 se efectué el fraccionamiento de tres titulos, cada uno por la
suma de $560.000, generandose en consecuencia, en la misma fecha, seis depositos
judiciales a nombre de KAROL JULIETH CUERVO ROJAS asi: tres cada uno por $457.960 y tres
mas cada uno por $102.040, cuya entrega esta supeditada a la comparecencia al Juzgado
de la demandante o de su autorizado para su oportuno pago.

Reiteradamente la Corte Constitucional ha sefialado que el objetivo de la accion de tutela
es procurar una defensa inmediata frente a la vulneracién o amenaza de un derecho

2 Folio 26 del cuaderno del jecutivo.

3 Folio 34 del cuaderno del ejecutivo.

4 Folio 41 del cuaderno del gjecutivo.

6 Folio 42 del cuaderno del ejecutivo.

5 Folio 43 del cuademo del ejecutivo.

7 Folio 44 del cuaderno del ejecutivo.

& Folios 30 y 31 del cuaderno de tutela.
9 Folio 30 del cuaderno de tutela.



constitucional fundamental, mediante una orden judicial para que aquél respecto de quien
se solicitd la tutela, acttie o se abstenga de hacerlo'®.

Se sabe que la figura del hecho superado, ampliamente reiterada por jueces unipersonales
y colegiados se contrae a la cesacion de vulneracion o amenaza del derecho fundamental
cuya proteccién se invoca a través de la accion de tutela, de manera que, antes o después
de acudir al organismo jurisdiccional, las autoridades publicas o eventualmente los
particulares dejaron de afectarlo.

Por las anteriores razones, se negara el amparo pretendido por la sefiora por carencia actual
de objeto al existir hecho superado, pero solo respecto a la entrega de los titulos judiciales
reclamados.

No asi con respecto al proceder mostrado por el funcionario judicial, al restringir el horario
de entrega de los titulos de depdsito judicial, puesto que con él esta vulnerando el debido
proceso tanto de la accionante, como de las demas personas que se ven en la necesidad de
reclamar estos titulos en el despacho judicial a su cargo. Adicionalmente vulnera los
derechos de los nifios que a través de sus representantes legales deben reclamar
periddicamente el dinero correspondiente a las cuotas alimentarias con las que materializan
los derechos a la alimentacion, al vestido, la educacion, la recreacion, etc.

En efecto, el Juez ha dispuesto que en el Juzgado que dirige solo se entreguen los titulos
correspondientes a cuota de alimentos "...de lunes a jueves de 8:00 a 9:00 a.m. enla
secretaria del Juzgado”.

Tal disposicion constituye una arbitrariedad, como quiera que, en primer lugar, la facultad
de fijar los horarios de atencidn de los despachos judiciales fue atribuida en la Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia al Consejo Superior de la Judicatura, tal como lo
sefala el articuio 85:

"EUNCIONES ADMINISTRATIVAS: Corresponde a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura: (...)
26. Fijar los dias y horas de servicio de oS despachos judiciales.

Mediante acuerdo PSAA07-4034 de 2007 la mencionada corporacién acordd fijar el horario
de atencién para el Distrito Judicial de Bogota de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 1:00 p.m.
y de 2:00 p.m. a 5:00 p.m., con excepcion de los juzgados penales del sistema penal
acusatorio.

Conforme a lo anterior, ni el Juez ni mucho menos el secretario de ningun despacho judicial
tiene la facultad de fijar horarios de atencién, diferentes a los indicados, constituyendo
cualquier decisidn en tal sentido una arbitrariedad que debe ser corregida, por lo que se
dejara sin efecto alguno la fijacién del horario para entrega de titulos judiciales efectuada
por el Juez, y en su lugar se le ordenard que mediante aviso visible y permanente avise al
publico que el horario de entrega de tales titulos es el dispuesto por el Consejo Superior de
la Judicatura en el acuerdo mencionado.

Debe recordarse que a través de las cuotas alimentarias se materializan los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes y que el Juez de Familia es uno de los
principales garantes de tales derechos y su obligacidn es hacerlos efectivos por lo que debe
evitar que sus acciones y decisiones se constituyan en obstaculos para la efectividad de los
mismos.

Ahora bien, como esta situacion afecta los derechos fundamentales indicados no solo de la
accionante sino de los demas usuarios del despacho judicial accionado y considerando que
puede estarse presentando en otros despachos judiciales del area de familia, con el objeto
de salvaguardar los derechos constitucionales de los demas nifios, nifias y adolescentes
usuarios de la administracién de justicia que se encuentren en similares circunstancias, se
dispondra que la orden a impartir al decidir la presente accién constitucional tenga efectos
inter-comunis.

1 Sentencia T-443, de agosto 25 de 1998 M.P. Fabio Moron Diaz.



Para ello se dispondré notificarla a todos los Jueces de Familia de esta ciudad.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision de Familia del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogotd, "Administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de @aley",

5. RESUELVE

PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales al Debido Proceso y a los alimentos del
nifioc ANDRES FELIPE LOPEZ CUERVO, por las razones indicadas en esta providencia,
dandole a esta decision efectos INTER COMUNIS extendiéndola al amparo de los derechos
fundamentales de los demads nifios, nifias y adolescentes usuarios de la administracion de
justicia que se encuentren en similares circunstancias en los despachos judiciales del area
de Familia de esta ciudad

SEGUNDO.- Para tal efecto se deja sin efecto alguno la disposicion del Juez Diecinueve de
Familia de Bogotd, en el sentido de fijar como horario para la entrega de titulos judiciales
los dias lunes a jueves de 8:00 a 9:00 a.m. y se le ORDENA informar al publico mediante
aviso visible y permanente que el horario de entrega de tales titulos es el dispuesto por el
Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo mencionado.

TERCERO.- Notifiquense las anteriores decisiones a todos los jueces de familia de Bogota
en la forma prevista en el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO.- En caso de no ser impugnado el presente proveido enviese a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.

QUINTO.- ORDENAR que por secretaria se devuelva el expediente suministrado a esta
Corporacion en calidad de préstamo por el accionado.

SEXTO.- DENEGAR el amparo solicitado por la sefiora KAROL JULIETH CUERVO ROJAS
actuando en calidad de progenitora y representante legal del nifio ANDRES FELIPE LOPEZ
CUERVO, en razoén de la carencia actual de objeto por configurarse hecho superado.

SEPTIMO.- Notifiquese a las partes en la forma prevista en el articulo 16 del Decreto 2591
de 1991.

Notifiquese,
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NUBIA ANGELA BURGOS DIAZ

Magistrata
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IBERTO ARAQUE GONZALEZ “CARLOS ALEJO BARRERA ARIAS

Magishrado ‘ Magistrado



Se fija el presente aviso en la cartelera fisica de la Sala de Familia del Honorable Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., y en la pagina web de la Rama Judicial.

SE FIJA EL 23 DE NOVIEMBRE DE 2017 A LAS 8:00 A.M

VENCE: EL 23 DE NOVIEMBRE DE 2017 A LAS 5:00 PM




