Repiblica de Colombia

Rama Judicial
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Arauca

Arauca (Al). diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Expediente No. : 81-001-33-33-002-2017-000246-00

Demandante : Juan José Rico Moncada
Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa — Ejéreito
| Nacional
Naturaleza :  Conciliacién judicial
ANTECEDENTES

A través de apoderado judicial, el sefior Juan José Rico Moncada, en ejercicio de
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presentd demands
- contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, para lo siguiente:

PRETENSIONES

“1) Declarar la nulidad del acto administrativo N° 20173170073221 DE FECHA
19 DE ENERO DE 2017. mediante ¢l cual. el COMANDO DEL EJERCITO
NACIONAL, negé lus peticiones solicitadas por mi poderdante.

2) Conmo consecuencia de la anterior declaracion, en calidad de restablecinionto del
derecho se conde a la NA CION MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL u que reliquide ¢l salario mensual pugado a mi poderdante, desde el
mes de noviembre de 2003 a la fecha de retiro de la Fuerza tomando como asignacion
basica lu establecida en el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 del
I4 de septiembre de 200 (salario minimo incrementado en un 60% del mismo salar io).

3) Igualmentc se ordenc la reliquidacion del auxilio de cesantius para los aiios en
reclamacion, teniendo en cuenta en su liquidacion la asignacion bdsica establecida
en el inciso scgundo del articulo 1° del Decreto 1794 para los soldados profesionales
que fueron soldados voluntarios. (un minimo legal mensual enfientado en un 60% del
mismo salario)

4) Ordenar ¢l pago cfectivo ¢ indexado de los dineros que resulten de la diferencia
entre lu reliquidacion solicitada y lus sumas efectivamente canceladas por Concepro
de Salario Mensual desde noviembre del aiio 2003 en adelante hasta la fecha en que
sea reconocido el derecho precitado, de conformidad a lo establecido en el articulo
187 del CPACA en concordancia con el 280° del CGP.

) Ordenar ¢l pago de los intereses moratorios sobre los dineros provenicntes del
reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes mencionados en los numerales

anteriores. a partir de la cjecutoria de la respe cma sentencia, en la forma v (érminos
seialados en el articulo 192° y 195° del C "PACA y demds normas concordantes

establecidas en el CGP. (S'emcnciu C-188799. expediente 2191 del 24 de marzo de
1999).

6) Se ordene u la Nucion — Ministerio de Defensa — Ejéreito Nacional a adicionar a
mi hoju de vida de servicios con la nueva base de liquidacion y el envio de copia de




la misma a lu Caja de Retiro de las Fuerzas Militares para que sea tenida en cuenta
en la liguidacion de su asignacion de retiro, cuando se consolide el derecho.

7) Ordenar a la Entidad demandada el pago de gastos v costas procesales, asi como
las agencias en derecho ™ (negrilla del texto original).

HECHOS

“1. El seiior JUAN JOSE RICO MONCADA, presto servicio militar obligatorio en
lus filas del Ejército Nacional como soldado regular.

2. Una vez terminado el periodo reglamentario como soldado regular mi poderdante
fue incorporado como soldado voluntario de conformidad con lo establecido on la ley
131 de 1993.

3. A partir del 01 de noviembre de 2003 por disposicion administrativa ¢l Comando
del Ejército Nacional, mi poderdante fue promovido como soldado profesional,
condicion que mantiene en la Fuerza.

4. Mediante Decreto 1793 de 200, ¢l Gobicrno Nacional creo dentro de la estructura
de la Fuerza Publica la modalidad de *Soldudos Profesionales ™.

5. El deercto 1794 del 14 de septicmbre de 2000, por el cual “establece el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de la Fuerzas
Militares”, fijo la asignacion bdasica para los soldudos profesionales que asumicron
esta condicion a partir del 01 de encro de 2001, de un salario minimo incrementado
en un 40% del mismo salario.

6. En ¢l inciso segundo del articulo primero del Decreto 1794 el legislador dejo
estublecido un régimen de transicion para los soldados profesionales que a 31 de
diciembre de 200 tenian la condicion de soldados voluntarios indicando que estos
percibiendo como asignacion hdsica el salario minimo incrementado cn un 60% del
mismo.

7. Mi poderdante durante el ticmpo que permanecié como soldado voluntario percibio
una asignacion mensual igual a un salario minimo incrementado en un 60% del mismo
salario, el cual le fue cancelado hasta el 31 de octubre de 2003,

8. A partir del primero de noviembre de 2003 fecha en la que mi poderdunte obtuvo el
estatus de soldado profesional, el Comando del Ejército Nacional le disminuyé la
asignacion basica a mi poderdante de un salario minimo incrementado cn un 60% del
mismo salario a un salario minimo incrementado en un 40%.

9. El Comando del Ejército Nacional anualmente le liguido el auxilio de cesantias a
mi poderdante sobre la asignacion basica de un salario minimo mas un 40% del mismo
salario.

10. Con fecha 11 DE ENERO DE 2017, mi poderdante radicé derecho de peticion
ante el Comando del Ejército Nucional solicitando la reliquidacion de su salario
mensual tomando como asignacion hasica el salario minimo incrementado en un 60%
del mismo. a partir del mes de noviembre de 2003, igualmente la reliquidacion del
auxilio de cesantias.

11. EL EJERCITO NACIONAL. por intermedio de lu Seccién Nomina dio respuesia al
derecho de peticion, mediante oficio No. 20173170073221 DE FECHA 19 DE



| .
ENERO DE 2017. negando las peticiones solicitadas en el derecho de peticion.
agotandose de esta forma la actuacion administrativa.

/2. (‘01‘1/&('/1(1 14 de marzo de 2017, dando cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
13 de la ley 1285 de 2009 se presento ante la Procuraduria General de la Nacion.
solicitud de audiencia de conciliacion extrajudicial. (...)" (negrilla y mavisculas del
texto original).

Del tramite conciliatorio

El 10 de agosto de 2018, de conformidad con lo previsto en el articulo 180 No. §
del CPACA, enel curso de la audiencia inicial se llevo a cabo la etapa conciliatorid,
en la cual la entidad demandada presentd ¢l acuerdo autorizado por unanimidar
por el Comité de Conciliacion del Ministerio de Detensa Nacional, contenido ¢n €l
oficio No. OFI 180027, de acuerdo a la siguiente férmula:

—

Se reconocerd ¢l 100% de capital que certifique la respectiva fuerza comé
resultado de la diferencias entre el salario efectivamente pagado y el resultant
del reajuste del 20% dando aplicacion a la prescripcion cuatrienal conforme 2
Decreto 1211 de 1990.

W

—

.t\.)

La indexacion serd objeto de reconocimiento en un porcentaje del 75% v laf
liquidaciones de que trata los numerales primero segundo seran efectuadas ef
un término maximo de 10 meses, contados a partir de la fecha ejecutoria ddl
auto aprobatorio de la conciliacion, una vez sea presentada la respectivh
solicitud de pago la cual debera ser acompanada entre otros documentos la
copia integral y legible de la sentencia o del auto aprobatorio de la conciliacioh
con su respectiva constancia de ejecutoria se procedera a conformar dl
expediente de pago al cual se le asignard un turno, tal como lo dispone dl
articulo 35 del Decreto 359 de 1995 o normas que lo modifiquen y de acuerdp
ala dlspombllldad presupuestal que exista en el momento. y se procedera p
efectuar el pago mediante acto administrativo dentro del término legal. sp
reconoceran intereses a partir del séptimo mes en los términos del articulo 19p
del CPACA.

De igual forma presenté la liquidacion del incremento del 20% correspondiente
la vigencia del 2013 al 2016, en los siguientes términos:

o)

8101 | ADICIONAL DE SUELDO BASICO 1 6.055.032
8104 | ADICIONAL DE PRIMA DE ANTIGUEDAD | 3.542.197
| 8102 | ADICIONAL SUBSIDIO FAMILIAR 667.100
' 8175 | ADICIONAL BON, PRIMA DE ORDEN PUBLICO | 1.386.801
8126 | ADICIONAL PRIMA DE SERVICIO 1551030
8127 | ADICIONAL PRIMA DF VACACIONES 551,030 )
. 8124 | ADICIONAL PRIMA DI: NAVIDAD 551,030
1 8129 | ADICIONAL PRIMA DE COMANDO
_TOTAL DEVENGADO 13.304.220
- 9101 | ADICIONAL SISTEMA SALUD FZAS MILIT. 268.879
9105 | ADICIONAL CAJA RETIRO FEMM.APORTE | 479.873
9108 | ADICIONAL CAJA RET. FFMM AUM RET 10.562 |
TOTAL DESCUENTO , 759,314 j
NETO A PAGAR s 12544906




De la anterior propuesta se corrio traslado a la parte demandante, la cual manifesté
que aceptaba el acuerdo conciliatorio.

Por su parte, la Agente del Ministerio Publico en su intervencién solicito la
aprobacion del acuerdo conciliatorio logrado, teniendo en cuenta que tiene una
obligacion clara, expresa y exigible, la cual preserva el patrimonio publico y no
contravia el ordenamiento legal.

CONSIDERACIONES

Marco normativo

El articulo 64 de la Ley 446 de 1998, incorporado en el Decreto 1818 de 1998
articulo 1, establece que la Conciliacion:

“ey un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas personas
gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un icrcero
neutral y calificado, denominado conciliador ™.

[gualmente, el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, incorporado en el Decreto 1818
de 1998 articulo 56. preceptia que las personas juridicas de derecho publico
pueden conciliar total o parcialmente en las etapas prejudicial o judicial:

“(...) sobre conflictos de cardcter particular y contenido economico de que
conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través
de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso
Administrativo. (...)".

A su vez, la la Ley 446 de 1998 respecto a la conciliacion judicial en materia
contencioso administrativa, dispone:

“Articulo 104. Solicitud. La audicncia de conciliacion judicial procedera a
solicitud de cualquiera de las partes y se celebrarda vencido el término probatorio.
No obstante. lus partes de comin acuerdo podrdan solicitar su celehracion en
cualquier estado del proceso. (...)

Articulo 105. (...)

La conciliacion aprobada, producird la terminacion del proceso en lo conciliado
por las partes que la acepten. Si la conciliacion fuere parcial, ¢l proceso
continuard para divimir los aspectos no comprendidos cn éste. Si ¢l tercero
vinculado no consintiere en lo conciliado, el proceso continuard entre la entidad
puiblica y aquél” (negrilla del texto original).

Por ultimo, encontramos que el numeral 8 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
prevé la posibilidad de conciliacion en la audiencia inicial. en los siguientes
términos:

“(...) Vencido ¢l término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun

el caso. el Jucz o Magistrado Ponente, convocard a una audicncia que se sujetara
a lay siguienies reglas: (...)
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8. Posibilidad de conciliacion. En cualquicr fase de la audiencia el juez podrd
invitur a las partes a conciliar sus diferencias, caso en ¢l cual deberd proponer
Jormulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento™ (negrilla del texto
original).

3.2. Requisitos para aprobar los acuerdos conciliatorios judiciales

Los requisitos que sc deben cumplir a efectos de otorgar aprobacion a los acuerdog
eqe | - . .
conciliatorios. son los siguientes:

1) Que verse sobre derechos economicos disponibles por las partes.

2) Que las entidades estén debidamente representadas y que los apoderados
que actiien en representacion de las mismas cuenten con facultad expresa
para conciliar.

3) Que el medio de control por el que sea tramitado el asunto no tenga
caducidad.

4) Que el acuerdo conciliatorio sc ajuste al ordenamiento legal y no vulnere
ninguna norma juridica.

5) Que el acuerdo conciliatorio no sea lesivo al patrimonio publico.

6) Que el acuerdo conciliatorio contenga una obligacion clara, expresa y
exigible.

3.3. Del caso concreto.

[N

Por consiguiente, analizados los aspectos juridicos de la conciliacion, procede ef
Despacho a verificar si se cumplen o no los requisitos legales para dar o no,
aprobacion a la presente conciliacion. realizando el analisis comparativo entre lo
requisitos enlistados ut supra con la conciliacion bajo estudio, de lo que sf
concluye:

oY

\9"4

1. Que verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes.

Se tiene que la Litis se contrae a una discusion de tipo econémico de solucidf
disponible para las partes, pues lo perseguido por la parte demandante es |
reliquidacion salarial y prestacional a partir de la aplicacion de una norma juridic
contenida en el Decreto 1794 de 2000.

- STT

2. Que las entidades estén debidamente representadas y que los apoderados que
actuen en representacion de las mismas cuenten con facultad expresa para concilia}.

Se constata que las partes estuvieron debidamente representadas en la audiencip
inicial, etapa en la que se llevod a cabo el acuerdo conciliatorio. A su vez, que §l
abogado sustituto de la parte demandante quien asistio a la precitada diligencia, [
fue otorgada expresamente la tacultad de conciliar por el apoderado principal (f].
60). a quien igualmente se le confirid esta facultad por su poderdante Juan Jos¢
Rico Moncada (fl. 12).

Por su parte. a la apoderada de la entidad demandada se le confirio la facultad
expresa para conciliar total o parcialmente, dentro de los parametros establecidgs

o



por el Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional (fl. 39),
organismo que por unanimidad autorizé conciliar en forma integral bajo los
argumentos csgrimidos en parrafos previos, segin consta en el oficio No. OFI
180027 aportado en la diligencia conciliatoria (fls. 61-64).

3. Que el medio de control por el que sea tramitado el asunto no tenga caducidad.

Para abordar este punto, lo primero a considerar es que el medio de control en esta
actuacion es el de nulidad y restablecimiento del derecho, siendo el acto
administrativo demandado el oficio No. 20173170073221: MDN-CGFM-COEIC-
SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10 de fecha 19 de enero de 2017 (1. 18).

Igualmente, se establecié que el 14 de marzo de 2017, fue radicada solicitud de
conciliacion extrajudicial por las pretensiones que aqui se estudian, diligencia que
se surtid en la Procuraduria 171 Judicial I para Asuntos Administrativos el 15 de
mayo de 2017 (fl. 21).

Por ltimo, se observa que la accion por el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, se radico el 11 de julio de 2017 (f1. 23).

Ahora, tenemos que segun lo dispuesto en numeral 2, literal d del articulo 164 del
C.P.A.CA, el término de caducidad cuando se pretende la nulidad y
restablecimiento del derecho es de cuatro meses que debe contarse a partir del dia
siguiente de la comunicacion, notificacion. ejecucion o publicacion del acto
administrativo.

Hechas las anteriores precisiones, puede concluir el Despacho el medio de control
no se encuentra caducado, toda vez que no transcurrio el término legal para
demandar el acto administrativo que negé el reconocimiento del reajuste salarial y
prestacional solicitado por el demandante.

4. Que el acuerdo conciliatorio se ajuste al ordenamiento legal y no vulnere ninguna
norma juridica. -

El acuerdo conciliatorio se encuentra ajustado a derecho, por cuanto el pago o el
reconocimiento de la reliquidacién salarial y prestacional en un 20% adicional estd
respaldado tanto en el articulo 1°, inciso segundo del Decreto 1794 de 2000, asi
como Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016', en donde la postura que
se ha adoptado por el 6rgano de cierre es que todo soldado que haya sido voluntario
al 31 de diciembre de 2000 y que luego haya sido incorporado como soldado
profesional por parte del Ejército Nacional tendra derecho a preservar su régimen
salarial de acuerdo con lo previsto en dicha norma.

En esos términos, encuentra el Despacho que resulta posible el acuerdo
conciliatorio al que han llegado las partes, dado que de las pruebas obrantes en el
plenario se constata que el demandante Juan José Rico Moncada fungié como

! Consejo de Fstado. Sentencia 25 de agosto de 2016, Seccién Scegunda Rad, No. 85001-33-33-002-2013-00060-01(3420-15) CE-S11J2 No.
003716 M P. Sandra Lisset barra Velez



soldado voluntario al 31 de diciembre de 2000 y posteriormente fue incorporadd
como soldado profesional y por ende tiene derecho a que de conformidad con e
Decreto 1794 de 2000 y la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado a qug
se le reconozca el reajuste salarial prestacional pretendido y de seguir adelante con
el proceso habria una probabilidad alta de condena a la entidad demandada.

5. Que el acuerde conciliatorio no sea lesivo al patrimonio publico.

El acuerdo conciliatorio no resulta lesivo al patrimonio publico por cuanto no sd
esta pagando valores por fuera de lo solicitado, pues se estd reconociendo al
demandante el reajuste a su salario y prestaciones de enero a diciembre de 2013
teniendo en cuenta la peticién en sede administrativa es del 11 de enero de 2017
(fls. 14-16), y de esta manera estarian prescritos todos aquellos valores causados
con anterioridad al 11 de enero de 2013 y es precisamente esta fecha inicial que s
toma en cuenta para el reconocimiento y pago de los emolumentos salariales y
prestacionales derivados de la reliquidacion solicitada.

Ademas, en relacion con los valores causados en el afio 2017, advierte el Despacho
que ya fueron pagados al demandante, segin lo descrito en el oficio con radicado
20173172283261: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.2 dd
fecha 21 de diciembre de 2017, donde se indica que conforme a los parametros
establecidos en la sentencia de unificacion j Jurisprudencial No. CE-SUJ2 N° 003/16
del Consejo de Estado, a través de LA NOMINA 129 ADICIONAL VIGENCIA]
ACTUAL SOLDADOS PROFESIONALES 20% DICIEMBRE 2017, el Ejército
canceld al personal de soldados profesionales activos, retirados y que se
encontrabas con tres meses de alta durante la vigencia 2017, el incremento del
20%, correspondiente a los meses de enero a mayo de 2017, toda vez que desde el
mes de junio de 2017 dicho reajuste fue incluido en la némina a favor del personal
de soldados profesionales activos titulares del derecho consagrado en esa sentencial
de unificacion, razén por la cual se solicita no tener en cuenta la vigencia 2017
para el pago del reajuste salarial del 20% del personal de soldados profesionales
que fueron soldados voluntarios (1.62).

6. Que el acuerdo conciliatorio contenga una obligacion clara, expresa y exigible.

Por ultimo, el acuerdo conciliatorio contiene una obligacion clara, expresa y
exigible, por cuanto el mismo indica cdmo conformar el expediente de pago.
establece los valores a pagar debidamente liquidados, también determina una fechal
de pago, la forma en que se realizara el mismo, y la época a partir de la cual se
reconocera el pago de intereses.

Con fundamento en anterior, se imparte aprobacién al acuerdo conciliatorio al quej
llegaron las partes en la audiencia inicial del 10 de agosto de 2018, el cual presta
mérito ejecutivo y hace transito a cosa juzgada, por lo tanto se declara terminado
este proceéo y las partes deberan cumplir en los términos pactados y por Secretaria,
deberan expedirse las copias que soliciten las partes, con observancia de lo

dispuesto en los articulos 114 y 115 del CGP.




Una vez cumplido lo anterior se ordena la devolucion del remanente, por concepto
de gastos procesales si los hubiere y se ordena el archivo del expediente, realizando
las anotaciones a que haya lugar y también las pertinentes en el Sistema Justicia
Siglo XXI. :

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Arauca,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes en la
audiencia inicial del 10 de agosto de 2018 ante el Juez Segundo Administrativo del
Circuito de Arauca, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: La Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional y el
demandante, daran cumplimiento al presente al acuerdo en los términos de ley, y
conforme lo dispuesto en el. '

TERCERO: La audiencia donde esta contenida el acuerdo conciliatorio y el auto
aprobatorio debidamente ejecutoriado prestan mérito ejecutivo y tienen efectos de
cosa juzgada.

CUARTO: Por Secretaria, expedir las copias que soliciten las partes, con
observancia de lo dispuesto en los articulos 114y 115 del C.G.P.

QUINTO: Cumplido lo anterior, devuélvase al demandante el excedente si lo
hubiere de las sumas consignadas para gastos del proceso, si las hubiere, archivese
el expediente, previa anotacion en el Sistema Informatico de Administracion
Judicial Siglo XXI.

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
ARAUCA
Notifico por ESTADO ELECTRONICO No, 157, en
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-arauca/7 1

Hoy, once (11) de diciembre de 2018, a las 08:00 A.M.
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BEATRIZ ADRIANA VESGA VILLABONA
Secretaria
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