Republica de Colombia

Rama Judicial
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Arauca

Arauca, (A) treinta y uno (31) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion + 81-001-33-33-002-2018-00114-00

Demandante : Transporte Especializado de los Andes S.A. La
TEA S.A. “TRANSANDES LA TEA S.A.”” R/L
por Benito Luna Gutiérrez

Demandado : Superintendencia de Puertos y Transportes

Providencia : Auto avoca conocimiento y fija fecha continuacion
audiencia inicial

Antecedentes:

Dentro del proceso de la referencia, la empresa Transporte Especializado de

los Andes S.A. La TEA S:A. “TRANSANDES LA TEA S.A.” por conducto|

de apoderado Judicial interpuso ante la Oficina de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Bucaramanga (Santander) demanda de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho en contra de la Superintendencia de Puertos y
Transportes, con el fin de solicitar la nulidad de la Resolucion No. 0190098
del 18 de septiembre” de 2015, por medio de la cual el Superintendente
Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor impuso una sancion
de $3.537.000 m/cte., a la empresa Transporte Especializado de los Andes
S.A. La TEA S.A. “TRANSANDES LA TEA S.A.”, asi mismo, solicita la
nulidad de las Resoluciones 25911 del 30 de junio de 2016 y 53003 del 4 de
octubre de 2016, por medie de las ‘Cuales se resolvieron los recursos de
reposicion y apelacion confirmando la sancion impuesta a la referida empresa
demandante.

Esta demanda correspondié por reparto al Juzgado Segundo Administrativo
Oral de del Circuito de Bucaramanga, Santander el cual mediante auto del 2
de abril de 2018 declard la falta de competencia para conocer del presente
asunto por el factor territorial y ordené la remision del expediente al Juzgado
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Arauca (Reparto) (fl. 245),
correspondiéndole su tramite a este Despacho Judicial (fl. 106).

Consideraciones:

El numeral 3 del articulo 155, el numeral 8 del articulo 156 de la Ley 1437 de
2011 senalan lo siguiente:

Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:
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(...)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)

Articulo 156. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

laize)

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se determinara por
el lugar donde se realizo el acto o el hecho que dio origen a la sancion.

En virtud de lo anterior, en principio este Despacho seria competente para
tramitar el presente asunto. Sin embargo, ello no puede ocurrir toda vez que, el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga tramito
este proceso admitiendo la demanda, haciendo requerimientos, decidiendo la
medida cautelar solicitada por la parte demandante e inclusive fijo fecha para
realizar audiencia inicial dentro del presente asunto, y solo antes de realizarla
declard la falta de competencia para conocer del proceso por el factor
territorial, no resultando tal situacion admisible, ello a la luz del Codigo
General del Proceso y la Jurisprudencia del Consejo de Estado, por cuanto la
falta de competencia por el factor territorial no puede declararse en cualquier
momento procesal, pues existen canones legales que prevén ciertas etapas en
que deben hacerse y prevén a su vez, la prérroga de la competencia por este
factor cuando no se hace en esas oportunidades.

Al respecto el Consejo de Estado sefiald las etapas procesales en que procede
remitir el proceso por factor territorial asi:

“(...) Es pertinente precisar bajo el nuevo esquema procesal, cudl es el
procedimiento a seguir cuando un despacho judicial no es competente para
conocer de un asunto segin las normas que regulan la materia. puesto que
seglin el factor que origine la falta de competencia, se debera proceder de una u
otra manera y en determinados momentos procesales.

Al respecto, lo primero que debe sefialarse es que en el CPACA existen dos
normas que regulan la remision por competencia de un expediente, a saber:

La primera, contenida en el articulo 158 que sefiala que si una Sala o seccion de
un tribunal o un juez administrativo se considera incompetente, ordenara remitir
el proceso a quien considere que si lo es, mediante auto contra el cual sélo
procede el recurso de reposicion. A continuaciéon precisa las reglas que se
surten en caso de que proponga conflicto de competencia, la cual no podra
darse entre superior e inferior funcional!'’l.

La segunda, prevista en el articulo 168 ib. que prevé, entre otros, que en caso
de falta de competencia el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en
caso de que existiere, mediante decision motivada y a la mayor brevedad
posible.
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Una lectura aislada de estas normas podrian dar a entender que sea cual sea el
factor por el cual se determine la falta de competencia, es posible remitir el
proceso en cualquier estado de su tramite al juez que se considere que es
competente para asumirlo, como al pareccr lo comp1end10 el Juzgado Segundo
de Manizales en este caso.

Sin embargo, no basta que se¢ configure cualquier causal de falta de
competencia para que pueda remitirse el proceso en estadio procesal posterior a
la admision de la demanda, pues ello haria perder efecto atil a otras normas de
orden procesal que regulan los aspectos atinentes a 1) las causales de nulidad, i1)
saneamiento del proceso, iii) prorrogabilidad de la competencia y iv) las
excepeiones previas que pueden prononerse.

En tal sentido, el articulo 16 del CGP, aplicable por remision autorizada del
articulo 306 del CPACA. establece al igual que lo hacia el articulo 21 del CPC,
que la competencia para conocer de un asunto se prorroga o traslada a otro
funcionario si en el momento procesal oportuno ésta no fue discutida, salvo por
algunos factores especificos.

[k

Quiere decir lo anterior que salvo la falta de competencia por los factores
subjetivol!'y funcional!™!, en los demés casos el juez que asumié el
conocimiento del proceso no podra desprenderse del mismo si esta situacion no
se hubiese discutido oportunamente.

Ello va en armonia con el articulo 131 numeral 1.°y 138 del mismo CGP que
determinan que la falta de competencia por los factores subjetivo y funcional se
convierten en una mera irregularidad que no vicia lo actuado, salvo si se dicta
sentencia; asi como con lo previsto en el articulo 139 ib. que precisa que el juez
no puede declarar su falta de competencia cuando la misma haya sido
prorrogada por el silencio de las partes, salvo por los factores subjetivo y
funcional.

Asi las cosas, se concluye que si el juez en un momento inicial del proceso o las
partes en las oportunidades procesales pertinentes no alegan o discuten la falta
de competencia por factores diferentes al subjetivo y funcional, a titulo de
ejemplo por los factores de cuantia y teiritorio, ello no podra ser constitutivo de
causal de nulidad o de remisidii a otro funcionario judicial, en virtud del
principio de preclusividad en materia de saneamiento de las irregularidades y de
prorrogabilidad de la competencia.,

Es por esta razon que no puede entenderse que los articulos 158 y 168 del
CPACA permiten que en cualquier estado del proceso, posterior a admision de
la demanda y la conformacion de la litis procesal, pueda surtirse la remision del
expediente a otro funcionario o despacho judicial que se considere es el
competente para asumir el asunto por los factores de competencia distintos al
subjetivo o funcional, En estos casos, como se viene de indicar, se conservara la
competencia para continuar conocwlldo dei.asunto.

En resumen, frentc a la falta de competencia tenemos que los momentos
oportunos y los efectos de su determinacion se pueden sintetizar de la siguiente
manera:

I. Si se determina Ia falta de competencia al momento de decidir sobre la
admision de la demanda, el juez, la sala o seccion lo remitira al que
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considere competente para ello, para'lo cual se'liar uso de lo regulado en
el articulo 158 del CPACA. =~~~ ~ :

1. Si el despacho judicial deja pasar tal oportunidad, la parte demandada
o el agente del Ministerio Publico podrin, via recurso de reposicion contra
el auto admisorio — art. 242 del CPACA-, hacer notar tal falencia y pedir la
remision. R :

IIL Si esta oportunidad tampoco se aproveché para tal efecto, podra
proponerse la irregularidad como excepcién previa, al tenor del articulo
131 numeral 1° del CGP en armonia con el articulo 175 del CPACA, la cual
-de prosperar- dara lugar a la remisién del proceso al competente.

IV. De no procederse conforme lo anterior, es decir, no remitir de oficio el
proceso, no recurrirse el auto adimisorio 0 'no proponerse la excepcion
previa, surgen varias situaciones a saber:

a. Si se trata de falta de competencia por factores diferentes al subjetivo o
funcional, la competencia se:prorroga y la irregularidad se sanea, por tanto
no podra generarse la remision del proceso a voces del articulo 139 inciso
segundo del CGP!'3,

b.Si la falta de competencia se origina por los factores subjetivo o
funcional, ello podra originar que en cualquier momento del proceso este
se remita al que se si lo sea, en la medida_en que no podra ser fallado el
asunto por un funcionario incompetente por estos factores, so pena de que
se,"glg causal de nulidad del fallo (articulos 16 y 138 inciso

a6 e ,,FGP)[”I- T R N e B R S E AR

i egis,,; s claro que la “falta de competencia” por factores distintos al

" subjetivg:y funcional, a voces de' fas nuevas ‘disposiciones procesales, no
constituye una causal de nulidad sino que genera uma irregularidad que se
entiende subsanada si no se utilizaron oportunamente los mecanismos que
para tal efecto regulan las normas procesales, tales como la orden de
remisién por competencia en forma oficiosa al momento de decidir sobre la
admisién, el recurso de reposicion contra el auto admisorio de la demanda
o la excepcion previa de ser procedente (.. .)”!. (Negrillas del Despacho).

Aunado a lo anterior, el articulo 16 del CGP? prevé la prorrogabilidad de la
competencia en los siguientes términos:

“Articulo 16. Prorrogabilidad e improrrogabilidad de la jurisdiccién y la
competencia. (...) La falta de competencia por factores distintos del subjetivo
o funcional es prorrogable cuando no se reclame en tiempo, y el juez seguira
conociendo del proceso (...)".

Conforme a lo anterior, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Bucaramanga al no haber declarado la falta de competencia al momento de
decidir sobre la admision de la demanda y teniendo en cuenta que la misma
tampoco fue alegada por la parte demandada por intermedio de recurso de

! Conscjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “A”. Auto interlocutorio
proferido dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con Radicado No. 05-001-33-33-027-2014-
00355-01 (1997-2014), Demandante: Luz Marina Ramirez ;Arias. Demandado: Instituto de Seguros Sociales, Vinculada:
Administradora Colombiana de Pensiones “*COLPENSIONES™, C.P. William Herndndez Gomez.

2 Aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA.
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reposicion, correspondia declararla en audiencia inicial, siempre y cuando
dicha falta de competencia hubiere sido alegada por la parte demandada como
excepcion previa en la contestacion de la demanda, pero comoquiera que alli
tampoco se alegd, es claro que la competencia por factor territorial del
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga se
prorrog0, y por consiguiente debia seguir conociendo del proceso.

En consecuencia, este Despacho declarara la falta de competencia para
conocer del presente asunto y trabara el conflicto negativo de competencias

por el factor territorial con el Juzgado Segundo Administrativo Oral del |

Circuito de Bucaramanga, y de conformidad con el articulo 158 del CPACA,
en concordancia con el articulo 12 de la Ley 1285 de 2009, se ordenara a
Secretaria la remision inmediata del expediente al Consejo de Estado Seccion
Segunda para que desate el mismo.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarese la falta de competencia de este juzgado para conocer
del presente asunto y en consecuencia Trabese el conflicto negativo de
competencia entre el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Bucaramanga y este Despacho, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente auto.

SEGUNDO: Ordénese a Secretaria la remision inmediata del expediente a la
Seccion Segunda del Consejo de Estado para que desatevel conflicto de
competencia presentado, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
considerativa de este proveido.

TERCERQO: Por Sccretaria Librense las comunicaciones correspondientes

conforme a lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia y Realicense

los registros sistema informatico de justicia Siglo XXI.

(’7

CARLOS ANDRES GALLEGO GOMEZ
Juez

NOTIFiQUEsE Y CL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
ARAUCA
Notifico por ESTADO ELECTRONICO No. 0066, en
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-administrativo-de-arauca/71
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-t _/4/( Lo cminan,

BEATRIZ ADRIANA VESGA VILLABONA
Secretaria
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: Hoy, primera (1) de junio de 2018, a las 08:00 A.M.
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