Republica de Colombia

Rama Judicial
Juzgado Segundo Administrativo Oral de Arauca

Arauca, (A) trece (13) de marzo de dos mil diccinueve (2019).

Expediente No. : 81-001-33-33-002-2018-00210-00

Convocante : Gabriela Gonzalez Sierra
Convocado : Hospital San Vicente de Arauca ESE
Naturaleza : Conciliacion Extrajudicial
Providencia : Auto decide sobre aprobacién de acuerdo
conciliatorio
Antecedentes:

De la solicitud de conciliacion

La senora Gabriela Gonzalez Sierra a través de apoderado judicial, presentd el
16 de abril de 2018, solicitud de audiencia de conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria General de la Nacion, la que correspondié inicialmente a la
Procuraduria 171 Judicial [ para asuntos administrativos de Arauca (A) (fl.
1473). y posteriormente y posteriormente la Procuraduria 64 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Arauca (A) avocO conocimiento de la misma,
convocando a la ESE Hospital San Vicente de Arauca, con el objeto de
conciliar sobre las siguientes pretensiones:

“11. PRETENSIONES QUE SE QUIEREN CONCILIAR:

PRIMERA: Que el Hospital San Vicente de Arauca ESE, reconozca que hubo
un enriquecimicnto sin causa a su favor y cancele a la convocante la deuda por
suministro de alimentacion para pacientes del hospital que  ascicnde o
DOSCIENTOS CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE. ($204.678.600.00). correspondicntes al
SUMINISTRO DE ALIMENTACION PREPARADA PARA LOS PACIENTES
HOSPITALIZADOS EN LAS DIFERENTES ARFEAS DI ATENCION DEL
HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCH ESE. durante los  periodos
comprendidos del 21 de julio de 2017 al 27 de agosto de 2017, v del 23 de
septiembre de 2017 al 26 de octubre de 2017,

SEGUNDA: Que el Hospital San Vicente de Arauca ESE por medio de su
representante legal ordene pagar a la convocante el valor de DOSCIENTOS
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE. (3204.678.600.00), correspondicntes al
SUMINISTRO DE ALIMENTACION PREPARADA PARA LOS PACIENTES
HOSPITALIZADOS EN LAS DIFERENTES AREAS DE ATENCION DEL
HOSPITAL SAN VICENTE DI ARAUCA  ESE, durante los  periodos
comprendidos del 21 de julio de 2017 al 27 de agosto de 2017, v del 23 de
septiembre de 2017 al 26 de octubre de 2017,

TERCERA: Que el Hospital Sun Vicente de Arauca ESE por medio de su
representante legal cancele a la convocante los intereses legales, corrientes v
moratorios que ha generado la demora en el pago de estos valores.
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CUARTA: Que los valores a cancelar sean indexados legalmente.
Hechos

Los hechos de la presente conciliacion extrajudicial se sintetizan de la
siguiente manera:

1. La convocante Gabriela Gonzalez Sierra desde el 25 de julio de 2013
y hasta la fecha ha prestado el servicio de suministro de alimentacion
preparada para los pacientes hospitalizados en las diferentes areas de
atencion del Hospital San Vicente de Arauca ESE, ello de acuerdo a
los contratos de suministro firmados entre el ente hospitalario y ella.

2. Dentro del plan anual de adquisiciones del Hospital San Vicente de
Arauca ESE correspondiente a la vigencia tiscal 2017, se aprobd el
gasto para el servicio de alimentacion para los pacientes que
ingresan a dicha entidad hospitalaria por valor de $378.200.000.

3. Del 21 de julio al 27 de agosto de 2017 y del 23 de septiembre al 26
de octubre de 2017, la convocante presté al ente hospitalario el
servicio de suministro de alimentacion sin contrato, y ello obedecio a
que este no contaba con techo presupuestal para la realizacion de
dicho contrato, por lo que las directivas de la entidad le solicitaron a
la convocante continuar con la prestacion del servicio de
alimentacion y que esos dineros le serian pagados una vez fuera
superada la crisis financiera.

4. A la fecha la entidad hospitalaria adeuda a la convocante la suma de
$204.678.600.00 m/cte. discriminados de la siguiente manera:

a) 21 de julio de 2017 al 27 de agosto de 2017 $111.509.400.
b) 23 de septiembre de 2017 al 26 de octubre de 2017 $93.169.200.

5. El suministro de alimentaciéon realizado por la convocante al
Hospital San Vicente dec Arauca ESE estd soportado con la
documentacion exigida por el ente hospitalario para realizar cl pago.

6. Mediante escrito del 26 de diciembre de 2017 la convocante realizo
reclamacion administrativa ante el Hospital San Vicente de Arauca
ESE y esta entidad dio respuesta el 31 de enero de 2018 indicando
que cumplira con las obligaciones de los meses que le adeuda
haciendo uso de los mecanismos alternativos de solucion de
contlictos.
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7. Afirma la parte convocante que el Hospital San Vicente de Arauca
ESE se enriquecid sin que existiera justa causa y a expensas y
perjuicio del empobrecimiento de esta parte, contigurandose con ello
un enriquecimiento sin causa.

Del acuerdo conciliatorio

Una vez llegada la fecha para llevar a cabo la audiencia de conciliacion
extrajudicial el 12 de julio de 2018 (f1s. 1487-1488) y encontrandose en ella
las partes celebraron el siguiente acuerdo conciliatorio:

“() Bl Comité de conciliacion presentada la solicitud por parte de la
convocante, determina conciliar teniendo en cuenta que se encuentra aportado
el certificado de servicio prestado en la entidad por los meses que se reclaman,
es de resaltar que no se reconocerdn intereses moratorios, igualmente en la
correspondiente acta se indicé por parte de la doctora NOHORA ROSALBA
GUTIERREZ, lider del darea financiera. que para los periodos en que se presté
¢l suministro de alimentucion sin contrato no se contaba con los recursos
disponibles cn el rubro respectivo. Asi las cosas atendiendo la situacion
financiera de la entidad, se acuerda realizar cuatro (4) pugos mensuales,
generando ¢l primer pago por valor de CINCUENTA Y UN MILLONES
CIENTO  SESENTA Y NUEVE  MIL  SEISCIENTOS  CINCUENTA
(831.169.650), después de homologada. aprobada y notificada la respectiva
conciliacion por ¢l organo judicial compeiente v los tres pugos restantes en los
siguicntes 3 meses CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA ($51.169.650) para un total de
DOSCIENTOS CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS PESOS (S204.678.600), lo anterior consta en el  acta de
conciliacion No. 013 de 2018. Ancxo constancia del Comité de Conciliacion
Jirmada por ¢l suscrito como Secretario Técnico del Comité en un (1) folio. Se
concede lu palabra al apoderado de la parte convocante quien manifesté: estoy
de acuerdo con el acuerdo conciliatorio (...)"

Finalmente, el Agente del Ministerio Publico, avalé el anterior acuerdo
conciliatorio.

Consideraciones:

Marco normativo:

El articulo 64 de la Ley 446 de 1998 incorporado al Decreto 1818 de 1998,
art. |, establece que la Conciliacion:

“es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o mas
personas gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda
de un tercero neutral v calificado. denominado conciliador™.

Igualmente, el articulo 56, preceptiia que las personas juridicas de derecho
publico pueden conciliar total o parcialmente en las etapas prejudicial o

-
J.
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judicial “... sobre conflictos de caracter particular y contenido economico de
que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo
Contencioso Administrativo...”.

De las normas transcritas se deduce, que los asuntos que pueden conciliarse,
deben ser aquellos cuyo conocimiento corresponda a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, mediante el ejercicio de los medios de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractual, que
son las reguladas en los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Requisitos para aprobar los acuerdos conciliatorios judiciales o
extrajudiciales:

En cuanto a los requisitos que se deben cumplir a efectos de otorgar
aprobacion a los acuerdos conciliatorios. en reiterada jurisprudencia, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado sobre los mismos,
entre los cuales ha dicho':

- Que verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes.
- Que las entidades estén debidamente representadas.

- Que los representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para
conciliar v disponer de la materia objeto de convenio.

- Que no haya operado la caducidad de la accion.

- Que los derechos reconocidos estén debidamente respaldados por las
probanzas que se hubieren arrimado a la actuacion y no sea violatorio de la
ley.

- Que no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de la
administracion.

En este mismo sentido, ha dejado claro la jurisprudencia. que la conciliacion
en materia contenciosa administrativa y su posterior aprobacion, debe estar
respaldada con elementos probatorios idoneos y suficientes respecto del
derecho objeto de controversia, por estar en juego el patrimonio estatal y el
interés publico. de manera que con el acervo probatorio allegado, cl Juez de
conocimiento tenga certeza suficiente acerca de la existencia de la posible
condena en contra de la administracion y que por lo tanto. la aprobacion del

' Auto del 21 de octubre de 2004, M.P. German Rodrigues Villamizar, Radicado: 2002-2507-01 (25140). Actor: Scguros
Liberty S.AL demandado: Empresa Inmobiliario Cundinamarquesa.
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acuerdo conciliatorio resultara provechoso para los intereses de las partes en
conflicto.

Lo anterior resulta coherente con las condiciones que en materia de
conciliaciéon extrajudicial administrativa, expresa el Decreto compilatorio
1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.1.8 cuando dispone que “‘Las pruebas
deberan aportarse con la peticion de conciliacion. teniendo en cuenta los
requisitos consagrados en los articulos 253 y 254 del Cddigo de
Procedimiento Civil ", cuyas normas regulan el modo como deben allegarse
las pruebas documentales al proceso, en este caso la conciliacion extrajudicial
(Art. 245 CGP) y los casos cn los cuales tales documentos adquieren valor
probatorio (Art. 246 ibidem).

Es de advertir que los anteriores requisitos, deben obrar en su totalidad dentro
del acuerdo prejudicial, pues la sola falta de uno de ellos conllevaria
necesariamente a su improbacion, quedando relevado el operador judicial de
estudiar la existencia de los demads, dada la naturaleza de inseparabilidad de
los mismos.

Del caso concreto:

Procede el Despacho en este momento a veriticar si se cumplen o no los
requisitos legales para dar o no, aprobacion a la presente conciliacion,
realizando el analisis comparativo entre los requisitos enlistados wut supra con
la conciliacidn bajo estudio. De lo que se concluye:

1. Se cumple con el primer requisito, pues se trato de una discusion de caracter
particular y de tipo econdmico disponible por las partes®, pues pretende la
convocante el pago de unas sumas de dinero adeudadas por la prestacién del
servicio de suministro de alimentacion para los pacientes hospitalizados en las
diferentes areas de atencion del Hospital San Vicente de Arauca desde ¢l 21
de julio al 27 de agosto y del 23 de septiembre al 26 de octubre de 2017.

2. En lo que respecta al segundo requisito, la convocante estuvo debidamente
representada en la audiencia a la que se llegd al acuerdo conciliatorio, con su
respectivo apoderado, de acuerdo al poder obrante en el plenario®, de igual
manera, la ESE Hospital San Vicente de Arauca estuvo debidamente
representada*. Se precisa que el acta donde quedd plasmado el acuerdo
conciliatorio se relaciond erréneamente a Alexander Rivera Andrade como
apoderado del Ejército Nacional, cuando en realidad, segiin los documentos
obrantes a folios 1481-1486 y en ¢l contenido del acta dicha persona funge cg
como apoderado del Hospital San Vicente de Arauca ESE, con todo dicho
error de digitacion no incide en la validez y eficacia del acuerdo conciliatorio.

= Articulo 2.2.4.3.1.1.2. del Decreto 1069 de 2015,
I ¥ls. §-2,
Fls. 1482-1486.
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3. Respecto al requisito concerniente a la capacidad y facultad de los
conciliadores, se observa que el acuerdo también supera tal exigencia. pues a
los apoderados de las partes en conflicto, se les otorgaron facultades para
conciliar de acuerdo al poder aportado por el apoderado de la parte convocante
(fls. 1-2) y de acuerdo a la Resolucion 2-0191 de 2016 mediante la cual el
Director de la entidad convocada delega funciones de representacion judicial
en el asesor del drea juridica quien fue el que representd a la convocada, quien
actiio en el marco de lo decidido por el comité de conciliacién del Hospital
San Vicente de Arauca (f1s. 1482-1486).

4. En lo que al fenémeno de la caducidad se retiere, como lo estatuye el literal
i del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. ¢l cual dispone:

Articulo 164.Oportunidad para presentar la demanda. 1.a demanda debera ser
presentada:

*(...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
(...)

1) Cuando se pretenda la reparacion directa. la demanda debera presentarse
dentro del término de dos (2) afios. contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accion u omision causante del dafo. o de cuando el
demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido ¢n la fecha
de su ocurrencia.

Conforme a lo anterior y de acuerdo a las pretensiones de la solicitud de
conciliacion extrajudicial, se evidencia que. el eventual medio de control de
reparacion directa que hubiere podido presentar la parte convocante no ha
caducado, pues no han pasado 2 afos desde el 27 de agosto de 2017, fecha
ultima en la que la convocante suministrd el servicio de alimentacion para los
pacientes hospitalizados en las diferentes areas de atencion del Hospital San
Vicente de Arauca y la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacion
extrajudicial ante el Ministerio Pablico® (f1s. 3-11, 1473, 1477, 1480 y 1487-
1488).

5. En torno a los ultimos 3 requisitos, esto es, que los derechos reconocidos
estén debidamente respaldados por las probanzas que se hubieren arrimado a
la actuacion. que el acuerdo conciliatorio no sea violatorio de la ley v que no
resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio de la
Administracion. tenemos lo siguiente:

En el sub lite se allegaron los siguientes soportes probatorios:

* Que fue el 16 de abril de 2018,
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- Reclamacion administrativa del 26 de diciembre de 2017 presentada por la
convocante mediante la cual solicita que se le reconozca la suma de doscientos
cuatro millones seiscientos setenta y ocho mil seiscientos pesos
($204.678.600.00 m/cte.), correspondientes al suministro de alimentacion
preparada para los pacientes hospitalizados en las diferentes areas de atencion
del Hospital San Vicente de Arauca ESE durante los periodos comprendidos
entre el 21 de julio al 27 de agosto y del 23 de septiembre al 26 de octubre de
2017 (fls. 13-14).

- Respuesta del 31 de enero de 2018 por medio de la cual el Hospital San
Vicente de Arauca ESE indica que cumplird con la obligaciéon una vez la
convocante acuda los mecanismos alternativos de solucion de conflictos (11.
15).

- Escrito del 7 de julio de 2017 por medio del cual la interventora del contrato
de suministro No. 017 de 2017 suscrito entre el Hospital San Vicente de
Arauca ESE y la convocante cuvo objeto corresponde al suministro de
alimentacion preparada para los pacientes hospitalizados en las diferentes
areas de atencion de ese ente hospitalario, al 7 de julio de 2017 se ha ejecutado
en un 80% de la totalidad del referido contrato (f1. 16).

- Relacion de comidas y meriendas entregadas a pacientes hospitalizados
dentro del periodo comprendido entre el 21 de julio hasta el 27 de agosto de
2017 en el Hospital San Vicente de Arauca ESE en los servicios de
hospitalizacion, bipersonal, pediatria. urgencias. maternidad, UCI-UCIM (11,
17).

- Certificacion del 30 de agosto de 2017 mediante la cual el Subdirector
Administrativo del Hospital San Vicente de Arauca indica que Gabriela
Gonzalez Sierra suministrd alimentacion preparada para los pacientes
hospitalizados en las diferentes dreas de atencion de ese ente hospitalario
desde el 21 de julio de 2017 al 27 de agosto de 2017, entregando 11572
comidas y 3611 meriendas a pacientes hospitalizados, para un total de ciento
once millones quinientos nueve mil cuatrocientos pesos ($111.509.400 m/cte.)
(f1. 19).

- Relacion de suministro de comidas entre el 21 de julio al 27 de agosto de
2017 donde se sefalan las dietas que requerian los pacientes que se
encontraban hospitalizados en los servicios de urgencias, hospitalizacion —
ginecologia, bipersonal, pediatria. maternidad y UCI — UCIM, ademas se
sefiala el paciente, nimero de comidas, meriendas y la clasc de dieta necesaria
para cada dia, conforme a las solicitudes de dieta por nutricidn. asi mismo,
obran autorizaciones en las que se permitia dar alimentacion a losg
acompanantes de pacientes cn algunos y otros casos especiales (f1s. 20-826).
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- Escrito del 18 de septiembre de 2017 por medio del cual la convocante
informa al subdirector administrativo del Hospital San Vicente de Arauca ESE
que se ha ejecutado en un 80% del contrato de suministro No. 023 cuyo objeto
es el suministro de alimentacion preparada para los pacientes hospitalizados
en las diferentes areas de atencion de esc ente hospitalario (f1. 827).

- Relacion de comidas y meriendas entregadas a pacientes hospitalizados
dentro del periodo comprendido entre el 23 de septiembre hasta ¢l 26 de
octubre de 2017 en el Hospital San Vicente de Arauca ESE en los servicios de
hospitalizacion. bipersonal, pediatria, urgencias. maternidad, UCI-UCIM (1.
828).

- Certificacion del 27 de octubre de 2017 mediante la cual el Subdirector
Administrativo del Hospital San Vicente de Arauca indica que Gabriela
Gonzalez Sierra suministré alimentacion preparada para los pacientes
hospitalizados en las diferentes areas de atencion de ese ente hospitalario
desde el 23 de septiembre de 2017 al 26 de octubre de 2017, entregando 9706
comidas y 2909 meriendas a pacientes hospitalizados, para un total de noventa
y tres millones ciento sesenta y nueve mil doscientos pesos ($93.169.200
m/cte.) (f1. 830).

- Relacién de suministro de comidas entre el 23 de septiembre al 27 de octubre
de 2017 donde se senalan las dietas que requerian los pacientes que se
encontraban hospitalizados en los servicios de urgencias, hospitalizacion —
ginecologia, bipersonal, pediatria, maternidad y UCI — UCIM, ademas se
scfiala el paciente, numero de comidas, meriendas y la clase de dieta necesaria
para cada dia, conforme a las solicitudes de dieta por nutricion, asi mismo,
obran autorizaciones en las que se permitia dar alimentacion a los
acompariantes de pacientes en algunos y otros casos especiales (ils. 831-
1471).

- Certificado suscrito por el Secretario del Comité de Conciliacion y a la vez
asesor juridico de la entidad convocada, donde sciiala la decision adoptada por
dicho comité de la siguiente manera: “(...) determina conciliar. teniendo en
cuenta que se encuentra aportado el certificado del servicio prestado en la
entidad por los meses que se reclaman, es de resaltar que no se reconoceran
intereses moratorios, igualmente en la correspondiente acta se indico por
parte de la doctora NOHORA ROSALBA GUTIERREZ, lider del drea
financiera, que para los periodos en que se presto el suministro de
alimentacion sin contrato no se contaba con los recursos disponibles en el
rubro respectivo. Asi las cosas atendiendo la situacion financiera de la
entidad, se acuerda realizar cuatro (4) pagos mensuales, generando el primer
pago por valor de ($51.169.650), después de homologada, aprobada v
notificada la respectiva conciliacion por el organo judicial competente v los
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tres pagos restantes en los siguientes 3 meses (351.169.650) para un total de
(3204.678.600) (...)" (11. 1481).

Conforme a lo anterior, el acuerdo contenido en el acta de conciliacion
extrajudicial relacionado con el pago de $204.678.600.00 m/cte. por concepto
del suministro del servicio de alimentacion preparada a los pacientes
hospitalizados en las diferentes areas de atencion del Hospital San Vicente de
Arauca ESE desde el 21 de julio al 27 de agosto y del 23 de septiembre al 26
de octubre de 2017, cuenta con suficiente respaldo probatorio que demuestra
el suministro de comidas a los pacientes del Hospital San Vicente de Arauca
ESE en las areas de urgencias, hospitalizacion — ginecologia, bipersonal,
pediatria, maternidad y UCI — UCIM durante los periodos reclamados por el
convocante, asi como también la necesidad de dicha alimentacion para los
pacientes, maxime que muchos de ellos se encuentran en areas que sc infiere
una alta afectacion en su estado de salud, de modo que su alimentacién se
erige en un presupuesto indiscutible para salvaguardar las condiciones de
salud y evitar su empeoramiento por lo que su suministro no es posible
suspenderlo.

5. Frente al requisito referente a que el acuerdo conciliatorio no sca violatorio
de la ley, cabe mencionar que el Consejo de Estado ha dicho frente al
reconocimiento y pago de sumas de dinero al no existir soporte contractual
para la prestacion de algun servicio de salud con el fin de evitar una amenaza
o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud por la urgencia y
necesidad de prestar el servicio, lo siguiente®:

“(...) Esta Corporacion sobre ¢l punto ha tenido posiciones encontradas que van
desde la admision hasta cl rechazo de aquel instituto en la hipdtesis antes
mencionada. pasando. como podra suponcerse. por una tesis intermedia que se
sustenta en ¢l deber de proteger la buena fe del contratista que fue inducido o
motivado por la administracion a la c¢jecucion de la actividad ¢n esas
circunstancias.

Sin embargo,. lo cicrto es que mediante sentencia de 19 de noviembre de 2012,
proferida dentro del Expediente 24.897, la Scecion Tercera de la Corporacion
unificéd su jurisprudencia en el sentido de atirmar “que la actio de in rem verso
no puede ser utilizada para reclamar ¢l pugo de obras o servicios que se hayvan
ejecutado en favor de la administracion sin contrato alguno o al margen de
este, eludiendo asi el mandato imperativo de la ley que prevé que el contrato
estatal es solemne porque debe celebrarse por escrito, y por supuesto agotando
previamente los procedimientos sefialados por el legislador ™.

No obstante lo anterior, la Sala también admitio hipétesis en las que resultaria
procedente la actio de in rem verso sin que medie contrato alguno pero, aunque
insistio en que  “estas posibilidades son de cardcter excepcional v por

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Scecion Tercera, Sentencia proferida ¢l 20 de febrero de
2017 dentro del proceso con Radicado No., 23-001-23-31-000-2008-00149 01 (48.355). Actor: Fundacion Hospitalaria
San Vicente de Padl. Demandados: Departamento de Cordoba - Secretaria de Salud.
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consiguicnte de interpretacion y aplicacion restrictiva, y de ninguna muancra
con la pretension de encuadrar dentro de estos casos excepcionales, o al
amparo de cllos. eventos que necesariamente quedan comprendidos dentro de
la regla general que antes se mencionoé ™.

Asi la Sala previo que los casos en donde, de mancra excepcional y por razones
de interés publico o general. resultaria procedente la actio de in rem verso
serfan entre otros los siguientes:

(o)

a) Cuando se acredite de manera fehacicnte v evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular
afectado. la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium
constriind o impuso al respectivo particular la ¢jecucion de prestaciones o ¢l
suministro de bicnes o servicios en su hencficio, por fuera del marco de un
contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b) En los que ¢y _urgente y necesario_adquirir_bienes, solicitar scrvicios,
suministros,_ordenar obras con el fin de prestar un servicio para cvitar una
amenaza o _una_lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho
este que cos fundamental por conexidad con los derechos a la vida v a lu
integridad personal.  wrgencia v necesidud que deben aparecer de manera
objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de
planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas, asi como de la
celebracion de los correspondientes contratos, circunstancias que deben estar
plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que ¢l
Juzgador picrda de vista ¢l derrotero gencral que se ha sefialado en el numeral
12,1 de la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que la
decision de la administracion frente a estas circunstancias hava sido realmente
urgente, til, necesaria y la mas razonablemente ajustada a las circunstancias
que la llevaron a tomar tal determinacion.

¢) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de wrgencia
manifiesta. la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la
ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato
escrito alguno, cn los casos en que esta exigencia imperativa del legislador no
esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley
80 de 1993.

12.3. El reconocimicnto judicial del enriguecimicento sin causa y de la actio de
in rem verso, cn estos casos excepcionales deberd ir acompanada de la regla
segun la cual, el enriquecimiento sin causa es esencialmente compensatorio y
por consiguicnte ¢l demandante, de prosperarle sus pretensiones. solo tendrd
derecho al monio del enriquecimicnto. Ahora, de advertirse la comision de
algun ilicito, fulia disciplinaria o fiscal, ¢l juzgador, en la misma providencia
que resuelva cl asunto, deberd cumplir con la obligacion de compulsar copias
para las respectivas investigaciones penales, disciplinarias y/o fiscales.

En este orden de ideas. debe concluirse que la Sala limitd el reconocimicnto del

enriquecimicnto sin justa causa a situaciones excepeionales que por razones de
interés publico ameriten la ejecucion o prestacion de un servicio por un
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particular sin que medie el cumplimiento de las exigencias legalmente
cstablecidas en materia de contratacion publica.

Del mismo modo debe resaltarse que el reconocimiento de la prestacion es de
caracter eminentemente compensatorio. de manera que atendera exclusivamente
al monto del enriquecimiento y empobrecimiento correlativos.

Ahora bicn, concretamente en lo que refiere a la prestacion del servicio de salud
sin el cumplimicnto de los requisitos legalmente establecidos en ¢l régimen de
contratacion cstatal, debe resaltarse que la excepcion b) enunciada por la
sentencia de unificacion se prevé como una manifestacion de la proteccion del
derecho fundamental a la salud. sobre el cual ha manifestado la Corte
Constitucional que:

“El derecho a la salud es, auténomamente, un derecho fundamental y en esa
medida, la garantia de proteccion debe partir de las politicas estatales, de
conformidad con la disponibilidad de los recursos destinados a su cobertura’

[

De igual forma, ha admitido la Corte Constitucional que el reconocimiento de
la salud como un derecho fundamental en ¢l contexto constitucional
colombiano, coincide con la evolucion de su proteccion en el ambito
internacional® y que el Estado y los particulares comprometidos con la
prestacion del servicio de salud deben facilitar su acceso conforme a principios
de continuidad® e integralidad'®.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-R11 de 2007. la decision de considerar la salud como un derecho fundamental se
adopld considerando la estrecha relacion entre la salud y ¢l concepto de “dignidad humana™, elemento fundante del Estado
Social de Derecho que impone a las autoridades v a los particulares ¢l trato a la persona conforme con su humana
condicion.

*Al respecto. ¢l Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en ¢l articulo 12 estipula: ~1. Los
listados partes en ¢l presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
clectividad de este derecho. figuraran las necesarias para: a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil.
v ¢l sano desarrollo de los nifos: b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabujo v del medio ambiente:
¢) La prevencion y ¢l tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas. profesionales v de otra indole. v la lucha
contra cllas: d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica v servicios médicos en caso de
enfermedad™.

e otra parte, ¢l numeral 3 de la Observacion General No. 14 de 2000 - Ll derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud™. del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales sostuvo que “la salud es un derecho fundamental ¢
indispensable para ¢l ¢jercicio de los demas derechos humanos™. de esta manera el Comité insiste en la indivisibilidad ¢
interdependencia del derecho a la salud en tanto esta estrechamente vinculado con el gjercicio de otros derechos humanos
tales como el derecho a la alimentacion. a la vivienda, al trabajo. a la educacion, a la dignidad humana, a la vida, a la no
discriminacion, a la igualdad. a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacion y a la libertad de
asociacion. reunion y circulacion, Asimismo. establecio que el derecho a la salud en todas sus lormas y a todos los niveles
abarca los siguientes clementos csenciales e interrelacionados. de “a) Disponibilidad. b) Accesibilidad. i) No
discriminacion. ii) accesibilidad fisica. iii) Accesibilidad ccondémica. iv) Acceso a la informacion. ¢) Aceptabilidad. d)
Calidad. (numeral 12).

? Ll articulo 133 de la Ley 100 de 1993 prevé que “toda persona que habiendo ingresado al Sistema General de
Seguridad Social en Safud tiene vocacion vy de permancencia y no debe, en principio, ser separadeo del mismo cuando estd
en peligro su calidad de vida e integridad ™
19 Corte Constitucional. sentencia T-214 de 2013, ~Sumado a que la prestacion del servicio de salud debe darse de forma
continua. la jurisprudencia constitucional ha senalado que los usuarios del sistemna de seguridad social en salud deben
recibir la atencion de manera completa, segan lo prescrito por ¢l médico tratante. en consideracion al principio de
integralidad. Es decir, deben recibir “tado cuidado, swmninistro de medicamentos, inlervenciones quirirgicas, practicas del
rehabilitacion. examenes para el diagnastico v el seguimiento, asi como todo oo componente que el médico tratunte
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(...) reitera la Sala que conforme a la sentencia de unificacion expuesta en
lineas anteriores, se acepté que procede excepcionalmente la prestacion del
servicio de salud sin el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos
en el régimen de contratacion estatal —¢s decir un contrato debidamente
celebrado-. siempre y cuando se pretenda “evitar una amenaza o_una lesion
inminente ¢ irreversible al derecho a la salud ™. pero que pese a ello habri de
acreditarsc dos requisitos: (i) La imposibilidad absoluta de planificar y
adelantar ¢l correspondiente proceso de scleecion y contratacion y (ii) La
acreditacion plena de los elementos de la excepeion. (...)

(...) los benceliciados con la prestacion del servicio cuyo reconocimicnto se
demanda se encuentran identificados, sc estableciéo su vinculacion con la
entidad demandada. s¢ individualizaron los servicios cuyo reconocimiento se
demanda y finalmente se acreditaron las circunstancias que justificaron la
prestacion del servicio, el momento. lugar y modo en que se ejecutd dicha
prestacion (...)".

Conforme a lo anterior, por regla gencral no se puede reclamar ¢l pago de
obras o servicios que se hayan ejecutado en favor de la administracion sin
contrato alguno o al margen de este, pues por mandado imperativo la lcy prevé
que el contrato estatal es solemne y por ende debe celebrarse por escrito, y por
supuesto agotando previamente los procedimientos legales establecidos en el
estatuto contractual.

Ahora, de manera muy excepcionalisima procede el pago de obras o servicios
que se hayan cjecutado en favor de la administraciéon sin contrato en los
siguientes casos:

“(...) a) Cuando se acredite de manera fehaciente v evidente en el proceso.
que fue exclusivamente la entidad piiblica, sin participacion v sin culpa del
particular afectado, la que en virtud de su supremacia. de su autoridad o de
su imperium constrifio o impuso al respectivo particular la ejecucion de
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera
del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

h) En los que es urgente y necesario adquirir bienes. solicitar scervicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para cvitar una
amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho
este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida v a la
integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera
objetiva v manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de
planificar v adelantar un proceso de seleccion de contratistas, asi conmo de la
celebracion de los correspondientes contratos, circunstancias quce deben
estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo,
verificando en todo caso que la decision de la administracion frente a estas
circunstancias hava sido realmente urgente, util, necesaria y la mdas

valore como necesario para of pleno restablecimiento de la salud del paciente o para mitigar las dolencias qise de impiden
Hlevar su vida en mejores condiciones: v en tal dimension. debe ser proporcionado a sus afiliados por s entidades
encargadas de prestar el servicio publice de la seguridad social en satud”

12.



Expediente: 81-001-33-33-002-2018-00210-00
Convocante: Gabriela Gonzdlez Sierra
Convocada: Hospital San Vicente de Arauca ESE

razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal
determinacion.

¢) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia
manifiesta. la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la
ejecucion de obras. prestacion de servicios v suministro de bienes, sin
contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del
legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41
inciso 4°de la Ley 80 de 1993 .

En el presente asunto se estudiara si procede la excepcidn a la regla general
senalada en el literal b, toda vez que el mismo sc trata de la prestacion de
servicios de suministro de comida preparada a pacientes hospitalizados en las
diferentes areas de atencion en el Hospital San Vicente de Arauca ESE, lo cual
encuadra en el suministro urgente y necesario de servicios con el fin de prestar
un servicio para evitar una amenaza o una lesidon inminente ¢ irreversible al
derecho a la salud, ademas no hay acervo probatorio que demuestre la
existencia de alguna de las otras causales excepcionales.

Ahora, es necesario verificar que la urgencia y necesidad aparezcan de manera
objetiva y manifiesta por la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un
proceso de seleccion de contratistas, asi como de la celebracion de los
correspondientes contratos, circunstancias que deben estar plenamente
acreditadas en el plenario, es decir, que hayan pruebas suficientes sobre la
necesidad o urgencia de los servicios que se requieren para evitar una amenaza
o lesion irreversible al derecho a la salud.

En el presente asunto se pretende el pago de unas sumas de dinero derivadas
de la prestacion del servicio de suministro de alimentacion preparada entre el
21 de julio al 27 de agosto de 2017 y del 23 de septiembre al 26 de octubre de
2017, conforme a ecllo, dentro del plenario existen suficientes pruebas que
demuestran que efectivamente se prestd el servicio de suministro de
alimentacion en las diferentes areas de atencion del Hospital San Vicente de
Arauca ESE para esos periodos de tiempo, pues a folios 20-826 obra la
relacion y el suministro detallado desde el 21 de julio al 27 de agosto de 2017
donde se sefialan las dietas que requerian los pacientes que se encontraban en
los servicios de urgencias, hospitalizacion — ginecologia, bipersonal, pediatria
maternidad y UCI — UCIM, a su vez, se indica el nombre del paciente, e
numero de comidas, meriendas que requeria y la clase de dieta necesaria pars
cada dia, conforme a las solicitudes de dieta por nutricién, ademds obrar
autorizaciones en las que se permitia dar alimentacion a los acompaiantes d¢
pacientes en algunos y otros casos de manera especial.

Asi mismo a folios 831 a 1471 obra la relacion y el suministro detallado desd¢
el 23 de septiembre al 26 de octubre de 2017 donde se sefalan las dietas qué
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requerian los pacientes que se encontraban hospitalizados en los servicios de
urgencias, hospitalizacién — ginecologia, bipersonal, pediatria, maternidad y
UCI — UCIM. a su vez, se indica ¢l nombre del paciente, el nimero de
comidas, meriendas que requeria y la clase de dieta necesaria para cada dia,
conforme a las solicitudes de dieta por nutricion, ademds obran autorizaciones
en las que se permitia dar alimentacion a los acompafiantes de pacientes en
algunos y otros casos de manera especial.

Lo anterior, permite inferir al Despacho que objetivamente se encuentra
acreditado la urgencia y necesidad del servicio de suministro de alimentacion
preparada para los pacientes hospitalizados en las distintas dreas de atencion,
pues como se trataba de areas de las que se infiere que no era posible la
suspension del suministro de alimentos con el fin de llevar a cabo
procedimientos de seleccion del contratista debido al estado de salud que
presentaban los pacientes, si se tiene en cuenta que muchos de ellos se
encontraban en areas como UCI, maternidad y urgencias que hacen tener
como cierto el vulnerable estado de salud, resaltandose que si se dejara de
prestar el servicio de suministro de alimentaciéon podria haberse atectado
irreversiblemente el derecho a la salud de los pacientes hospitalizados en las
diferentes areas de atencidn del Hospital San Vicente de Arauca ESE.

Por lo tanto, si bien, el acuerdo estd pretermitiendo el ordenamiento legal, esto
es la Ley 80 de 1993. lo cierto es que aparecen objetiva y manifiestamente
acreditadas la urgencia y necesidad del servicio que ubicaron a las partes en la
imposibilidad absoluta de planificar y adelantar el correspondiente proceso de
seleccidon y celebracion del contrato. para los meses objeto del acuerdo
conciliatorio, lo cual es una excepcion a la regla general citada en la
Jurisprudencia senalada en precedencia.

En virtud de lo anterior. el acuerdo de conciliacién no resulta contrario al
ordenamiento juridico, superando asi este requisito.

6. Respecto al ultimo requisito, esto es, que el acuerdo no resulte abiertamente
inconveniente o lesivo para el patrimonio de la administracion, advierte el
despacho que se supera, pues en la eventualidad de interponerse demanda, con
las pruebas obrantes en el plenario existiria una alta probabilidad de condena
en contra de la entidad.

Ademas de ello, la suma acordada para conciliar en el presente asunto es
producto de la contraprestacion que obtiene la convocante por [a prestacion
del servicio del suministro de alimentacion al Hospital San Vicente de Arauca
del 21 de julio al 27 de agosto de 2017 y del 23 de septiembre al 26 de octubre
de 2017. ello de acuerdo a las certificaciones expedidas por el subdirector
administrativo del ente hospitalario (fls. 19 y 830), y no se¢ pacto
reconocimiento de valores adicionales por cualquier otra expensa. asi mismo.
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no se reconocieron intereses; por consiguiente no se advierte lesivo para su
patrimonio publico.

Por ultimo. no pierde de vista el Despacho que entre las partes se suscribio el
contrato de suministro No. 023 de 2017, cuyo objeto fue el suministro de
alimentacion preparada para los pacientes hospitalizados en las diferentes
areas de atencion del Hospital San Vicente de Arauca ESE y cuyo plazo
comprendio el 23 de septiembre al 26 de octubre de 2017, lo cual hace inferir
inicialmente que la convocante estaria solicitando en la conciliacion el pago
de 5 dias incluidos dentro del referido contrato, lo que en principio haria
improcedente esta conciliacion frente a esos 5 dias, toda vez tuvieron soporte
contractual.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que si bien inicialmente se pactdé como
plazo un mes del contrato de suministro No. 023 de 2017, lo cierto es que
dicho plazo quedd también sujeto a la condicion O HASTA AGOTAR LOS
RECURSOS DEL REGISTRO PRESUPUESTAL. LO QUE OCURRA
PRIMERO lo cual significa que no necesariamente seria un mes el plazo del
contrato. En ese orden, a folio 827 del expediente obra documento del 18 de
septiembre de 2017 suscrito por la convocante informando al Hospital San
Vicente de Arauca ESE que a la fecha se habia ejecutado el 80%, este
avanzado porcentaje de cumplimiento del contrato, permite inferir que para el
23 de septiembre de 2017 ya se habia agotado la totalidad del registro
presupuestal de dicho contrato, toda vez faltaban aiun 5 dias para cumplirse el
contrato, y el porcentaje que faltaba por ejecutar solo en del 20%, adicional a
lo anterior, el lospital San Vicente de Arauca ESE reconocio deber los
valores reclamados en virtud del servicio prestado sin soporte contractual.

Por todo lo anterior. se impartira aprobacion al presente acuerdo conciliatorio,
tal y como se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia.

En suma de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
de Arauca,

RESUELVE

PRIMERO: Apruébese la conciliacion extrajudicial celebrada ¢l 12 de julig
de 2018 ante la Procuraduria 64 Judicial | para Asuntos Administrativos entrg
Gabriela Gonzélez Sierra y el Hospital San Vicente de Arauca ESE, d¢
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

SEGUNDO: EIl convocante y el Hospital San Vicente de Arauca ESE daran
cumplimiento al acuerdo conciliatorio en los términos de Ley y de acuerdo 4
lo pactado en el mismo.

148,



Expediente: 81-001-33-33-002-2018-00210-00
Convocante: Gabriela Gonzalez Sierra
Convocada: Hospital San Vicente de Arauca ESE

TERCERO: El acta de acuerdo conciliatorio con sus documentos, anexos y
el presente auto aprobatorio debidamente ejecutoriado presta mérito gjecutivo
y tienen efectos de cosa juzgada.

CUARTO: Por Secretaria, expidanse las copias que soliciten las partes, con
observancia de lo dispuesto en los articulos 114 y 115 del CGP.

QUINTO: En firme la presente decision archivense las diligencias, realizando
las anotaciones a que haya lugar y también las pertinentes en el Sistema
Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

CARLOS ANDRES GALLEGO GOMEZ
Juez
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; JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE ARAUCA
X Notifico por ESTADO ELECTRONICO No. 0036, en

X https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzpado-02-administrativo de-arauca/71

X Hoy, catorce (14) de marzo de 2019, a las 08:00 A.M.
|
|
|
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BEATRIZ ADRIANA VESGA VILLABONA
Secretaria
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