Senor Juez
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (reparto)

Arauca, Arauca

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD SIMPLE EN CONTRA DEL ACUERDO MUNICIPAL
No. 0362 DEL 30 DE AGOSTO DE 2018, EXPEDIDO POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE
TAME, ARAUCA.

Los Concejales Municipales, Anibal Mendoza Bohérquez, Elias Rojas Becerra y
Eliud Suarez Daza, identificados como se observa al pie de nuestra
correspondiente firma, con fundamento en el articulo 137 del Cdédigo de
Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo, nos permitimos promover la
presente ACCION DE NULIDAD, del Acto Administrativo contenido en el Acuerdo
0362 del 30 de Agosto de 2018, emanado del Concejo Municipal de Tame, Arauca,

con el cometido de que se declare la nulidad del mismo.

HECHOS Y OMISIONES

Primero. El sefior alcalde del Municipio de Tame, Arauca, Dr. Hernan Dario
Camacho, presenté a consideracion del Concejo Municipal de la misma
municipalidad, el proyecto de acuerdo 005 de 2018, cuyo cometido principal era
obtener por parte de esta Corporacion, la facultad para la adquisicion de una parte
de un bien inmueble el cual seria destinado a la reubicacién del Cementerio

Central del Municipio de Tame Etapa |.

Proyecto que finalmente fue votado positivamente por la comision tercera del
Concejo Municipal de la referida ciudad, y se constituyé como Acto Administrativo
vinculante, mediante el Acuerdo Municipal No. 0362 del 30 de agosto de 2018,
norma que se pretende su nulidad mediante esta accion. Y que, a su vez, en su

acapite Resolutivo, establecié:
“Acuerda:

ARTICULO PRIMERO - Facultar al Alcalde Municipal para realizar la compra parcial de
un bien inmueble, identificado con Codigo Catastral No. 81794000000004096000 y
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 410-22217, con una extension de 1 hectdrea,
ubicado en el drea rural de Municipio de Tame - Arauca, con destino a LA
REUBICACION DEL CEMENTERIO CENTRAL DEL MUNICIPIO DE TAME ETAPA |,
otorgandose para ello un plazo de seis (06) meses contados a partir de la
promulgacion del presente Acuerdo.



ARTICULO SEGUNDO - Autorizar al Alcalde Municipal para realizar la contratacion
administracion hasta por el valor tal del avalio, es decir, la suma de CIENTO TREINTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($130.000.000) con el objeto de realizar la compra de un

inmueble de acuerdo a lo estipulado en el articulo primero.

Pardgrafo Uno: Para poder suscribir el contrato de compraventa el predio que se va
a adquirir, el mismo debe estar libre de todo gravamen e hipotética que pueda afectar

e/ dominio del bien.

Pardgrafo Dos: La administracion municipal apropiard los recursos en el presupuesto
vigencia 2019 que garantice la compra de las dos hectdreas faltantes cuyo valor no

supera el valor unitario de la primera hectdrea adquirida.

ARICULO TERCERO - La compra del bien inmueble de que trata el presente acuerdo
se realizard acorde a lo serialado en el presente acuerdo, y de conformidad con /o
establecido en el Estatuto de Contratacion Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus

Decretos Reglamentarios y demds normas que regulen la materia.

ARTICULO CUARTO - El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y

publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE”

Segundo: En la exposicion de motivos del referido proyecto, se expone
reiteradamente que dicho proyecto de reubicaciéon del cementerio central, se
realiza de conformidad con la Resolucion No. 5194 de 2012 del Ministerio de la
Proteccion Social (hoy Ministerio de la Salud y Proteccién Social) norma por la cual,
se reglamenta la prestacion de los servicios de cementerios, inhumacion,

exhumacién y cremacién de cadaveres.

Tercero. Para tal fin, el Alcalde Municipal de Tame, sin fundamento de ningun
tipo, a saber, ni técnico, ni ambiental, ni econdmico, ni de uso de suelos,
determind solicitar ante el Concejo Municipal, la necesaria autorizacion para la
compra por parte del municipio, de un inmueble detallado de la siguiente
manera:

“

bien inmueble rural, identificado con codigo catastral No.
81794000000004096000 y Folio de Matricula Inmobiliaria No. 410-22217,”
De propiedad de Rosa Virginia Gutiérrez y Maximiliano Gutiérrez Hurtado,
identificados respectivamente, con cédula de ciudadania No. 30.021.492 y
6.610.530, cuyos linderos se encuentran determinado en la Resolucion No.
003173 del 30 de diciembre de 1990.

Siendo muy importante destacar al respecto, que, a pesar que la Alcaldia en
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los considerandos del proyecto de acuerdo, refirié que se tuvieron en cuenta 4
predios diferentes, aparentemente en aplicacién del principio de la seleccién
objetiva en materia de contratacién directa, lo cierto es que solamente se
cotizd y analizé un Unico predio, que finalmente fue autorizado por el Concejo

para su compra.

Cuarto. El predio identificado previamente, se constituye como un lote de area
rural, con uso de suelo con funciones agropecuarias', y su extension alcanza las
33 Has. De las cuales, Unicamente serian adquiridas 3 hectareas, sin tener certeza

qué parte, geograficamente hablando, se estarian comprando exactamente.

Quinto. No obstante lo referido en palabras del alcalde municipal en el proyecto
de acuerdo puesto a discusién en el Concejo Municipal respecto del cumplimiento
de las normas fundamentes relativas a la construccién de un cementerio, las que

a su vez, fueron acogidos por el Concejo.

Lo cierto es que este proyecto de adquisicion de un bien para la construccién de
un cementerio, si bien se encuentra en etapa previa a la contractual, no cumple
con los minimos requisitos establecidos por la nhormas en que se deberia fundar
este tipo de actuaciéon, tanto las relativas a los aspectos contractuales del
documento de compraventa por parte de un ente publico, como también las
normas técnicas para la construccién de un cementerio segun lo dispuesto por el
Ministerio de la Proteccion Social (Actual Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social) a través de sus resoluciones reglamentarias, y del mismo PBOT vigente,

sancionado por la misma Corporacion que hoy lo desconoce.

Circunstancia que, necesariamente contraviene el ordenamiento legalmente
establecido para la adquisicion de un lote para la construccion de un cementerio.
Y que lleva a considerar una actuaciéon improvisada por parte de la Alcaldia
Municipal y el Concejo Municipal, que se funda mas en aspectos subjetivos que en

la misma normatividad establecida para tal fin.

Sexto: Vulneracién a la norma fundante que se traduce, grosso modo, en el
desconocimiento de los requisitos minimos para la construccion de un
cementerio, establecidos en el articulo 35 de la Resolucion 5194 de 20102 ello

quiere decir, que se estaria eventualmente adquiriendo un bien que no reune los

11 Certificacion uso de suelos, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, SIDU 004-018
(Documento parte de la exposicion de motivos del Acto Administrativo demandado) e Informe Técnico
realizado por CORPOORINOQUIA Rad. AR 2017-01205 (también parte de la exposicién de motivos)
2 Ministerio de Proteccion Social, Resolucion 5194 de 2010, por la cual se reglamenta la prestacién de los
servicios de cementerios, inhumaciéon, exhumacion y cremacion de cadaveres.
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requisitos normativamente establecidos para la construccion de un cementerio.

Obteniendo como eventual y cierta consecuencia, un notorio perjuicio fiscal para
el Municipio de Tame, Arauca; en el entendido que se estaria comprando un bien
inmueble por valor TRESCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOS ($390.000.000)3
para ser utilizado como cementerio, pero, que en realidad este predio no reune
los requisitos para tal fin, convirtiéndose entonces, en lo que coloquialmente se
conoce bajo el término de un Elefante Blanco, ya que no se podra adelantar el fin
buscado al no tenerse los requisitos minimos para la concrecion del proyecto

cuando ya se ha comprado el bien con dineros publicos.

Séptimo. Es de tal fehaciente magnitud el actuar improvisado del Concejo y la
Alcaldia, que el dia 30 de agosto de 2018, mientras se desarrollaba la sesién
ordinaria de la comision tercera del Concejo Municipal, donde se debatia la
aprobacién del referido proyecto de acuerdo, algunos Concejales pusieron de
presente su voto de confianza ciega en la Administracién Municipal, al ser
conscientes que se encontraban ausentes los estudios necesarios y requeridos por

la ley4 para la construccién de un cementerio.

Es decir, los Concejales Municipales que votaron de forma positiva ante este
proyecto de acuerdo, eran conscientes que faltan los estudios necesarios para
conocer a ciencia cierta si el predio puede ser o no utilizado como cementerio,
contrayendo en primer lugar y forma indiscutible, sus funciones de control
politico, pues es claro que su deber es analizar en detalle las iniciativas de acuerdo
provenientes del Alcalde, con el fin primordial de hacer uso responsable del
patrimonio municipal, pero que para el caso en concreto, se limitaron a dar su
voto de confianza subjetiva a la compra de dicho predio, en lugar de aplicar
criterios racionales técnicos y acorde a la ley, que permita entonces un debate

serio cuando se piensa hacer uso de los recursos publicos.

En segunda medida, por cuanto desconocieron tajantemente los requisitos legales
para este tipo de actuacién, que como ya se dijo, cubren tanto el ambito técnico
para la construcciéon de un cementerio, como en los principios basicos de la
contratacién estatal, aplicables a todas las actuaciones de esta indole. Incluyendo

en estas normas desconocidas, el mismo PBOT de Tame, actualmente vigente.

Octavo.: Aunado a lo anterior, en desarrollo de la misma sesién del concejo,

referida en el hecho anterior, tuvo un momento de alocucién un gedlogo experto

3 Aunque la parte resolutiva del A.A. demandado se refiere la compra de 1 hectarea, en el paragrafo dos
del articulo segundo, se compromete a realizar la compra de las hectareas adicionales en el afio 2019, por
el mismo valor unitario.

4 Resolucion 5194 de 2010 del Ministerio de la Proteccion Social.



el tema de uso de suelos, traido por el mismo Concejo para que expusiera su
criterio especializado al respecto, quien determiné sin lugar a duda que el nivel
freatico> del predio, no era el legamente adecuado para para la construccion de
un cementerio, ya que el inmueble que se quiere comprar tiene un nivel freatico
extremadamente alto que lo convierte es un lugar inadecuado para hacer este tipo

de construcciones.

Es decir, el nivel de agua en el predio que se quiere comprar, no es el necesario

segun la norma, que establece:

“ARTICULO 35. REQUISITOS BASICOS. Los cementerios deben reunir los
siguientes requisitos:

(..)

8. Tener en cuenta el nivel fredtico para las sepulturas o tumbas en tierra, el
cual no debe ser inferior a cero punto cincuenta (0.50) metros si el fondo de
la sepultura es prefabricada y de un metro (1.00) si no cuenta con losa
prefabricada, con respecto al fondo de la sepultura, para permitir la adecuada
disposicion de los caddveres y la ausencia de contaminacion de aguas

subterraneas.

En caso de estar localizados en dreas de municipios potencialmente inundables
0 que reciban aguas drenadas de terrenos mas altos, deberdn optar por la
modalidad de cementerios en altura (bovedas) y contar con la proteccion

necesaria mediante defensas para evitar inundaciones y derrumbes.”

De lo cual, si en gracia de discusion se optara por el segundo inciso de la nora en
citas, es necesario tener en cuenta que segun el Informe Técnico realizado por
CORPORINIQUIA en visita realizada a este lote6, determin6 que, en razon a que el
uso principal de este tipo de suelo es la agricultura y ganaderia extensiva, tiene
como caracter restringido la construccion de infraestructura; como uso prohibido

el realizar construcciones de gran envergadura.

Siendo importante referir que sobre este lote, al no tener el nivel freatico
requerido, seria entonces necesario la construccion de cementerios en altura, para

lo cual, en todo caso no se tiene un uso permitido para ello.

Lo que quiere decir, que no es en lo absoluto conveniente construir en este lugar,

y los Concejales, junto con la Alcaldia, por cuestiones subjetivas ajenas a

5 Nivel de aguas subterraneas, requisito para la construccion de un cementerio contemplado en el numeral
8 del articulo, de la ya citada Resolucién 5194 de 2010.
6 Prueba No. 11 de la presente demanda.



racionamientos logicos, y sobre todo en vulneraciéon a la salvaguarda de los
dineros publicos, desean contra todo diagnostico, llevar avante la compra del

referido lote.

Noveno. De manera que sin lugar a mayores esfuerzos y al leer el acta del Concejo
de aquel dia, es clara la ausencia de fundamentos racionales y légicos, que
permitan observar el adecuado control politico realizado por esta Corporacién, y
su sujecion a las normas fundantes para la construccion de cementerios y para la

realizar acciones de contratacion estatal.

En sentido contrario, se observa que las razones que guiaron a los Concejales a
dar su voto positivo se restringen a la confianza “politica” hacia la Administracién
Municipal y una afirmacién vana de que se han cumplido todos los requisitos de
ley, que se contradicen implicitamente ante la ausencia del desarrollo en concreto
de los requisitos establecidos por la norma técnica para tal fin. Incluyendo, en su

sentido mas obvio, el mismo Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

A tal punto, que, como se podra dar cuenta su seforia, en alguna intervencion de
un concejal que dio su voto positivo?, se refiere que se comprara el bien y posterior
a ello se realizaran todos los estudios para, ahi si, observar si el predio puede ser

o no, utilizado para el fin que se quiere.

;Tiene coherencia con los principios de planificacién, economia y seleccién
objetiva en materia de contratacion estatal, el pensamiento del Concejo Municipal
a votar positivamente el susodicho proyecto de acuerdo fundandose en razones

de este tipo?

Situacién que es de vital importancia observarla en armonia con el concepto
emanado por CORPORINOQUIA el 31 de mayo de 20188, donde la maxima
autoridad ambiental para este departamento, establecio dentro de sus

conclusiones:

“Corporoniquia exhorta, para que aplicando /los principios de /a planeacion, desde

la_etapa de formulacion de proyectos de inversion a ejecutar, revisa de manera

detallada /la exigibilidad de permisos ambientales y contemple e involucre los

tiempos para la obtencion o trdmite de esos permisos (ambientales)
(...)
Lo anterior, teniendo en cuenta que cualquier tramite ambiental que se requiera

para la ejecucion de un proyecto, deberd obtenerse previamente a la incitacion de

7 Acta de sesion ordinaria No. 051 del 31 de agosto de 2018.
8 Prueba No. 12 de la presente demanda.



actividades, por cuanto la omision de las normas (...) dard lugar al inicio de un
procedimiento sancionatorio de cardcter ambiental...” (negrillas, paréntesis y

subrayados ajenas al texto original)

Circunstancia que no podria ser de otra manera, pues es claro y apenas obvio
dentro del sentido comun, armonizados con los principios de la contratacion
estatal, que es necesario tener claridad sobre lo que se quiere comprar,
principalmente que el bien a adquirir en efecto funcione para el fin por el que se
va adquirir; escenario que en el presente caso, como se ha visto, tanto por lo dicho
por el suscrito como por la misma autoridad ambiental, no concurre. Ya que los

Concejales procedieron sin fundamento racional, ante la solicitud del Alcalde.

Décimo. Por otra parte, y en contrario sentido a lo pregonado por algunos
Concejales, el Estudio Ambiental realizado por CORPORONIQUIA con fecha del 10

de mayo de 2017, determina con la mayor claridad posible, que:

“... se evidencio que lo limita (el predio que iria a adquirir) por el costado sur el
cano la Vicha y partes de su territorio estd dentro de la ronda de proteccion de la

fuente hidrica, por ende se recomienda al municipio identificar el drea especifica

que se requiera para la construccion del nuevo cementerio de Tame.” (negrillas y

subrayados, afjenas al texto original)

Lo anterior, sencillamente quiere decir, al provenir de la autoridad ambiental, que
existe la posibilidad de un dano al medio ambiente consecuente con la
construccion del cementerio en el predio en mencién, para la cual era necesaria
implementar un poco de mesura y realizar los estudios necesarios para tener la
certeza cierta que el lote para adquirir efectivamente puede construirse el

cementerio deseado.

Circunstancia que ciertamente no fue tenida en cuenta por ni por el Concejo
Municipal, ni por la Alcaldia, vulnerando claramente los principios de, seleccién
objetiva, planeacién y economia de la contratacién estatal, ampliamente
desarrollados por el Concejo de Estado en su reiterada jurisprudencia, al
determinarlos como principios vinculantes ante toda actuacion de entes publicos
al momento de realizar acciones de contratacion, asi sea de su etapa previa a la

contractual.

Décimo _primero. Aunado a lo dicho, es clara la omision tanto del Alcalde al

presentar el proyecto de acuerdo, como del Concejo Municipal al aprobarlo, de
revisar el instrumento normativo basico para la construccion y uso de suelo en el

Municipio de Tame, cual es, el PBOT, ajustado mediante el Acuerdo No. 0183.



Ya que, en caso de haberlo observado, aunque sea en lo pertinente, hubieran
notado que dentro del mismo, especificamente en los paragrafos 1° y 2° del
articulo 53, se establecen algunos requisitos minimos que debe tener el predio

donde se ubicaria el cementerio, que para lo necesario, serian:

“Pardgrafo 1: La Administracion Municipal garantizard que la localizacion y
operacion de los equipamientos de alto impacto, con especial énfasis en

cementerio y matadero, se realice siquiendo los pardmetros técnicos y

ambientales establecidos por las normas vigentes, con miras a reducir efectos

negativos de su funcionamiento y mitigar posibles impactos.

Pardgrafo 2: La Administracion Municipal garantizard que la localizacion y

operacion de los equipamientos de alto impacto, con especial énfasis en

cementerios y mataderos, se realice siguiendo Jlos pardmetros técnicos y

ambientales establecidos por las normas vigentes, con miras a reducir efectos

negativos de su funcionamiento y mitigar posibles impactos, en particular,

los siguientes:

Para cementerios, las especificaciones de localizacion son las siguientes y se
toman como marco los Decretos 2676 /00 y 1669 / 02 y demds normas que

los complementes, modifiquen o sustituyan:

- A wuna distancia minima de 200 metros lineales, respecto de dreas

residenciales, lo cual implica que /a localizacion debe ser en suelo rural, a una

distancia minima de 5 Km respecto del perimetro urbano o del centro poblado

respectivo.
- Localizacion en dreas en donde el uso sea permitido.

- Localizacion sobre vias de acceso, no influenciadas por trdfico pesado o de
alta velocidad y con frentes minimo de 200 metros lineales, para reducir /a
posibilidad de ocurrencia de congestion de trdfico y ocupacion de vias.

- Localizacion en dreas cubiertas por servicio de transporte publico periodico.

- Localizacion por fuera de zonas de ronda de proteccion de rios y quebradas.

- Aislamiento perimetral de 30 metros lineales, respecto de construcciones

vecinas, el cual debe encontrarse arborizado.

- Terrenos con pendientes inferiores al 15 %.
- Suelos facilmente excavables, de arcilla, arena o material similar, con nivel
fredatico mayor a 2,5 metros de profundidad

(subrayadas y negrillas, ajenas al texto original)

Circunstancias que, traidas al caso en concreto, al ser analizadas en conjunto



con el informe técnico realizado por CORPORINOQUIA y su posterior concepto?,
se puede deducir facilmente que, no se han tenido en cuenta las recomiendas
ambientales al respecto realizada por la autoridad ambiental, que el lote se
encuentra a 2,4 km del caso urbano de Tame y no a 5 km como lo indica la
norma, que el uso del suelo no es el permitido, que el lote colinda un cano y
hace parte de una ronda de protecciéon de la fuente hidrica en contrario sentido
de lo requerido por la norma, y, que sus construcciones vecinas no se

encuentran arborizada como lo requiera la norma.

Décimo sequndo. De manera que, posterior a la observancia del expuesto

contexto factico en que se dio la aprobacién del acto administrativo demandado,
se observa de forma diafana, que, en contra de todo prondstico, sin tener un plan
concreto a futuro y en contravia a la légica y al sentido comun ante la salvaguarda
de los recursos publicos, el Concejo Municipal de Tame, en concordancia con la
iniciativa propuesta por el Alcalde, quieren adquirir un bien que eventualmente
constituiria ciertamente un perjuicio patrimonial para el municipio al no tener las
facultades de uso de suelo, ni técnicas, necesarias para el fin por el que se

pretende adquirir.

Aunado, a la omisién administrativa de encontrar un lote que realmente se ajuste
los requisitos de ley y normativos para la reubicacion del cementerio central de

Tame.

PRETENSION

Con Fundamento en los anteriores hechos y en el inciso segundo del articulo 137
CPACA, respetuosamente solicito declarar la nulidad del siguiente acto
administrativo: Acuerdo 0362 de 30 de agosto de 2018, emanado del Concejo

Municipal de Tame,

Acto administrativo demandado: El mismo se allega con esta demanda, el que no

se transcribe en forma integral, pero que en su parte pertinente, reiterando lo

expuesto en el hecho primero del presente escrito:
“ACUERDO 0362
(30 de Agosto de 2018)

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA ADQUISICION DE
PREDIOS PARA LA REUICACION DEL CEMNETERIO CENTRAL DEL MUNICIPIO DE TAME
ETAPA /

(..)

9 Informe Técnico del 10 de mayo de 2017, y concepto técnico del 31 de mayo de 2018.



Acuerda:

ARTICULO PRIMERO - Facultar al Alcalde Municipal para realizar la compra parcial de un
bien inmueble, identificado con Codigo Catastral No. 81794000000004096000 y Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 410-22217, con una extension de 1 hectdrea, ubicado en
el drea rural de Municipio de Tame - Arauca, con destino a LA REUBICACION DEL
CEMENTERIO CENTRAL DEL MUNICIPIO DE TAME ETAPA |, otorgdndose para ello un plazo

de seis (06) meses contados a partir de la promulgacion del presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO - Autorizar al Alcalde Municipal para realizar la contratacion
administracion hasta por el valor tal del avaluo, es decir, la suma de CIENTO TREINTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($130.000.000) con el objeto de realizar la compra de un
inmueble de acuerdo a lo estipulado en el articulo primero.

Pardgrafo Uno: Para poder suscribir el contrato de compraventa el predio que se va a
adquirir, el mismo debe estar libre de todo gravamen e hipotética que pueda afectar el

dominio del bien.

Pardgrafo Dos: La administracion municipal apropiard los recursos en el presupuesto
vigencia 2019 que garantice la compra de las dos hectareas faltantes cuyo valor no supera

el valor unitario de la primera hectdrea adquirida.

ARICULO TERCERO - La compra del bien inmueble de que trata el presente acuerdo se
realizard acorde a lo sefialado en el presente acuerdo, y de conformidad con lo establecido
en el Estatuto de Contratacion Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos

Reglamentarios y demds normas que regulen la materia.

ARTICULO CUARTO - El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE”

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

De la Constitucion Nacional:

. Articulo 313, numerales 3 y 7. Articulo 312 inciso primero.

Disposiciones legales y reglamentarias:

. Articulo 35 Resolucion 5194 de 2010 - Por la cual se reglamenta la
prestacion de los servicios de cementerios, inhumacion, exhumacion y
cremacion de caddveres

. Articulos 53 y 159 Acuerdo No. 0182 de 2010 - Por el cual se ajusta el
plan bdsico de ordenamiento territorial del Municipio de Tame. Adoptado
mediante el Acuerdo No. 006 de 2000.
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. Articulos 15, 17 y 82 (Num. 2°) Decreto 1510 de 2013 - Por el cual se
reglamente el sistema de compras y contratacion publica.

. Articulos 25, 26 y 27 Ley 80 de 1993 - Estatuto de la Contratacion
Estatal.

Las Normas Constitucionales Superiores invocadas, son del siguiente contenido:

“Articulo 312. En cada municipio habrd una corporacion politico-administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominard
concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mds de 21 miembros segun

lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacion

podrd ejercer control politico sobre la administracion municipal.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

(..)

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de

inmuebles destinados a vivienda.

De la lectura armodnica de las dos normas ya transcritas, se desprende claramente
que los Concejos Municipales, tienen, entre otras, la facultad para ejercer el

control politico sobre la administracion municipal.

Potestad que no puede ser entendida de forma individual y ajena entre si, sino
todo lo contrario, en la medida que ejercen su funcidén de autorizar a la alcaldia
para realizar los contratos que ésta haya propuesto, deben implementar sus
facultades de poder politica, de manera que haya un armonico equilibrio de
poderes que finalmente redunde en la mejor prestacion de la funcién publica para

los ciudadanos.

Circunstancia que para el caso en concreto se interpreta como una aprobacion
subjetiva de un proyecto de acuerdo, que como se puede corroborar en el acta de
sesion del dia en que se dio por aprobada, se fundamenta mas en la confianza
sostenida frente a la administracion municipal que a criterios objetivos, técnicos

y econémicos.
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A su vez, no se puede entender la funcion del Concejo al autorizar contratos del
alcalde, en que deben autorizarlos porque si, pues precisamente su facultad de
poder politica debe ser utilizada en estas situaciones, y analizar a fondo la forma
y objeto de contratacién, ya que estan en juego los dineros publicos. Pero para el
caso en concreto, se limitaron a dar viabilidad a la solicitud del alcalde sin el

debate a fondo de rigor.

De donde surgen incégnitas tan basicas y evidentes, como verbi gracia, ijpor qué
Unicamente se presentd al concejo una cotizacion? jpor qué a pesar de no estar
de acuerdo en el precio, por ser éste exageradamente alto, se aprobo6 con dudas
el proyecto de acuerdo? jtiene sentido ldgico y objetivo, realizar una compra de
gran envergadura sin tener claro su utilidad, para luego de la compra realizar los

estudios necesarios para conocer su real utilidad?

En cuanto a las disposiciones de menor jerarquia, procedemos exponiendo:

. Articulo 35 Resolucion 5194 de 2010 - Por la cual se reglamenta la
prestacion de los servicios de cementerios, inhumacién, exhumacién y

cremacion de cadaveres. Que establece:

Articulo 35. Requisitos bdsicos. Los cementerios deben reunir los
siguientes requisitos.

1. Cumplir con las condiciones sefialadas en el Titulo IV de la Ley 09 de

1979 vy sus disposiciones reglamentarias.

2. Contar con el suministro de agua, energia eléctrica y facilidades para
el tratamiento, evacuacion y disposicion de residuos liquidos, solidos y
gaseosos.

3. Contar con vias de acceso en condiciones transitables.

4. Ubicarse en los sitios destinados por el Plan de Ordenamiento

Territorial - POT-, Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT- y Plan
Bdsico de Ordenamiento Territorial -PBOT del municipio o distrito, en

todo caso alejados de industrias o actividades comerciales que
produzcan olores desagradables o cualquier otro tipo de contaminacion,
aislados de focos de insalubridad y separados de viviendas, conjuntos
residenciales, lugares de recreacion, botaderos a cielo abierto, rellenos
sanitarios, plantas de beneficio, plazas de mercado y colegios.

5. No estar construidos en terrenos rellenos con basuras que puedan

causar problemas sanitarios y ambientales.
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6. Dentro del drea interna enmarcada por el cerco perimetral, no deben
existir otras edificaciones, industrias, instalaciones o viviendas, ajenas a
la actividad propia de los cementerios y a su seguridad.

7. Contar con sistemas de drenaje y barreras de proteccion cuando estén
construidos en terrenos potencialmente inundables

8. Tener en cuenta el nivel fredtico para las sepulturas o tumbas en

tierra, el cual no debe ser inferior a cero punto cincuenta (0.50) metros si

el fondo de /a sepultura es prefabricada y de un metro (1.00) si no cuenta

con losa prefabricada, con respecto al fondo de la sepultura, para

permitir Ia adecuada disposicion de los caddveres y la ausencia de

contaminacion de aguas subterrdneas.

En caso de estar localizados en dareas de municipios potencialmente

inundables o que reciban aguas drenadas de terrenos mds altos, deberdn

optar por la modalidad de cementerios en altura (bovedas) y contar con

la proteccion necesaria mediante defensas para evitar inundaciones y

derrumbes.

Pardgrafo 1. Si por razones de localizacion de un cementerio no es
posible disponer de sistemas publicos domiciliarios de agua, recoleccion
de basuras y disposicion de residuos liguidos de tipo doméstico, éstos
deben proveerse por medios propios para su operacion y disposicion
final con las debidas condiciones sanitarias y ambientales, al igual que
los permisos a que hubiere lugar.

Pardgrafo 2. Se exceptua del cumplimiento de los numerales 4 y 8 del
presente articulo, los cementerios que se encuentran en funcionamiento
con anterioridad de la entrada en vigencia de la presente resolucion,

salvo en los casos de ampliacion o remodelacion.

Al respecto, y en relacién con la norma en cita, que del mismo sentido comun se
entenderia que se debe tener en cuenta para la compra del bien donde ubicaria el
cementerio, lo cierto es que no se hizo un adecuado analisis de los requisitos

minimos para una eventual construcciéon del cementerio.
Especificamente respecto de los apartes resaltados, en el entendido que:
1. No se observo en ninguna medida el numeral 1° de la norma citada, es decir
la ley 09 de 1979, aun vigente en lo pertinente. Puntualmente en el

contenido del titulo IV de la referida ley.

Ya que este acdpite en mencién hace referencia a los aspectos medio
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2.

ambientales y de saneamiento que debe tener determinadas edificaciones,
que para el caso en concreto, y por remisién normativa, se trata del referido
cementerio.

Es asi que al observar el articulo 162 de la susodicha norma, encontramos:

ARTICULO 162. Las edificaciones se localizardn en lugares alejados de

acequias, barrancos, de terrenos pantanosos, o que se inunden por el

agua de mar.

De lo cual, y en aras de observar el incumplimiento de esta norma, basta
con observar el mismo material documental anexo a la iniciativa de acuerdo,
a saber, los planos topograficos donde observa la presencia del Caro Vicha
al costado sur del lote, como también, en el informe técnico de
CORPORINOQUIA del 10 de mayo de 2017, en su imagen No. 5, se describe
claramente la existencia de un canal de agua (acequia) que colinda por el
costado oriental del predio, que para mayor gravedad, estd destinado a

abastecer de agua los cultivos de arroz del predio colindante.

Y sin que fuera poco, como bien se puede observar en el acta del concejo,
varias veces referida, el gedlogo experto traido a la sesion de plenaria para
ilustrar a los Concejales desde los aspectos técnicos para elevar la
construccion deseada, fue tajante en afirmar que el terreno es totalmente

pantanoso.

Es decir, no solamente recae en el incumplimiento de uno de los requisitos,
sino en varios y de forma innegable, sin embargo, y sin fundamento
objetivo, el Concejo y la Alcaldia desean sobre todo concepto técnico,

realizar la construccion del nuevo cementerio.

A su vez, en relacion al numeral 4 de la norma técnica traida a colacion,
respecto de que el cementerio debe encontrarse en un lugar determinado
por el PBOT, lo cierto es que, segun el estudio técnico realizado por la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, radico SIDU 004-018,
adjunto a la documentacion de iniciativa de acuerdo, esta dependencia, a
pesar de pertenecer al mismo sector ejecutivo de la administracion
municipal, es tajante en afirmar que segun el PBOT vigente, el uso del suelo

del bien donde se pretende construir el cementerio, no es el adecuado.

Lo anterior se entiende en la medida que es reiterativo observar en este
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estudio técnico, que por las condiciones de suelo y geograficas, este predio
tiene como uso principal y secundario labores de indole agropecuarias,
incluyendo especificamente la construccién de una Unica casa rural para el

propietario.

Situacion que se puede apreciar al observar el articulo 107 y siguientes del
PBOT, donde se puede apreciar de la sola lectura la incompatibilidad de usos

de suelos.

Inclusive, en la parte conclusiva del referido documento se resalta, y
subrayada para mayor énfasis, que se debe dar cumplimiento el PBOT en
relacion al uso de suelo frente a las actividades que se realizardn en este

predio.

Es claro entonces, y como se corroborara mas adelante, que no se esta
dando cumplimiento a la norma basica fundante, para la construccién de un

edificio de esta indole, es decir el PBOT.

Con mayor gravedad cuando toda la documentacion necesaria para llegar a
tal determinacién se tuvo desde del inicio del debate, pero, que en contrario
sentido al actuar diligente de los Concejales municipales, éstos no dieron el
debido analisis a los estudios y normas técnicas, y aun asi, mediante la
“confianza” que le tienen a la administracion municipal, dieron su voto
favorable para construir en un lote que no cumple los requisitos

geograficos, ni geoldgicos, para elevar la mencionada construccion.

Aspecto que se corrobora aun mas, el observar los considerandos del acto
administrativo demando y observar que se limitan, literalmente, a referir la
norma PBOT, sin poder referir que tiene un uso de suelo compatible;

comoquiera, precisamente, porque no lo tiene.

Situacion que reluce sin lugar a duda, primero, que se contraviene
claramente la norma fundante, y en segundo lugar, por cuanto se observa
un interés alejado de lo objetivo que determinara la conviccion de los
concejales para proceder con la autorizacién materializada en el acto

administrativo demandado.

En relacion al numeral 8° de la norma técnica proferida por el Ministerio de
la Proteccion Social, es claro que de la iniciativa de acuerdo, en ningun

momento se tuvo en cuenta este aspecto, siquiera.
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No obstante, si existe un estudio de nivel freatico realizado por un perito
experto en la materia, adjunto a la presente demanda, que determina
precisamente y sin lugar a dubitacion alguna, por ser cuestiones de ciencias
exactas, que el nivel freatico del predio que se quiere comprar, no es el

adecuado para cumplir con el requisito en cita.

Aun asi, si admitiéramos, en gracia de discusioén, la hipétesis planteada en
el segundo inciso de esta norma, lo cierto es que el uso de suelo es claro
en ser incompatible con construcciones para cementerios de altura,
circunstancia que se ata de la misma ldgica, al ser éste un terreno pantanoso

para la construccion de este tipo de edificacion.

Lo que quiere decir, que hay un horizonte bastante tormentoso sobre la
construcciéon del cementerio, que finalmente recaeria un perjuicio
patrimonial enorme para el municipio, amplificado por la cuestion que
finalmente se mantendria insatisfecha la necesidad basica de la comunidad
en general de tener un nuevo cementerio, pues finalmente no se construiria

esta edificacion dadas las condiciones naturales del predio.

Articulos 53 (pardgrafo 1 y 2) y 159 Acuerdo No. 0182 de 2010 - Por el

cual se ajusta el plan basico de ordenamiento territorial del Municipio de Tame.
Adoptado mediante el Acuerdo No. 006 de 2000.

“Pardgrafo 1. La Administracion Municipal garantizard que la localizacion y

operacion de los equipamientos de alto impacto, con especial énfasis en

cementerio y matadero, se realice siquiendo los pardmetros técnicos y

ambientales establecidos por las normas vigentes, con miras a reducir efectos

neqgativos de su funcionamiento y mitigar posibles impactos.

Pardgrafo 2: La Administracion Municipal garantizard que la localizacion y

operacion de los equipamientos de alto impacto, con especial énfasis en

cementerios y mataderos, se realice siguiendo los pardmetros técnicos y

ambientales establecidos por las normas vigentes, con miras a reducir efectos

negativos de su funcionamiento y mitigar posibles impactos, en particular,

los siguientes:

Para cementerios, las especificaciones de localizacion son las siguientes y se

toman como marco los Decretos 2676 /00 y 1669 / 02 y demds normas que
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los complementes, modifiquen o sustituyan:

- A una distancia minima de 200 metros lineales, respecto de dreas

residenciales, lo cual implica que /a localizacion debe ser en suelo rural, a una

distancia minima de 5 Km respecto del perimetro urbano o del centro poblado

respectivo.
- Localizacion en dreas en donde el uso sea permitido.

- Localizacion sobre vias de acceso, no influenciadas por trdfico pesado o de
alta velocidad y con frentes minimo de 200 metros lineales, para reducir /a
posibilidad de ocurrencia de congestion de trdfico y ocupacion de vias.

- Localizacion en dreas cubiertas por servicio de transporte publico periodico.

- Localizacion por fuera de zonas de ronda de proteccion de rios y quebradas.

- Aislamiento perimetral de 30 metros lineales, respecto de construcciones

vecinas, el cual debe encontrarse arborizado.

- Terrenos con pendientes inferiores al 15 %.
- Suelos facilmente excavables, de arcilla, arena o material similar, con nivel
fredtico mayor a 2,5 metros de profundidad

(subrayadas y negrillas, ajenas al texto original)

"Articulo 159. Adquisicion de Inmuebles. El municipio de Tame podra adquirir
por enajenacion voluntaria o mediante el tramite de expropiacion, los predios
que requiera para cumplir los fines previstos en el ordenamiento territorial
del municipio. La utilizacion de este instrumento deberd cumplir con un
objeto especifico, constituido por la obra, el programa, el proyecto o la
actuacion que se propone ejecutar en el inmueble o inmuebles sobre los

cuales recae la actuacion.

La adquisicion o expropiacion de que trata este articulo deberd cumplir con

los estudios de tipo social, técnico juridico y econdmico que lo fundamenten,

previo el anuncio individual de los proyectos a ejecutar con publicacion en la

Gaceta Municipal y en un diario de amplia circulacion y los levantamientos

topogradficos, estudio de titulos, estudio de situacion fiscal, inventarios,
avaluos, ofertas, y en general todos aquellos actos necesarios para la

formalizacion del contrato o acto juridico de enajenacion segun el caso.”

Citado lo anterior, y en concordancia con lo referido en el acapite de hecho de
forma sucinta, es diafano que el lote que se quiere adquirir no cumple con los
requisitos minimos establecidos en el PBOT vigente para tal efecto, en sentido,

observamos:
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- No se tuvieron en cuenta la apreciacién dadas por la autoridad ambiental
COPORINOQUIA respecto de no adquirir un predio destinado para el
cementerio, cuando se encuentra de forma limitrofe con acequias y canos.

- En cuanto a los requisitos que el lote en su composicién natural, no cumple,
podemos evidenciar, El lote se encuentra a una distancia de 2,4 km respecto
del caso urbano de Tame, en contrario sentido a lo indicado en el inciso 3°
del paragrafo 2 del articulo 53 del PBOT.

- A su vez, el uso de suelo, como ya se dijo, y se puede corroborar en el
estudio técnico realizado por la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, no coincide, por lo mismo, no es permitido ni compatible.
Vulnerando el inciso 4° del paragrafo 2 del articulo 53 del PBOT.

- El lote colinda por el sur con el cano vicha y por uno de sus costados
laterales, con una acequia destinada al cultivo de arroz en el lote colindante.
Aspectos que se pueden corroborar con los planes topograficos y el informe
técnico de CORPORINOQUIA. Es decir, violando el inciso 7° del paragrafo 2
del articulo 53 del PBOT.

- Como se puede observar de las imagenes del sector de lote y su zona
colindante en el informe técnico de CORPORINOQUIA, por ser llanura con
fines de ganaderia extensiva, se aprecia la ausencia de zona arborizada

requerida por el inciso 8° del paragrafo 2 del articulo 53 del PBOT

A su vez, el articulo 159 del referido PBOT, dispone una serie de apreciaciones a
tener en cuenta por los entes municipales, en lo que respecta a la adquisicién de
inmuebles mediante la enajenacién voluntaria o expropiacion, modalidad en parte
utilizada en la presente situacién, como se puede observar del inciso penultimo

del acapite de consideraciones del acto administrativo demando.

Sin embargo, para tal efecto es necesario, segun el PBOT, agotar unos requisitos
para la debida transparencia a la gestién a realizar, a saber, el anuncio individual
del proyecto con una publicacién y en un diario de acta circulacion, aspectos que

en lo concreto, sencillamente no concurrieron.

Vulnerando de esta manera la norma fundante para este tipo de enajenacion

voluntaria.

. Articulos 15, 17 y 82 Decreto 1510 de 2013 - Por el cual se reglamenta

el sistema de compras y contratacion publica.

“Articulo 15. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal

debe hacer durante /la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer
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el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva

legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos

del Proceso.” (subrayado y negrillas, ajenas al texto original)

“Articulo 17. Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo

que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas

y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida

Colombia Compra Eficiente.” (subrayado y negrillas, ajenas al texto original)
Articulo 82. Adquisicion de bienes inmuebles. Las entidades estatales pueden
adquirir bienes inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben

sequir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles

identificados que satisfagan las necesidades que tiene la entidad estatal.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen

las necesidades identificadas y las opciones de adquisicion, andlisis que

deberad tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y

contratacion publica. (subrayado y negrillas, ajenas al texto original)

Ahora bien, de las normas en cita relativas a los aspectos propios de la contratacion
estatal, en su etapa de planeacion, relacionados principalmente con la cuestion de

la debida planeaciéon en el ambito de la contratacion estatal.

Es diafana la postura del legislador, coherente con los numerosos
pronunciamientos del Consejo de Estado, de querer dar mayor grado de
vinculacion y aplicacion a los principios que rigen la contratacion estatal, y por

ello, el desarrollo legislativo en concreto dirigido a materializar estos principios.

Para el caso en concreto, y de conformidad con estas normas citadas del Decreto

1510 de 2013 se observa a continuacion:

1. Respecto del articulo 15 del Decreto 1510 de 2013, es claro que mas alla
de ser un principio de la planeacion en materia de contratacion publica,
es un deber legal de todo ente publico realizar los analisis /egales,

comerciales, financieros, organizacional, técnicos, y de riesgo, en la etapa

de planeacion, es decir, antes de autorizar y realizar el contrato como tal.

En el caso bajo andlisis, tenemos puntualmente la omisién frente al
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analisis comercial, financiero, técnico y de riegos.

En lo comercial y financiero, es claro que Unicamente se cotizd un Unico
lote, de aparentemente 4 que satisfacian la necesidad, lo que lleva a
preguntarse si realmente tiene sentido objetivo en el manejo de recursos
publicos, solamente cotizar un lote de varios que en principio cumplen
los requisitos de necesidad, y que el Concejo, quien es la Corporacion que
debe velar por controlar este tipo de situaciones, no se pronuncie al

respecto y por el contrario, lo autoricen por mayoria tajante.

A su vez, en cuanto al aspecto técnico, como ya se dijo, se limitaron a
referir a voz abierta, pero sin fundamento cierto, el cumplimiento de los
requisitos técnicos, pero, que al observarlos en detalle, tanto el uso del
suelo, como los elementos técnicos concreto para los cementerios, no se
cumplen a cabalidad. Siendo de mayor gravedad, el hecho que los mismos
estudios previos realizados por la misma Alcaldia, y que ciertamente
tuvieron en su poder los miembros del Concejo, ya referia la ausencia de
cumplimiento de requisitos técnicos, y no obstante ello, el Concejo en su
mayoria, decidi6 hacer caso omiso y votar, fundados en razones

subjetivos, para la aprobacién del proyecto de acuerdo.

Finalmente, en cuento al riesgo, en realidad no hay que hacer mayor
argumentacién al respecto, por cuanto en ningln momento se tuvo en
cuenta, como se puede ver del mismo proyecto de acuerdo como en la
sesion de debate. Sin embargo, si es bastante pertinente resaltar que, a
pesar de existir un riesgo en cuento a la ausencia de estudios, y que todos
los Concejales conocieron esta factor, hasta el punto de manifestar que
primero se compraba el lote y luego se estudiaba para observar si si era
de utilidad; es complementa diafano, que se actudé en precisamente

contrario sentido frente al analisis de riesgo.

En cuanto al articulo 17 del decreto traido a colacidén, como se dijo en el
parrafo anterior, no es necesario extenderse en este punto por cuanto es
notoria la ausencia de este factor en el proceso de planeacion de la

contratacién estatal autorizada por el acto administrativo demandado.

Cuando por el contrario, el Concejo aprobé la autorizacion de compra a
sabiendas de un riesgo cierto que podria desencadenar en un perjuicio
patrimonial y fiscal enorme en contra del mismo municipio, que se
supone, deben defender, pues en este tipo de actuacion estan inmersos

los dineros publicos.
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En el escenario que se hubiera tenido el decoro minimo en realizar las
gestiones por los conductos regulares, hubieran notado que la entidad
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, del gobierno Colombiano, efectivamente
ha expedido el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion, M-ICR-0110, El cual, se encuentra al alcance de
todas las personas al, sencillamente, buscarlo mediante el sitio web

Google, pues este manual aparece en el primer item de busqueda.

3. Asi mismo, frente al articulo 82, relativo a los elementos de planeacion

frente a la adquisicién de bienes inmuebles, es claro que existir un deber
de planear con las cosas con las mayor exactitud posible, dado que se ven
involucrados gran rubros al ser bienes de esta indoles y que pasaran a ser
parte del patrimonio del municipio en el paso del tiempo, que se ven
reflejados de forma armédnica en las disposiciones normativas anteriores,
en el entendo basico de realizar una buena gestién al momento de
comprar un bien de esta naturaleza, cotizar diferentes posibilidades,
observar cual se ajusta de mejor manera tanto la a la ley como a la

necesidad por la cual se va a comprar.

Situacion que de forma reiterada se ha venido explicando a lo largo de
este escrito. Siendo entonces pertinente resaltar, la intencién del
legislador de dirigir a todas las entidades estatales para que realizan una
debida planeacion de los recursos y de los contratos, que no se trate de
un actuar improvisado, o en concurrencia con un riesgo facilmente

evitable.

Articulo 23°- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en /la
contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con /los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en
las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,

las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del

derecho y los particulares del derecho administrativo.

10 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf

Articulos 23, 25 y 26 Ley 80 de 1993 - Estatuto de la Contratacion Estatal.
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En este acapite final, sencillamente se reitera la ausencia de cumplimiento y ajuste

a las reglas basicas que guian todas las actuaciones en materia de contratacién

estatal.

Es en ese sentido que el Concejo de Estado en sentencia del 27 de enero de 2016,

con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio y con radicado de No.

2005-02371 (49.847) establecio sobre los principios de contratacidon estatal:

A su vez, el articulo 23 del mismo Estatuto contractual prevé que toda

actuacion de quienes intervengan en la actividad contractual debe regirse

por los principios de transparencia, economia y responsabilidad, sin que por

ello se pueda dejar de lado su sujecion a los postulados que rigen la funcion

administrativa, esto es, que esté al servicio de los intereses generales y que

se desarrolle de acuerdo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

celeridad, imparcialidad y publicidad.

Pues bien, de todo este conjunto normativo se deduce sin esfuerzo alguno
que la contratacion estatal persigue la prestacion de los servicios publicos,
que por consiguiente con ella se pretende fundamentalmente la satisfaccion
de intereses de cardcter general y que debe ceriirse a los principios de la

funcion administrativa, entre otros, a los de transparencia y economia.

La eficacia de todos los principios que rigen la actividad contractual del

Estado, en especial los de transparencia y economia, depende en buena

medida de que en ella se cumpla con los deberes de planeacion y de seleccion
objetiva.

Por supuesto que el cumplimiento de los demads deberes que la Constitucion
y la ley imponen en esa materia también asegura la eficacia de todos los
principios que la rigen y por ende la efectiva satisfaccion del interés general
que es lo que persigue la prestacion de los servicios publicos mediante la

actividad contractual del Estado”

De lo anterior, es claro que los principios en materia de contratacion estatal son

de caracter totalmente vinculante, tanto asi, que en esta oportunidad, el mismo

Consejo de Estado como maximo oérgano de la jurisdiccion administrativa

determino de forma oficiosa la nulidad del acto administrativo, precisamente, por

el desacato de estos principios.

En diferente ocasién, esta misma Corporacion, en sentencia del 24 de abril de
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2013, con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio y bajo el radicado

1998-01743-01 (27315), determind sobre el principio de planeacion:

De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben

siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,

conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico, en

otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea

el producto de la improvisacion ni de la mediocridad (...)

‘La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre

todo en el procedimiento previo a la formacion del contrato (...)

De otro lado, el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo
el principio de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80
de 1993, porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad
estatal un conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios que
constituyen el objeto del contrato, podrd no solamente aprovechar
eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro
deber imperativo como es el de la seleccion objetiva.

(..)

Asi que entonces en este caso se estard en presencia de un contrato con
objeto ilicito porque se estd contraviniendo las normas imperativas que

ordenan que los contratos estatales deben estar debidamente planeados para

que el objeto contractual se pueda realizar y finalmente se pueda satisfacer

el interés publico que envuelve la prestacion de los servicios publicos.

De lo anterior, su senoria, es clara tanta lo intencion de legislador como del
Consejo de Estado respecto de la mesura y especial analisis en materia de
contratacién estatal. De lo cual, como se podra dar cuenta por el radicado de estos
dos ejemplos, fueron situaciones que surgieron con anterioridad y fue posterior a
varios anos donde finalmente se decreté la nulidad del acta administrativo, lo que
quiere decir, que en estos dos escenarios el dafo fue totalmente consumado,
perjudicando directamente al patrimonio publico y el ejercicio correcto de la

funcion publica.

En este momento, se tiene la posibilidad de detener este procedimiento de
contratacién en su estaba de planeacién, pues en realidad esta presto de realizarse
del contrato final de compraventa, donde ya habria un perjuicio consumado. Es
por ello, la importancia de verificar el cabal cumplimiento de las normas fundantes

dirigidas a la concrecién del acto administrativo demandado.

En estos términos queda estructurada la causal, contenida en el segundo inciso
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del articulo 137 CPACA, para anular el acto administrativo demandado por
encontrarse es ostentosa vulneracion de las normas que deberian fundarlo,
solicitando que en término asi se proceda, previa declaratoria de suspension
provisional del acto demandado, que se presenta en el mismo cuerpo de esta

demanda, por estar autorizado por la ley.

MEDIDAS CAUTELARES:

Con soporte en el articulo 238 de la Carta Politica, en concordancia con los articulos
229 y 230 del Cédigo Procesal y de lo Contencioso Administrativo, solicito como
medida cautelar previa a la resolucion sobre la admisién de la demanda, decretar

la suspensién provisional del acto administrativo demandado.

Sustentacion de la medida: Para la prosperidad de la medida cautelar solicitada,
como lo ha establecido la ley y la jurisprudencia sobre su procedibilidad, basta
una simple lectura del acto administrativo que se demanda, frente a las
disposiciones constitucionales y legales invocadas como contrariadas, para sin
elucubracion juridica alguna establecer la violacidon de la norma superior frente al

acto administrativo demandado.

Conforme a la prevision del articulo 231 del Codigo Procesal y de lo Contencioso
Administrativo la procedibilidad de la medida cautelar, no solo se deduce de la
confrontacion normativa indicada como conculcada, sino de la prueba allegada
con la demanda o la solicitud que se haga por separado.

Tanto acto administrativo como normas invocadas se encuentran arriba transcritas
en lo pertinente. Como ya se expuso, el acto administrativo demandado fue
expedido con infraccion de las normas en que deberia fundarse. Las notorias
infracciones que se agotaron en la expedicién del acuerdo No. 0362 de agosto de

2018, emanado del Concejo Municipal de Tame son las siguientes:

1.- El Articulo 313, numerales 1, 3 y 7. Articulo 312 inciso primero, de la
Constitucion Politica, establecen las funciones del Concejo Municipal, en el
entendido de realizar el debido control politico al Alcalde, incluyendo en los
momentos en que éste solicita autorizacidon para determinada contratacion.

Ya que no se trata de que el Concejo proceda como un notorio a brindar plena
validez las solicitudes provenientes de la alcaldia sin el analisis previo necesario,
pues perderia todo sentido la tridivisiéon del poder publico y el rol del Concejo
Municipal como preceptor del control politico. Siendo entonces necesario la

minima mesura por parte de esa Corporacion ante los proyectos de acuerdo de
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iniciativa ejecutiva, lo que para el caso se traduce, primero, en no creer sin
fundamento en lo referido por el ejecutivo, pues estarian fundando los acuerdos
municipales en aspectos netamente subjetivos, y a su vez, el de revisar los

minimos requisitos legales que den viabilidad a la intencién del alcalde.

2.— Articulo 35 Resolucién 5194 de 2010, en la medida en que a pesar de referirse
en el Acto Administrativo demandado el cumplimiento de esta norma técnica para
la construccion de un cementerio, lo cierto es que no se tuvieron en cuenta los
aspectos de disefio que debe tener el predio donde ubicaria esta instalacién. Lo
que quiere decir que, al comprar este bien sin que se tengan las facultades para
el fin destinado, se estaria causando un perjuicio fiscal en contra del municipio al

no tener la prevision, ni planeacién debida.

3.- No se tuvieron en cuenta, ni en lo mas minimo, los principios vinculantes de
la contratacion estatal, contenidos en la ley 80 de 1993 y el Decreto 1510 de 201 3,
lo que quiere decir que esta actuacidon se constituye en un actuar improvisado
tanto por la administracion municipal, como el Concejo, dando lugar a ello a una
eventual y cierta afectacion fiscal en contra del municipio, que es necesaria de

contener antes que el perjuicio sea cometido.

4.- El acto administrativo demandado, relativo a la adquisicion de un bien para la
reubicacién de un cementerio, no fue fundado en la norma basica para las
construcciones y uso de suelo, es decir para el caso en analisis, el PBOT, en sentido
contrato el lote a comprar, no cuenta con los requisitos para ser utilizado para el
fin que se pretende segun el PBOT, norma que regula el uso de suelo del municipio

de Tame.

5.- Se busca con esta medida evitar un eventual perjuicio fiscal fundado en contra
del municipio de Tame, por cuanto en el evento que se llegara a concretar la
contratacion ya autorizada, se pondria en menoscabo el patrimonio del municipio.
A menos, que con esta medida decretada, se pueda prevenir temporalmente tal
eventualidad, y posteriormente, y con el rigor del caso, se determine con certeza

la verdad de las posiciones en contingencia.

Efectos que se buscan proteger. El acto administrativo que se demanda, en caso de
ejecutarse generaria mediante la materializacion y suscripcion del contrato de
compraventa sobre el bien inmueble destinado para la construccién del
cementerio, un notorio perjuicio patrimonial en contra del municipio, comoquiera
que se estaria comprando un bien inmueble para un fin determinado, pero que
finalmente este objetivo no se conseguira en la medida que el predio en su

composicion natural, no relne los requisitos necesarios para la construccion por
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la cual se compraria en principio.

Si en gracia de discusién admitiéramos la hipotesis de que se puede intervenir
mediante ingenieria dicho lote para adecuarlo, precisamente estariamos
admitiendo el detrimento fiscal, por cuanto, no es posible tolerar mayores gastos
de dineros publicos, sencillamente por la ausencia de una adecuada planeacién
para este tipo de actuacion. Siendo importante recalcar que hay aspecto que no
se pueden modificar por esta via, como lo es la distancia hacia el caso urbano, y

la no limitacion con una fuente hidrica.

Aunado a que en el escenario que no se decrete este medida y eventualmente
se proceda con la contratacion demanda, se podria entonces configurar un
eventual perjuicio de mayor gravedad, al ingresar en un escenario, bien sea de
perjuicio fiscal ante el erréneo uso de recursos publicos, como también, de un
posible incumplimiento contractual ante el sujeto privado quien brindara el

bien que se pretende adquirir.

De ahi la vital necesidad de decretar la suspensién del Acto Administrativo
demandado, hasta el momento que mediante decision judicial ejecutoriada, se
conozca a ciencia cierta si se han cumplido o no, los requerimientos de las

normas fundantes para el tipo de actuacion demandada.

Evidente y notorio es el efecto danino que se busca proteger con la medida
preventiva solicitada, la cual por si sola se justifica, razon por la que solicitamos

que con los anteriores razonamientos se proceda al decreto de la misma.

PRUEBAS:

Para ser valorado en su momento, nos permitimos allegar:

1.- Copia Acuerdo No. 0362 del 30 de agosto de 2018, por medio del cual se
autoriza al alcalde municipal para la adquisicion de predios para la reubicacion

del cementerio central de municipio de Tame etapa |

2. - Copia del Acta No. 051 del 30 de agosto de 2018, correspondiente a la sesidn

ordinaria por la que se aprob6 el Acta Administrativo demandado.

3.- Copia del proyecto de acuerdo No. 005, por medio del cual se autoriza al
alcalde municipal para la adquisicion de predios para la reubicaciéon del

cementerio central del municipio de Tame Etapa I.
4.- Exposicién de motivo del proyecto de acuerdo No. 005
5.- Copia Resolucién No. 003173 del 30 de diciembre de 1991.

6.- Copia Escritura Publica No. 213 de 1992.
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7.- Copia Avaluo Comercial realizado por CORPOLONJAS

8.- Copia Plano Ubicacion del predio donde se realizaria la construccion del

cementerio

9.- Copia del certificado de uso de suelo del predio, emitido por la Secretaria de

Infraestructura y Desarrollo Urbano del Municipio.
10.- Copia estudio juridico de titulos del predio en mencién.

11.- Copia Informe Técnico expedido por CORPORINOQUIA mediante rad. AR
2017-01205 del 10 de mayo de 2017.

12.- Copia Respuesta CORPORINOQUIA del 7 de junio de 2018 resaltando la
necesidad de implementar los estudios necesarios de forme previa a la adquisicion
del bien.

13.- Copia Estudio Perfil Estratigrafico del lote que se iria a adquirir para la

construccion del nuevo cementerio de Tame.

14.- Copia del estudio freatico realizado por experto en geologia.

ANEXOS:

1. Los referidos en el acapite de pruebas.
2. Copia en digital de los medios probatorios y escrito de demanda.
3. Certificados expedidos por la registraduria civil sobre nuestra calidad de

Concejales activos del Municipio de Tame.

NOTIFICACIONES:

- Al suscrito: Recibiré notificaciones en la direccidon , 0

correo electronico mendozanibal@hotmail.com O al teléfono celular No. 313
4107088

- Al demandado: La parte demandada recibira notificaciones en la direccion

Del sefor Juez,
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