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No.

Procede el Despacho a decidir sobre la medida cautelar consistente la suspension
provisional de la Resolucion No. GNR 210663 del 21 de agosto del afio 2013,
deprecado por el apoderado actor, con el escrito de la demanda, teniendo en

cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES

La entidad demandada Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones,
obrando por conducto de apoderado judicial instauré6 demanda, en ejercicio del
denominado medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
contemplado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), con el fin de que se declare la
nulidad del acto administrativo contenido en la resolucion No. GNR 210663 del 21
de agosto del afio 2013, por la cual la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones, ordeno el reconocimiento de una pension de vejez a favor del sefior
Laureano Dilbert Martinez en un 75% del IBL, en aplicacién de lo dispuesto en la
Ley 33 de 1985.

La parte actora solicito que, como consecuencia de la nulidad, realice la
devolucion de lo pagado por el reconocimiento y reliquidacion de la pension de
vejez al demandado, a partir de la fecha de inclusién en la némina de pensionados
hasta que se ordene la suspensién provisional del acto o proceda la declaratoria

de nulidad.
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2. DE LA SOLICITUD Y SU FUNDAMENTO

La parte demandante presentd con la demanda, solicitud de “SUSPENSION
PROVISIONAL de la Resolucion GNR 210663 del 21 de agosto DE 2013,
proferida por la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,
mediante la cual se ordend reconocer una pension de vejez a favor del sefior
LAUREANO DILBERT MARTINEZ, efectiva a partir del 01 de septiembre de 2013,
en cuantia a 2013 de $798,092,00 con un Ingreso Base de Liquidacion de
$1,064,122 al cual se le aplico una tasa de remplazo del 75%, en aplicacion a lo
dispuesto en la Ley 33 del 1985, e ingresa en ndémina de pensionados en el
periodo 201309 que se paga en el periodo 201310, al determinarse claramente
que la falta de competencia de COLPENSIONES en lo que respecta al

reconocimiento de la pensién de vejez.”

Refiere que, lo anterior cumple los requisitos sefialados en el articulo 231 de la
Ley 1437 de 2011, toda vez que el acto resulta contrario a la Ley, por cuanto el 22

de abril del afio 2007, el demandado se encontraba afiliado a Cajanal hoy UGPP.

Agrega que, el pago de una prestacion generada sin el cumplimiento de los
requisitos legales, atenta contra el principio de Estabilidad financiera del Sistema
General de Pensiones, establecido en el acto Legislativo 001 de 2005, como una
obligacién del estado, que se refiere al manejo eficiente de los recursos asignados
a dicho sistema con el objeto de garantizar a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social, procurando que las decisiones que afecten
dicho sistema, como el reconocimiento de prestaciones, se adopten teniendo en
cuenta que son recursos limitados que deben distribuirse conforme la necesidad

de la poblacion y los derechos adquiridos por estos.

Sefala que, el objeto de la demanda es un perjuicio inminente contra la
Estabilidad Financiera del Sistema General de Pensiones, en | medida en que
dicho sistema dispone de un flujo permanente de recursos que permite su
adecuado mantenimiento y funcionamiento y el continuar con el pago de una
prestacion a favor de una persona que no acredita todos los requisitos pata su

reconocimiento afecta gravemente la capacidad de otorgar y pagar las
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prestaciones de los afiliados que si adquirieron ese derecho, vulnerando el
principio de progresividad y acceso a las pensiones de todos los colombianos.

Por lo anterior solicita la suspension provisional del acto demandado, “por no
encontrarse ajusta a derecho, al evidenciar claramente la falta de competencia de
la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, en el
reconocimiento de la pensién de vejez a favor del sefior LAUREANO DILBERT
MARTINEZ.”

3. POSICION DEL DEMANDADO

La apoderada del demandado, al descorrer traslado de la medida cautelar
impetrada con la demanda, sefiala que, no debe prosperar puesto la entidad
demandante no estd en riesgo, “‘mientras el sefior LAUREANO DILBERT
MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero15.240.850 de San
Andrés Islas, quedaria sin el minimo vital para la sobrevivir, pues solo cuenta con
la mesada pensional que percibe para poder subsistir, no seria justo para él pues
cotiz6 por mas de 30 afilos como empleado en la gobernacion y merece gozar de
su pension de vejez como lo indica la Constitucion Politica y Leyes

complementarias.”

CONSIDERACIONES

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece que antes de notificar el auto admisorio o en cualquier estado del
proceso, la parte demandante puede presentar solicitud de medida cautelar y el
juez decretar aquéllas que estime procedentes y necesarias para proteger y
garantizar en forma provisional el objeto del proceso y la efectividad de la

sentencia.

El articulo 231 establece los requisitos para que proceda la medida cautelar de

suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, asi:
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‘REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, |la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud gque se realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar
la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.”

Asi pues, para que se pueda decretar la suspension de los actos administrativos,
ya que ahora no solamente se requiere hacer una confrontacién con las normas
invocadas como transgredidas, sino que también se pueden estudiar las pruebas

allegadas con la solicitud de la medida cautelar.

El H. consejo de estado, ha sostenido que:

La suspension provisional constituye un importante instrumento de naturaleza
cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico continten surtiendo efectos, dada la presuncion de legalidad
gue los acompafia, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad
en el proceso donde se hubiere decretado la medida, como producto de una
solicitud fundamentada del impugnante, que en consideracion del juzgador sea
procedente en razon de la claridad de la infraccién al principio de legalidad; en
consecuencia, es presupuesto basico de la medida que el acto esté produciendo
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sus efectos juridicos . En este sentido, su finalidad no es otra que la de evitar,
transitoriamente, la aplicacion del acto administrativo, en virtud de un analisis
provisional del mismo, salvaguardando los intereses generales y el Estado de
derecho. (...) se deducen como requisitos para la procedencia de dicha medida
cautelar que: i) sea solicitada por el demandante, ii) exista una violacion que “surja
del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud” y
i) si se trata del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se
acrediten, al menos de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como
causados por los actores. (...) en el articulo 231 del C.P.A.C.A. la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo procede por la “violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado”, mientras que en el anterior Codigo Contencioso Administrativo la
suspension provisional de actos administrativos solo podia examinarse a la luz de
las disposiciones cuya violacion se invocara dentro de la peticion de la medida
cautelar. quizd el cambio més significativo que introdujo el articulo 231 del
C.P.A.C.A. respecto de la suspensién provisional de los actos administrativos es la
eliminacion del requisito que consistia en que, para que se pudiera conceder esta
medida cautelar, era necesario que la norma demandada vulnerara la norma
superior de manera manifiesta, ostensible o palmaria.’

De manera que en el marco del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, “la medida cautelar procede cuando la transgresion de las
normas invocadas como violadas surja: i) del andlisis del acto demandado y de su
confrontacion con las normas superiores que se alegan como violadas o ii) del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. De modo que la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo estd atada a un examen de legalidad o de
constitucionalidad que el juez debe hacer para anticipar de alguna manera un caso de
violacion de norma superior por parte del acto acusado.” Sin embargo, para que pueda
decretarse la medida, es importante que para el operador judicial surja la
conviccion en ese estado del proceso, con los elementos que alli obran y sin

desconocer que la valoracion del fondo pertenece a la fase de juzgamiento.

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
A Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota D.C., doce (12) de febrero de dos mil
dieciséis (2016) Radicacion numero: 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754)A Actor: LUIS ALFONSO ARIAS
GARCIA Demandado: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA Referencia: SUSPENSION PROVISIONAL

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA consejero
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS Bogota D.C., quince (15) de diciembre de dos mil dieciséis
(2016) Radicacion numero: 11001-03-27-000-2016-00034-00(22518) Actor: ILIANA CUBILLOS DEL RIO Demandado:
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
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Frente al asunto de marras, la parte actora solicita la medida cautelar tendiente la
suspensién provisional de la Resolucion No. GNR 210663 del 21 de agosto de

2013, es decir el acto acusado dentro de la presente litis.

Las medidas cautelares son procedentes en los procesos declarativos, en tanto se
consideren necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, sin que ello implique prejuzgamiento. Asi,
indica el articulo 229 del C.P.A.C.A., que en todos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podrd decretarse en providencia motivada, las medidas cautelares
gue se consideren necesarias para garantizar el objeto de la litis y la efectividad de

la sentencia.

De tal suerte que, el articulo 230 ibidem, dispone que las medidas pueden ser de
caracter preventivo, conservativo, anticipativo o de suspension, siempre que

tengan relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de
la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o
varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situaciéon que dé lugar a su
adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefalara las pautas que deba observar la
parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre
la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
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4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer. PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el
ejercicio de una facultad que comporte elementos de indole discrecional, el Juez
0 Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la
adopcion de la decision correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su
adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o
necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios

establecidos para ello en el ordenamiento vigente.”

Asi, ha indicado el Consejo de Estado® que la procedencia de la suspension
provisional de los efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si
la violacibn de las disposiciones invocadas, aparece presente, desde esta
instancia procesal — cuando el proceso apenas comienza-, como conclusién del: i)

analisis del acto demandado y su confrontacidbn con las normas superiores

invocadas como violada, o ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Ha indicado el érgano de cierre de la jurisdiccion, que lo pretendido a través de
dicha figura es suspender los efectos del acto administrativo demandado, a fin de
preservar el orden juridico y los derechos alegados como transgredidos, evitando
con ello un mayor dafio al particular, entre tanto se profiera una decision de fondo
que resuelva el litigio planteado. Por tanto, entre las caracteristicas de este tipo de
medida cautelar, se destaca su naturaleza temporal y accesoria, tendiente a evitar
gue actos contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos,
en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses

generales y el Estado de derecho.*

3 Consejo de Estado — Seccién Quinta, Auto del 13 de septiembre de 2012, Consejera Ponente Dra. Susana
Buitrago Valencia

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero ponente:
OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Auto del tres (3) de mayo de dos mil diecinueve (2019) Radicacién nimero:
11001-03-24-000-2017-00238-00
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En igual sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil®, conceptu6:

“La figura de la suspension provisional como su nombre lo indica, tiene por
finalidad dejar sin efectos un acto administrativo temporalmente, mientras se
decide en definitiva sobre su legalidad. Suspendido el acto por decision judicial
en lo contencioso administrativo, no puede ser aplicado por la Administracion ni
exigir su cumplimiento.[78] En suma, la Sala sostuvo en el Concepto 2315 de
2016: “La suspension provisional del acto administrativo genera como
consecuencia que este no pueda, hacia el futuro, seguir produciendo efectos
juridicos o ser aplicado por la administracion, mientras se encuentre vigente
dicha medida cautelar y hasta tanto se resuelva definitivamente su suerte en la
sentencia. Asimismo, a partir de la decision que ordena la suspension del
referido acto, no es posible adelantar actuaciones administrativas con
fundamento en él, pues en virtud del decreto de la medida cautelar, aunque el

acto existe, ha perdido su fuerza gjecutoria.”

Bajo tal amparo, si bien la regulacién de la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, prevista en la Ley 1437 de
2011, le confiere al juez un margen de estudio mas amplio del que preveia la
legislacion anterior sobre la materia, no puede perderse de vista que la
contradiccion y el analisis entre las normas invocadas y el acto administrativo
exige, entonces, que luego de un estudio de legalidad inicial, juicioso y serio, se
pueda arribar a la conclusién de que el acto contradice la norma superior
invocada, exigiendo, se insiste, la rigurosidad del Juez en su estudio, con

fundamento en el analisis del acto o las pruebas allegadas con la solicitud.

Tal como se indico6 renglones atras, la suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo procede por la violacion de las disposiciones invocadas en la

demanda o en la solicitud, empero, para ser decretada es imprescindible que la

> CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: GERMAN ALBERTO BULA
ESCOBAR. Providencia del cinco (5) de marzo de dos mil diecinueve (2019) Radicaciéon nimero: 11001-03-06-
000-2018-00217-00(2403)
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violacion a las normas surja del analisis del acto demandado y su confrontacion
con estas, o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. No obstante,
para el caso concreto, si bien se encuentra el acervo probatorio allegado al
proceso en su totalidad, se advierte que, la solicitud deprecada, consiste en el
fondo del asunto que se pretende resolver, siendo apresurado la adopcién de una
medida de suspension provisional como lo pretende la entidad, maxime cuando lo
que se discute en esencia que se deje sin efectos un acto administrativo que

reconoce un derecho prestacional de la parte accionada.

Por otro lado, de las pruebas arrimadas al expediente, este Despacho no avizora
qgue, de no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, al actor, por
cuando no se demuestra de manera sumaria, la acreditacién del mismo, mas alla

de hacer una mencion de dicha situacion juridica.

Por tanto, resulta evidente que el tema aqui discutido requiere de un andlisis de
fondo sobre la normatividad que rige la situacién objeto de demanda y el examen
de las pruebas pertinentes, el cual resulta imposible evacuar en esta oportunidad
procesal, pues se reitera, es necesario un estudio detallado que solo puede darse
al momento de proferirse decision que resuelva el fondo de la Litis, y en la que se
podrd llegar a la conclusion que en derecho corresponda respecto de la legalidad

del acto administrativo demandado.

En ese orden de ideas, el Despacho considera que no estan dados los requisitos
para decretar la suspension provisional del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. GNR 210663 del 21 de agosto del afio 2013, conforme lo expuesto

en precedencia.

En razén y en mérito de lo anteriormente expuesto el Juzgado Unico

Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Islas;
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL
del acto administrativo contenido en la Resolucion No. GNR 210663 del 21 de

agosto del aflo 2013, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(FIRMA ELECTRONICA)
RUTDER ENRIQUE CANTILLO CHIQUILLO
JUEZ
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