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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO ADINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE QUIBDO

INFORME SECRETARIAL: Hoy seis (06) de julio de 2018, ingresa el expediente al
Despachf) del serior JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

Secretaria

Quibdo, seis (06) de julio de dos mil dieciocho (2018).

AUTO INTERLOCUTORIO No. ‘ :)9‘5 '

RADICADO: 27001-33-33-001-2018-00275-00.

PROCESO: EJECUTIVO SEGUIDO DE SENTENCIA.
DEMANDANTE: ANA PIEDAD LOZANO DE ARIAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FNPSM.

Vista la constancia secretarial que antecede, el despacho avocara el
conocimiento del proceso de la referencia y continuara con el tramite
procesal correspondiente.

Ahora bien, Procedera el despacho a estudiar la viabilidad de librar
mandamiento de pago de conformidad con lo previsto en el articulo 297,
298 y el 306 de la ley 1437 de 2011, en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FNPSM, para que le paguen a la senora
ANA PIEDAD LOZANO DE ARIAS las obligaciones derivadas de la
sentencia N° 40 del 06 de marzo de 2013 proferida en primera instancia
por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de
Quibdo, ejecutoriada desde el dia 11 de abril de 2013.

“PRIMERO: DECLARESE la nulidad parcial de la Resolucion Nro.
0958 del 16 de noviembre de 2004, por medio de la cual se reconoce y

ordena el pago de una pension mensual vitalicia de jubilacion a la
serniora ANA PIEDAD LOZANO DE ARIAS.

SEGUNDO: como consecuencia de la anterior declaracion, ORDENASE
a la NACION MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL
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CHOCO, liquidar en debida forma, reconocer y parar a la serfiora ANA
DEL CARMEN LOZANO DE ARIAS, de condiciones civiles ya
conocidas, el valor de la pensién a partir agosto 10 de 2003
Indexando la primera mesada pensional, en un monto del 75% de lo
devengado en el ultimo ario de servicios, teniendo en cuenta todos los
factores salariales devengados, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de este fallo. Al momento de hacer la liquidacién para cancelar
los valores resultantes de lo aqui dispuesto, se tendra en cuenta para
descontar lo ya aceptado y recibido mediante el valor anteriormente
reconocido. Igualmente, se haran los descuentos, que por aportes se
deban realizar. La suma correspondiente deberd ser reajustada y
actualizada en la forma indicada en la parte motiva, aplicando para
tal fin la férmula serfialada.

TERCERO: Se NIEGAN las demds pretensiones de la demanda.

CUARTO: Désele cumplimiento a la presente providencia dentro de los
términos establecidos para ello por los articulos 176 y 177 del C.C.A.

QUINTO: Hagase devolucion del saldo de los dineros depositados
para gastos del proceso, si lo hubiere. En firme esta providencia
cancélese su radicacién y archivese el expediente®.

Asi las cosas, ha de tenerse en cuenta que las obligaciones ejecutables,
segun el articulo 422 del Codigo General del Proceso, requieren de
demostracion documental en la cual se advierta la satisfaccion de las
condiciones tanto formales como sustanciales o de fondo.

Las formales se ocupan de precisar que se trate de documento o
documentos que conformen unidad juridica; que emanen de actos o
contratos del deudor o de su causante (titulos contractuales), o de una
sentencia de condena proferida por el juez (titulos judiciales) etc.

Las de fondo atafien a que de ese o esos documentos, con alguno de los
origenes indicados, aparezca a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado
una "obligacién clara, expresa y exigible” que a su vez debe ser “liguida o
liquidable por simple operacién aritmética”, ello, si se trata de pagar una
suma de dinero, pues en ocasiones es dable ejecutar obligaciones no
pecuniarias.

Frente a esas calificaciones, se ha senalado que por expresa debe
entenderse aquella obligacion que aparece manifiesta en la redaccion
misma del titulo, es decir que en el documento (s) que contiene la
obligacién debe constar en forma nitida el "crédito - deuda”, sin que sea
necesario acudir a elucubraciones o suposiciones.

Otra de las cualidades necesarias para que una obligacién contractual sea
ejecutable es la de claridad, esto es, que debe ser facilmente inteligible y
entenderse en un solo sentido.
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La ultima cualidad para que la obligacién sea ejecutable es que sea
exigible, es decir, que pueda demandarse su cumplimiento por no estar
pendiente de un plazo o una condicién; dicho de otra forma, la exigibilidad
de la obligacién obedece al hecho de que debia cumplirse dentro de cierto
término ya vencido o cuando ocurriera una condicién ya acontecida o para
la cual no se hubiere sefialado término pero cuyo cumplimiento sélo
podria hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrié; o también es
exigible la obligacién, cuando la misma es pura y simple, entendida esta
como aquella que no ha sido sometido a plazo ni condicién, pero ha sido
incumplida por el deudor u obligado.

Dicho lo anterior, se precisa que este Despacho seguira la linea
jurisprudencial definida por el Consejo de Estado, en sentencias recientes
de tutelal,?, en las que la Alta Corporaciéon realizé un estudio exhaustivo
de la regulacién del proceso ejecutivo en el Cédigo de Procedimiento Civil
(hoy Cédigo General del Proceso) en armonia con la Ley 1437 de 2011, asi:

“c) Regulacion del proceso ejecutivo en la Ley 1437 de 2011 y
el Codigo de Procedimiento Civil.

El CPACA regulé de manera parcial e incompleta lo concerniente a los
documentos que se pretendan hacer valer como titulo en la ejecucion
de las sentencias, en el articulo 297 del CPACA, el cual regula lo
siguiente:

“l...] Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las
cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas
dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades
publicas queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma
clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a
los organismos y entidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subsecci6n “A”, Consejero
Ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, sentencia de tutela de 18 de febrero de 2016, Expediente
num.:  1001-03-15-000-2016-00153-00, Actor: Flor Maria Parada Go6mez, Accionado: Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda — Subseccion A.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejera Ponente: STELLA
JEANNETTE CARVAJAL BASTO, sentencia de tutela de 09 de febrero de 2017, Radicacién niimero:
11001-03-15-000-2016-00153-01, Demandante: Flor Maria Parada Goémez, Demandado: Tribunal
Administrativo De Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién A.
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contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el
acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el
acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasién
de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras,
expresas Yy exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales
actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia
de ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un
derecho o la existencia de una obligacion clara, expresa, Yy
exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La
autoridad que expida el acto administrativo tendrd el deber de hacer
constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

De la norma anterior, claramente se deduce que constituyen titulos
ejecutivos, ademas de los enunciados en los numerales 2 y 3, (i) la
sentencia debidamente ejecutoriada proferida por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y; (ii) las copias auténticas de los actos
administrativos con constancia de ejecutoria, en los cuales conste el
reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacioén clara,
expresa y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa.

Ahora bien, segiin el CPC y el CPACA3la sentencia es la providencia
que decide sobre las pretensiones de la demanda y las excepciones de
mérito. Por tanto, es una integralidad juridica auténoma y suficiente
con fuerza de cosa juzgada, provista de ejecutividad y ejecutoriedad
para que sea debida y oportunamente cumplida.

Por ello, la sentencia proferida por los jueces administrativos?,
una vez ejecutoriada, constituye por si sola el titulo ejecutivo
idoneo para solicitar la ejecucion de la sentencia, sin que sea
necesario que se acomparie o anexe el acto administrativo que
dio cumplimiento parcial a la sentencia.

Es cierto que la norma citadaSindica que los actos administrativos
expedidos por las entidades de derecho publico también constituyen
titulos ejecutivos. Pero ello implica, segun la interpretacién de la
Subseccion A, que es predicable en cuando que los mismos sean los
que crean, modifican o extinguen un derecho. Situacién diferente se
presenta cuando se trate de actos administrativos de ejecucion o

*Ver articulo 278 del CGP.
“*Concepto general que incluye los jueces, tribunales y el Consejo de Estado.

SArticulo 297 del CPACA.

12 Con criterio finalista las sentencias se pueden subclasificar de la siguiente manera: (i) Sentencia declarativa
que se limita a reconocer una relacién o situacion juridica ya existente. (ii) Sentencia constitutiva que crea,
modifica o extingue una situacién o relacion juridica. (iii) Sentencia de condena que ordena una determinada
conducta o el pago de suma dineraria.
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expedidos en cumplimiento de la sentencia judicial, porque es ésta
ultima la que declara, constituye el derecho u ordena la condena®.

En resumen: El juez no puede exigir al ejecutante de la sentencia
Judicial, que anexe los actos administrativos de cumplimiento
expedido por la entidad de derecho ptblico, puesto que la sentencia
Jjudicial es completa, auténoma y suficiente.

c) Medios de defensa.

Por otro lado, el articulo 506 del CPC7regulaba las excepciones que se
pueden proponer una vez librado mandamiento ejecutivo. Al respecto
la norma preceptuaba:

“I...] ARTICULO 509.Excepciones que pueden proponerse:

1. Dentro de los diez dias siguientes a la notificacién del mandamiento
ejecutivo o a la del auto que resuelva sobre su reposicion,
confirmandolo o reformandolo, el demandado podrd proponer en
escritos separados excepciones previas Yy de mérito, expresando los
hechos en que se funden. A los escritos deberan acompariarse los
documentos relacionados con aquéllas y en ellos se deben pedir
las demas pruebas que se pretenda hacer valer.

2. Cuando el titulo ejecutivo consista en una sentencia o un laudo de
condena, o en otra providencia que conlleve ejecucién, solo podran
alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion,
novacion, remisiéon, prescripcién o transaccion, siempre que se basen
en hechos posteriores a la respectiva providencia; la de nulidad en los
casos que contemplan los numerales 7° y 9° del articulo 140, y de la
pérdida de la cosa debida. Cuando la ejecucién se adelante como lo
dispone el inciso primero del articulo 335, no podran proponerse
excepciones previas” (Subraya y negrilla fuera de texto).

Nétese que cuando el titulo ejecutivo es una sentencia judicial, la
norma es enfdtica al limitar las excepciones que se pueden proponer,
entre las que se encuentra “el pago”.

De acuerdo con lo anterior, el medio de defensa idéneo, en caso de
qgue se libre mandamiento ejecutivo en contra de una entidad de
derecho publico, es la proposicion de excepciones de mérito. En este
caso, la excepcion de pago, para lo cual tendrd la carga probatoria de
acompanar los documentos o actos administrativos que demuestren el
pago, o en su defecto, pedir las pruebas que pretenda hacer valer
para demostrarlo.

En conclusion: Conforme el articulo 297 ordinal 1° del CPACA, en
concordancia con el articulo 509 del C.P.C.la sentencia judicial

"Ver articulo 442 del CGP.

Palacio de Justicia. Calle 24 No. 1-2 Esquina piso 4. Tel.6723423, Email: j0ladmgdo@cendoj.ramajudicial.gov.co
o jadminOlgbd@noetificacionesrj.gov.co

AAB
Péagina 5 de 7



Radicado: 2018-00275-00.

Ejecutivo a continuacién de Sentencia
Proceso: Ejecutivo Con Sentencia.
Demandante: Ana Piedad Lozano de Arias
Demandado: FNPSM.

debidamente ejecutoriada es el titulo ejecutivo por excelencia,
auténomo, completo y suficiente para el cobro de condenas en contra
de una entidad publica, por ser la que declara, constituye el derecho u
ordena el pago de suma dineraria. En consecuencia crea una
obligacién a cargo de la entidad clara, expresa y exigible.

Asi mismo, la entidad que pretenda librarse de la obligacién de pagar
una condena impuesta en una sentencia proferida por un juez de lo
contencioso administrativo, deberd, una vez librado el mandamiento
ejecutivo, alegar las excepciones enlistadas en el inciso 2° del articulo
509 del C.P.C, o el articulo 442 del CGP -segun la norma aplicable a
cada caso-.

En esa medida, no se hace obligatorio para quien inicia un proceso
ejecutivo arrimar copia auténtica de los actos administrativos que
cumplieron parcial o totalmente la condena contenida en la sentencia,
porque la carga de la prueba de quien alega el pago, es de quien se
pretende beneficiar con la declaratoria del mismo.

d) El procedimiento regulado en el articulo 298 del CPACA.

Esta Subseccion no puede pasar por alto lo que el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
introdujo a través del articulo 298, consistente en el procedimiento
para el cumplimiento de las sentencias debidamente ejecutoriadas
proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo (pago
de sumas dinerarias):

“ARTICULO 298. PROCEDIMIENTO. En los casos a que se refiere el
numeral 1 del articulo anterior, si transcurrido un (1) ario desde la
ejecutoria de la sentencia condenatoria o de la fecha que ella sernale,
esta no se ha pagado, sin excepcion alguna el juez que la profirié
ordenara su cumplimiento inmediato.

En los casos a que se refiere el numeral 2 del articulo anterior, la
orden de cumplimiento se emitira transcurridos seis (6) meses desde
la firmeza de la decisién o desde la fecha que en ella se seriale, bajo
las mismas condiciones y consecuencias establecidas para las
sentencias como titulo ejecutivo. El juez competente en estos eventos
se determinard de acuerdo con los factores territoriales y de cuantia
establecidos en este Cédigo”.

De la norma anterior, se infiere lo siguiente: (i) Se consagré un
procedimiento para lograr el pago de las sentencias debidamente
ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo (pago de sumas dinerarias); (i) Se fijé un plazo en el
entendido de no presentarse el pago en un (1) ario desde la ejecutoria
de la sentencia condenatoria o de la fecha que ella seriale; (iii) Se
asigné la funcién de su cumplimiento a una persona determinada, el
funcionario judicial que profirié la providencia y; (iv) Se indic6 el
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término para el cumplimiento de la providencia, que serda de forma
inmediata.

No obstante, el anterior procedimiento difiere del “proceso de ejecucion
de sentencias” que se encuentra regulado en el articulo 305 y 306 del
Cédigo General del Proceso. Veamos:

“ARTICULO 305. PROCEDENCIA. Podra exigirse la ejecucién de las
providencias una vez ejecutoriadas o a partir del dia siguiente al de la
notificacion del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior,
segun fuere el caso, y cuando contra ellas se haya concedido
apelacién en el efecto devolutivo.

St en la providencia se fija un plazo para su cumplimiento o para
hacer uso de una opcion, este solo empezarda a correr a partir de la
ejecutoria de aquella o de la notificacién del auto de obedecimiento a
lo resuelto por el superior, segun fuere el caso. La condena total o
parcial que se haya subordinado a una condicién solo podrd
ejecutarse una vez demostrado el cumplimiento de esta”.

A su vez, el articulo 306 del CGP determiné lo siguiente:

“ARTICULO 306. EJECUCION. Cuando la sentencia condene al pago
de una suma de dinero, a la entrega de cosas muebles que no hayan
sido secuestradas en el mismo proceso, o al cumplimiento de una
obligacion de hacer, el acreedor, sin necesidad de formular demanda,
deberd solicitar la ejecuciéon con base en la sentencia, ante el juez del
conocimiento, para que se adelante el proceso ejecutivo a continuacion
y dentro del mismo expediente en que fue dictada. Formulada la
solicitud el juez librard mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo
senalado en la parte resolutiva de la sentencia y, de ser el caso, por
las costas aprobadas, sin que sea necesario, para iniciar la ejecucion,
esperar a que se surta el tramite anterior.

St la solicitud de la ejecucion se formula dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia, o a la notificacién del auto
de obedecimiento a lo resuelto por el superior, segun fuere el caso, el
mandamiento ejecutivo se notificarda por estado. De ser formulada con
posterioridad, la notificaciéon del mandamiento ejecutivo al ejecutado
deberd realizarse personalmente.

Cuando la ley autorice imponer en la sentencia condena en abstracto,
una vez ejecutoriada la providencia que la concrete, se aplicaran las
reglas de los incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se aplicara para obtener, ante el mismo
juez de conocimiento, el cumplimiento forzado de las sumas que
hayan sido liquidadas en el proceso y las obligaciones reconocidas
mediante conciliacién o transaccion aprobadas en el mismo.
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La jurisdiccién competente para conocer de la ejecucién del laudo
arbitral es la misma que conoce del recurso de anulacion, de acuerdo
con las normas generales de competencia y tramite de cada
Jjurisdiccion”.

Asi las cosas, los articulos 305 y 306 del CGP permiten indicar lo
siguiente: (i) Hay un capitulo para la ejecucién de las providencias; (ii)
No se requiere presentacion de demanda, es suficiente elevar el
respectivo escrito; (iii) El proceso ejecutivo lo adelanta el juez del
conocimiento; (iv) El proceso ordinario y la solicitud no forman
expedientes distintos, ya que la solicitud se tramita a continuacion y
dentro del mismo expediente ordinario, esto es, en cuaderno separado
y; (v) el juez librara mandamiento ejecutivo de acuerdo con lo
serialado en la parte resolutiva de la sentencia.

De lo anterior se resalta que antes de la Ley 1437 de 2011 la regla
general en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo era
instaurar una demanda con todas las implicaciones de un nuevo
proceso, hasta el punto de reunir la totalidad de los requisitos
formales para presentar un escrito demandatorio.

Pues bien, lo que se pretende con este aparte es fijar la linea
consistente en que el juez del conocimiento adelante el proceso
ejecutivo de sentencias a través de un escrito de solicitud elevado por
el acreedor dentro del mismo expediente con los conceptos Yy
liquidaciones correspondientes.

En efecto, los articulos 305 y 306 del CGP constituyen una clara
aplicacién del factor de conexidad como determinante de la
competencia, pues tal y como lo prevé dicha norma, el juez que
profiere una sentencia de condena es el mismo que la ejecuta a
continuacion y dentro del mismo expediente en que fue dictada, sin
necesidad de una nueva demanda.

La claridad y seguridad que brinda al usuario de la justicia la
adopcion del criterio de competencia por el factor de conexidad, tiene
mayor relevancia si se observa la prdctica forjada en algunas sendas
judiciales, de las cuales no ha sido ajena esta misma Corporacion,
consistente en que por diversos motivos, en las providencias, no se
profieren condenas precisas y en concreto.

Con alguna frecuencia se acude a érdenes abstractas o ambiguas que
poco favor le hacen a la claridad que deben contener las sentencias
para que presten mérito ejecutivo. Lo anterior, conlleva
necesariamente a discusiones posteriores sobre la debida ejecucion de
las sentencias y es causa, en muchos casos, de procesos de ejecucion
que pudieron evitarse con condenas en concreto, precisas y claras
para las partes.
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Dada la generalidad y ambigtiedad de la orden judicial, pese a la
voluntad de cumplimiento de la sentencia por parte de la entidad
publica, surgen diferencias interpretativas de la orden judicial, no sélo
entre las partes, sino también entre los jueces cuando conocen de la
ejecucion de una sentencia judicial proferida por otro, cuando se ha
aplicado el factor objetivo por cuantia.

Ahora bien, lo anterior no obsta para que en caso de ser necesaria la
ejecucion de la sentencia, sea porque no hay acuerdo interpretativo
del titulo y su cumplimiento, o porque no existe voluntad, o hay
dificultad para su ejecucion por parte del obligado, el proceso de
ejecucion fluya sin mayores inconvenientes con la interpretacion de
autoridad que puede dar el funcionario que la profirié, gracias al
factor de conexidad.

Lo anterior, tiene relaciéon directa con el hecho de garantizar el acceso
a la administraciéon de justicia de aquellos ciudadanos y entidades
que aun no obtienen el cumplimiento pleno de las providencias del
proceso ordinario en firme, ante las exigencias procesales de un nuevo
escrito de demanda ejecutiva.

Igualmente, lo sefialado por los articulos 305 y 306 del CGP tampoco
es algo nuevo en nuestro ordenamiento juridico, toda vez que en los
articulos 334 y 335 del Cédigo de Procedimiento Civil ya se traia el
proceso de ejecucion de sentencias.

Finalmente, es necesario hacer un llamado a incrementar los
esfuerzos para proferir, en adelante, sentencias que contengan
mandatos concretos, precisos y claros que permitan la aplicacién
diafana del articulo 306 del CGP, sin que se conviertan las ejecuciones
o solicitudes de cumplimiento de sentencias judiciales en nuevos
procesos ordinarios tendientes a clarificar los montos debidos por las
entidades condenadas.

De alli la necesidad de que en lo posible se liquiden las pensiones, las
asignaciones de retiro, los salarios dejados de devengar en un retiro
del servicio, etc. en sumas liquidas de dinero.

En conclusion: El articulo 298 del CPACA consagra un procedimiento
para que el funcionario judicial del proceso ordinario requiera a las
entidades accionadas sobre el cumplimiento de las sentencias
debidamente ejecutoriadas (pago de sumas dinerarias), sin que
implique mandamiento de pago y, los articulos 305, 306 del CGP el
proceso ejecutivo de sentencias que se adelanta mediante escrito
(debidamente fundamentado) elevado por el acreedor ante el juez de
conocimiento del asunto ordinario, el cual librard mandamiento de
pago de acuerdo con lo senalado en la parte resolutiva de la
providencia.”
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Radicado: 2018-00275-00.

Ejecutivo a continuacién de Sentencia
Proceso: Ejecutivo Con Sentencia.
Demandante: Ana Piedad Lozano de Arias
Demandado: FNPSM.

Quiere decir lo anterior, que la sentencia judicial es completa,
auténoma y suficiente para ser ejecutable, por lo que no le esta dado al
juez exigir al ejecutante de la sentencia judicial, allegar documentos
adicionales al titulo ejecutivo, tales como, actos administrativos de
cumplimiento y/o ejecucién de la sentencia expedido por la entidad
obligada a su cumplimiento, puesto que la sentencia judicial debidamente
ejecutoriada es el titulo ejecutivo por excelencia, con el cual se cobra
una condena en contra de una entidad publica, por ser esta una
obligacién clara, expresa y exigible, pues en ella estd constituido el
derecho.

También ha de tenerse encuentra que el juez que para la ejecucion de
providencias dictadas ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, el
juez que profiri6 la sentencia de primera instancia, es el juez de su
ejecucién asi no haya sido quien profirié la condena, al respecto ha dicho
el Consejo de Estado8:

“En relacion con la ejecucién de las sentencias de condena a
entidades publicas, se concluye lo siguiente:

a. Las sentencias judiciales tienen un procedimiento especial de
ejecucion que se sigue a continuacion del proceso en el cual se
origina el titulo, cuya regulacién parte de los articulos 306 y 307°
del CGP, y se complementa con las reglas propias del proceso
ejecutivo previsto en el articulo 422 y siguientes del mismo
estatuto.

b. Para ello y en el caso de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, quien obtenga una sentencia de condena a Su
favor puede optar por:

1. Iniciar el proceso ejecutivo a continuacién del ordinario, para lo
cual debe:

. Formular demanda para que se profiera el mandamiento
ejecutivo de acuerdo con lo expuesto en la parte resolutiva de
aquella y en la cual se incluyan los requerimientos minimos
indicados en el aparte 3.2.4. de esta providencia.

Es decir, el hecho de que se inicie el proceso ejecutivo a continuacion
del proceso ordinario no quiere significar que se pueda presentar
sin ninguna formalidad y el ejecutante estd en la obligacién de
informar si ha recibido pagos parciales y su monto.

¥ Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, auto de 25 de julio de 2016, Radicaciéon: 11001-03-25-000-2014-
01534 00, Nimero Interno: 4935-2014, Medio de control: Demanda Ejecutiva, Actor: José Aristides Pérez
Bautista, Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. Auto interlocutorio 1.J. 0-001-2016.

S Normas aplicables en esta jurisdiccion en virtud de lo previsto en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011
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Radicado: 2018-00275-00.

Ejecutivo a continuaciéon de Sentencia
Proceso: Ejecutivo Con Sentencia.
Demandante: Ana Piedad Lozano de Arias
Demandado: FNPSM.

" En este caso no serd necesario aportar el titulo ejecutivo, pues
este ya obra en el proceso ordinario.

. El proceso ejecutivo se debe iniciar dentro del plazo serialado en
los articulos 192 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con
los articulos 306 y 307 del Cédigo General del proceso.

2. Si lo prefiere el demandante, puede formular demanda ejecutiva
con todos los requisitos previstos en el articulo 162 del CPACA, a la
cual se debe anexar el respectivo titulo ejecutivo base de recaudo, es
decir, la sentencia que presta mérito ejecutivo con todos los requisitos
de forma y de fondo exigidos por la ley.

En este caso el objetivo sera que la sentencia se ejecute a través de
un proceso ejecutivo auténomo de conformidad con el Libro Tercero,
Seccién Segunda, Titulo Unico del Cédigo General del Proceso,
relativo al proceso ejecutivo, en aplicacion de la remisiéon normativa
regulada por el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011

a) En cuanto al punto relacionado con la competencia, en ambos
casos la ejecucién debe tramitarla el juez que conocié el proceso
en primera instancia, asi este no haya proferido la sentencia
de condena; lo anterior, con el fin de preservar los objetivos
perseguidos con el factor de conexidad ya analizado.

b) Cuando se trate de titulos ejecutivos diferentes a la providencia
judicial, la competencia si se define por el factor cuantia previsto
en los ordinales séptimos de los articulos 152 y 155 del CPACA.
Tal es el caso de (i) un laudo arbitral, puesto que los arbitros no
tienen competencia para la ejecucién de sus providencias; (ii) los
derivados de los contratos estatales que comprende la ejecucion
de los actos administrativos expedidos en su ejecucion.

En estos casos, por no existir un juez contencioso administrativo
del que provenga el titulo, serd menester determinar la
competencia con base en este criterio; esto es, si la cuantia
excede de los 1500 salarios minimos legales mensuales vigentes
el asunto corresponderd al tribunal, de lo contrario, serd de
conocimiento de los juzgados administrativos.

c¢. Todo lo anterior difiere de la solicitud de requerimiento para el
cumplimiento de la condena al pago de sumas de dinero prevista
en el articulo 298 del CPACA en armonia con los ordinales 1.° y
2.° del articulo 297 ib.

1.1.1. Cuestiones accesorias frente a la tesis adoptada.

Realizadas las anteriores precisiones, es oportuno senalar que en el
campo de aplicacién de las normas a las que ya se hizo referencia, se
pueden presentar los siguientes eventos al momento de determinar la
competencia para conocer de un asunto:

Palacio de Justicia. Calle 24 No. 1-2 Esquina piso 4. Tel.6723423, Email: j0ladmqdo@cendoj.ramajudicial.gov.co
o jadmin01gbd@notificacionesrj.gov.co
AAB
Pagina 11 de 7



Radicado: 2018-00275-00.

Ejecutivo a continuacién de Sentencia
Proceso: Ejecutivo Con Sentencia.
Demandante: Ana Piedad Lozano de Arias
Demandado: FNPSM.

a) Puede ocurrir que el Despacho que profirio la sentencia de
condenal® haya desaparecido para el momento en que regresa el
expediente del tramite de segunda instanciall, caso en el cual la
competencia la asumird el que corresponda de acuerdo con la
redistribucién o reasignacion que se haya dispuesto de los
asuntos que este conocia, por parte de la Sala Administrativa del
Consejo Superior o Seccional de la Judicatura.

b) Siel proceso se encuentra archivado y ocurre la desaparicién del
despacho que profirié la condenal?, la competencia para conocer
del proceso ejecutivo le corresponderda a aquel que se determine
de acuerdo con el reparto que efectie la oficina encargada de
ello, en el respectivo Circuito Judicial o Distrito Judicial, segtin el
caso.

¢) Ahora bien, en el caso de los procesos fallados en vigencia del
régimen anterior, esto es, el Decreto 01 de 1984, pero cuya
gjecucion se inici6 bajo las previsiones del CPACA, el
procedimiento a seguir es el regulado en este ultimo y en el CGP,
puesto que pese a que la ejecucidon provenga del proceso
declarativo que rigié en vigencia del Decreto 01 de 1984, el
proceso de ejecucion de la sentencia es un nuevo tramite judicial.

Lo anterior, porque aunque se realiza a continuacién y dentro del
proceso anterior, tiene caracteristicas propias y diferentes, en tanto
que ademads de que originalmente no es de caracter declarativo, en el
mismo se pueden presentar excepciones que originan una litigio
especial que da lugar a un nuevo fallo o sentencia judicial (Art. 443
ordinales 3° 4°y 5° del CGP)”.

Finalmente, es importante sefalar que para el caso de las sentencias
judiciales como titulos ejecutivos, el Consejo de Estado mediante Auto del
21 de septiembre de 2017, aseguré que las obligaciones en ellas descritas
podran ser cobradas en diferentes oportunidades, segiin la norma procesal
con la cual fueron concebidas, asil3:

“Para el caso de las sentencias judiciales como titulos ejecutivos, las
obligaciones en ellas descritas podran ser cobradas en diferentes
oportunidades, segtun la norma procesal con la cual hayan sido
concebidas. Si la providencia se expidié bajo el sistema descrito en el
Decreto 01 de 1984, sus mandatos relacionados con el pago o

1 Entiéndase como tal al juzgado o despacho de magistrado ponente correspondiente dentro de un tribunal,
independientemente del cambio de titular de los mismos.

"' Ya sea por supresién, traslado a otro Distrito o Circuito Judicial o porque se trataba de uno incluido en el
plan nacional de descongestion.

"2 Juzgado o despacho de magistrado ponente, independientemente del cambio de titular.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejero
ponente: CARMELO PERDOMO CUEKTER, Bogotd, D. C., 21 de septiembre de 2017, Tramite: Ejecutivo
Expediente: 68001-23-31-000-2000-00507-01 (1007-2015), Demandante: Luz Fanny Gomez Martinez,
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP), Tema: Exigibilidad de sentencias judiciales a través de procesos ejecutivos contra
la Caja Nacional de Previsioén Social (Cajanal), Actuacion: Apelacién auto que niega mandamiento ejecutivo.
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Radicado: 2018-00275-00.

Ejecutivo a continuacién de Sentencia
Proceso: Ejecutivo Con Sentencia.
Demandante: Ana Piedad Lozano de Arias
Demandado: FNPSM.

devolucién de dinero por parte de una entidad publica, podrdn ser
rewvindicados cuando hayan trascurrido 18 meses a partir de la
ejecutoria de la decision judiciall4. En cambio, si el fallo fue expedido
segun las reglas del CPACA, su cumplimiento podrd demandarse en
momentos diferentes, segun el tipo de condena impuesta a la
Administracién, de la siguiente manera: (i) cuando el crédito
consiste en pagar o devolver una suma de dinero, su cobro
Jjurisdiccional podra iniciarse cuando hayan transcurrido 10
meses siguientes a la ejecutoria de las sentencia, en cambio, (ii)
cualquier otro tipo de prestacion, podra reclamarse ante un
juez al término de 30 dias siguientes a la ejecutoria de la
respectiva condena6’>. Por tanto, en materia de exigibilidad de las
obligaciones derivadas de sentencias judiciales, los términos descritos
se imponen como verdaderos plazos suspensivos”. (Negrillas del
despacho).

CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta lo mencionado en precedencia y de conformidad con el
articulo 297 del CPACA, se tiene que el ejecutante aporté como prueba de
la obligacién a cargo del deudor los siguientes documentos:

Poder especial con expresa facultades (folio 21 del expediente)

e la Sentencia N° 40 del 06 de marzo de 2013, proferida por el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Quibdo,
ejecutoriada a partir del 11 de abril de 2013 (fls. 135-149).

" CCA, «Articulo 177. Efectividad de condenas contra entidades piblicas. Cuando se condene a la Nacién,
una entidad territorial o descentralizada al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, se enviara
inmediatamente copia de la sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del ministerio
publico frente a la entidad condenada.

[-]

Serd causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los presupuestos publicos, pagar
las apropiaciones para cumplimiento de condenas mds lentamente que el resto. Tales condenas, ademds,
serdn ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su e¢jecutorian.

3 CPACA, «Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades publicas.
Cuando la sentencia imponga una condena que no implique e] pago o devolucion de una cantidad liquida de
dinero, la awtoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término, de treinta (30) dias contados desde
su comunicacion> adoptard las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades puiblicas consistentes en el pago o devolucion de una suma de dinero
serdn cumplidas en un plazo mdximo de diez (10) meses, cornudos a partir de la fecha de la ejecutoria de la
sentencia. Pura tal efecto, el beneficiario deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad
obligada. [...]

Articulo 299. De la ejecucion en materia de contratos y de condenas a entidades piblicas. Salvo lo
establecido en este Cédigo para el cobro coactivo a favor de las entidades publicas, en la ejecucion de los
titulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades piiblicas, se
observaran las reglas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor
cuantia.

Las condenas impuestas a entidades ptiblicas consistentes en la liquidacion o pago de una suma de dinero
serdn ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segiin las reglas de competencia contenidas en este Cédigo, si
dentro de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado
cumplimientonr.
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Radicado: 2018-00275-00.

Ejecutivo a continuacién de Sentencia
Proceso: Ejecutivo Con Sentencia.
Demandante: Ana Piedad Lozano de Arias
Demandado: FNPSM.

Partiendo de los documentos aportados por el egjecutante y que obran en €l
expediente, se verificara si se integra el requerido titulo ejecutivo para
librar orden de pago en este caso.

El Juzgado observa que en la Sentencia N° 40 del 06 de marzo de 2013,
ejecutoriada a partir del dia 11 de abril de 2013, el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion del Circuito de Quibdé impuso a la
NACION MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL CHOCO, varias
obligaciones especificas, claras y expresas, dentro del proceso Ordinario,
bajo el radicado numero No. 27001-33-33-001-2011-00219, demandante:
ANA PIEDAD LOZANO DE ARIAS, demandado: NACION MINISTERIO DE
EDUACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL CHOCO (folio 1-153), asi:

“..)

“PRIMERO: DECLARESE la nulidad parcial de la Resolucién Nro. 0958 del
16 de noviembre de 2004, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago

de una pensién mensual vitalicia de jubilacion a la sefiora ANA PIEDAD
LOZANO DE ARIAS.

SEGUNDO: como consecuencia de la anterior declaraciéon, ORDENASE a la
NACION MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL CHOCO, liguidar en
debida forma, reconocer y parar a la sefiora ANA DEL CARMEN LOZANO DE
ARIAS, de condiciones civiles ya conocidas, el valor de la pensién a partir
agosto 10 de 2003 Indexando la primera mesada pensional, en un monto
del 75% de lo devengado en el ultimo ario de servicios, teniendo en cuenta
todos los factores salariales devengados, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de este fallo. Al momento de hacer la liquidacién para cancelar los
valores resultantes de lo aqui dispuesto, se tendrd en cuenta para descontar
lo ya aceptado y recibido mediante el valor anteriormente reconocido.
Igualmente, se hardn los descuentos, que por aportes se deban realizar. La
suma correspondiente deberd ser reajustada y actualizada en la forma
indicada en la parte motiva, aplicando para tal fin la formula sefialada.

TERCERO: Se NIEGAN las demds pretensiones de la demanda.

CUARTO: Désele cumplimiento a la presente providencia dentro de los
términos establecidos para ello por los articulos 176 y 177 del C.C.A.

QUINTO: Hdgase devolucién del saldo de los dineros depositados para
gastos del proceso, si lo hubiere. En firme esta providencia cancélese su
radicacién y archivese el expediente®.

Al revisar el titulo que sirve de base de ejecucion, se observa que se trata
de una sentencia, que se encuentra debidamente ejecutoriada a partir del
11 de Abril de 2013, por lo que se puede decir que se trata de un titulo
completo, auténomo y suficiente, razon por la cual la demanda ejecutiva
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Radicado: 2018-00275-00.

Ejecutivo a continuaciéon de Sentencia
Proceso: Ejecutivo Con Sentencia.
Demandante: Ana Piedad Lozano de Arias
Demandado: FNPSM.

formulada por la parte ejecutante suple el requerimiento y justifica el
senalamiento del término prudencial de diez (10) dias que se le dara al
ejecutado, para que cumpla las obligaciones impuestas; obligaciones que
prestan meérito ejecutivo al tenor del numeral 1° del articulo 297 del
C.P.A.CA.

la orden de pago se librara por obligacion de hacerl®, de conformidad con
el articulo 433 del C.G.P.17,

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Quibdo,

RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del presente proceso y continuar con
el tramite del mismo.

SEGUNDO.- LIBRASE mandamiento ejecutivo por obligacién de hacer en
contra del NACION MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL CHOCO,
a favor de la sefiora ANA PIEDAD LOZANO DE ARIAS identificada con
cédula de ciudadania ntimero 26.330.506 de Istmina, tal como se indicé en
la parte motiva de esta providencia.

En consecuencia, la NACION MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO DEL
CHOCO, debera reconocer y pagar a la sefiora ANA PIEDAD LOZANO DE
ARIAS, las obligaciones ordenadas en la sentencia N° 40 del 06 de marzo de
2013 proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del
Circuito de Quibdoé.

TERCERO.- Notifiquese al ejecutado, al Agente del Ministerio Publico, y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada en el
articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

' Segiin CUBIDES CAMACHO, las obligaciones de hacer “tienen por objeto la entrega sin transmision de
dominio o de otro derecho real, o en general la realizacion de un hecho positivo.” CUBIDES CAMACHO,
JORGE. Obligaciones, Bogotd D.C., Pontificia Universidad Javeriana, Coleccion Profesores 3, 2005, p. 52.

"7 Articulo 433. Obligacion de hacer. Si la obligacion es de hacer se procederd asi:

1. En el mandamiento ejecutivo el juez ordenard al deudor que se ejecute el hecho dentro del plazo
prudencial que le sefiale y librard ejecucion por los perjuicios moratorios cuando se hubieren pedido en
la demanda.

2. Ejecutado el hecho se citara a las partes para su reconocimiento. Si el demandante lo acepta, no concurre
a la diligencia, 0 no formula objeciones dentro de ella, se declarard cumplida la obligacion; si las
propone, se aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en el articulo anterior.

3. Cuando no se cumpla la obligacion de hacer en el término fijado en el mandamiento ejecutivo y no se
hubiere pedido en subsidio el pago de perjuicios, el demandante podrd solicitar, dentro de los cinco (5)
dias siguientes al vencimiento de dicho término, que se autorice la ejecucion del hecho por un tercero a
expensas del deudor; asi se ordenard siempre que la obligacion sea susceptible de esa forma de
ejecucion. Con este fin el ejecutante celebrard contrato que someterd a la aprobacion del juez.
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Radicado: 2018-00275-00.

Ejecutivo a continuacion de Sentencia
Proceso: Ejecutivo Con Sentencia.
Demandante: Ana Piedad Lozano de Arias
Demandado: FNPSM.

Administrativo, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del
Proceso, y hagaseles entrega de una copia de esta providencia y de la
demanda como mensaje de datos para los fines pertinentes.

CUARTO.-Oportunamente el Juzgado se pronunciard sobre las costas,
incluidas las agencias en derecho.

QUINTO.- Se reconoce personeria al doctor SENEN EDUARDO PALACIOS
MARTINEZ, identificada con C.C. No. 11.808.098 y T.P. No. 134176 del
CSJ, para actuar como apoderado de la parte ejecutante.

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE QUIBDO

En la fecha se notificé por ESTADOS N° ___ el auto
anterior.

Quibdé, 09 de julio de 2017 fijado a las 7:30 a.m.

CINDY LORENA CHAVERRA DiAZ
SECRETARIA
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