Demandante: Mpio de Litoral del San Juan
Demandado: Decreto 162 y otros
Radicado: 2020-50

Medio de control: Nulidad

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE QUIBDO

INFORME SECRETARIAL: Hoy treinta (30) de noviembre de 2021, ingresa el
expediente al Despacho del serior JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE QUIBDO, Dr. YEFERSON ROMANA TELLO, para su conocimiento y
tramitacion.

Sirvase proveer.

CINDY LORENA CHAVERRA DIiAZ
Secretaria

Quibdo, treinta (30) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

AUTO No. 1069

RADICADO: 27001-33-31-001-2020-00050-00.
PROCESO: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE LITORAL DEL SAN JUAN
DEMANDADO: DECRETO 16, 163 Y 164 DE JULIO DE 2019

La parte demandante, acude a esta instancia judicial, en ejercicio del medio
de control de nulidad consagrado en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011,
contra los Decretos No 162, 163 y 164 del 08 de julio de 2019 expedidos por
el Alcalde Municipal del Litoral del San Juan, mediante los cuales modifica la
planta de personal de la administracion, establece el manual especifico de
funciones y competencias laborales y se incorporan los servidores publicos del
ente territorial, porque a su criterio, fueron expedidos con violacion de las
normas superiores toda vez que la competencia para la expedicion de dichos
actos administrativos correspondia a los Concejos Municipales y ademas
fueron proferidos desconociendo la ley de garantia.

Solicita la parte demandante “se decrete la suspensiéon provisional de los
efectos de los siguientes actos administrativos:

Decreto N° 162 del 08 de julio de 2019, por la cual se modifica la planta de
cargo del municipio del Litoral del San Juan.

Decreto N° 163 del 08 de julio de 2019, manual especifico de funciones y
competencias laborales del municipio del Litoral del San Juan.

Decreto N° 164 del 08 de julio de 2019- por el cual se incorporan los servidores
publicos de la administracién central de la alcaldia del Litoral del San Juan-
Choco”.
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Senala como norma trasgredida el numeral 6 del articulo 313 de la
Constitucion Politica donde indica que le corresponde al Concejo “determinar
la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias (...)”, asi mismo, resalta los articulos 121 y 122 ibidem que
establece: “ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de
las que le atribuyen la Constitucion y la ley (...)”

De las medidas cautelares solicitadas se corri6 traslado a la parte demandada
mediante auto interlocutorio No 265 del 09 de marzo de 2020, por el término
de cinco (5) dias, ante lo cual guardoé silencio.

El Juzgado procedera al examen y decision de la medida cautelar solicitada,
previas estas

CONSIDERACIONES

Para la procedencia de la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos, el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011,
establece:

"ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspensién provisional de sus efectos procederda por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos. (...)"

La norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto
que: 1°) la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto
que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones
invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal -
cuando el proceso apenas comienza-, como conclusion del: i) analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas, o, ii)jdel estudio de las pruebas allegadas con Ila
solicitud. 2°) Ademas, senala que esta medida cautelar se debe solicitar, ya
con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en lo
que el demandante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, se considera que la norma transcrita autoriza al juez
administrativo para que desde este momento procesal
pueda: 1°) realizar analisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas, y 2°) estudiar las pruebas allegadas con la solicitud.

Es muy importante resaltar que ante el perentorio senalamiento del inciso 2°
del articulo 229 del CPACA (Capitulo XI Medidas Cautelares- procedencia),
conforme al cual: "La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde
moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar
partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica
que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
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designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la
decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba.
En el caso presente, las medidas cautelares presentadas estan dirigidas a
proteger las normas que el actor considera vulneradas, mediante la
suspension de los efectos de los Decretos No 162, 163 y 164 del 08 de julio de
2019 expedidos por el Alcalde Municipal del Litoral del San Juan, por medio
de las cuales modifica la planta de personal de la administracion, establece el
manual especifico de funciones y competencias laborales y se incorporan los
servidores publicos del ente territorial, por considerar que esto viola los
articulos 121, 122 y 313 de la Constitucion Nacional.

Conforme las pruebas obrantes en el expediente, el Despacho no encuentra
procedente decretar la medida cautelar pretendida, porque no se logra
demostrar que a la parte actora se le cause un perjuicio irremediable asi como
tampoco se vislumbra motivo alguno que haga necesario, forzoso y/o urgente
el decreto de la medida.

En todo caso, decretar la medida constituiria una decisiéon de fondo, que
excede el caracter de medida cautelar, toda vez que las pretensiones del
presente medio de control son las mismas de las medidas cautelares, y
significaria tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto acusado
privando a la autoridad publica que lo produjo y a la parte demandada de que
ejerzan su derecho de defensa y que para la decision final se consideren sus
argumentos y valoren sus medios de prueba.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE QUIBDO,

RESUELVE:

PRIMERO. NIEGASE la medida cautelar de suspension provisional promovida
por la parte demandante, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria, notifiquese esta providencia, en los términos
contemplados en el articulo 205 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 52 de la ley 2080 de 2021, esto es, remitiendo esta providencia al
canal digital registrado para tal fin por los sujetos procesales, la cual se
entendera realizada “una vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes
al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacion”.

TERCERO: Para los anteriores efectos se precisa que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 201 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
50 de la ley 2080 de 2021, “Las notificaciones por estado se fijaran
virtualmente con insercion de la providencia, y no serda necesario imprimirlos, ni
firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia
respectiva, y se enviard un mensaje de datos al canal digital de los sujetos
procesales”.
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CUARTO: Cualquier modificacion en la informacion de los canales de
comunicacion electronica de las sujetos procesales, debera informarse a este
Despacho por el correo electronico j0ladmqdo@cendoj.ramajudicial.gov.co,
lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 806 de
2020.
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Yeferson Romafia Tello
Juez
Juzgado Administrativo
001
Quibdo - Choco
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