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INTERLOCUTORIO No. 334/

REFERENCIA: 2700133 33 002202100077 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE ABRAHAM QUINONEZ RINCON

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO
DE UNION PANAMERICANA - MUNICIPIO DE ISTMINA

1.- Asunto

Procede el Juzgado a resolver el recurso de reposicién interpuesto contra el Auto
interlocutorio No. 1107 de fecha 14 de septiembre de 2021, a través del cual el despcho
dispuso dictar sentencia anticipada en el asunto.

2.- Antecedentes
Mediante auto interlocutorio 276 del ocho (08) de abril de 2012 se admiti6 la demanda.l

La parte demanda FOMAG, dio contestacion de la demanda y presento como excepcion
previa Inepta demanda por indebida acumulacién de las pretensiones y como de meritos de la
falta de legitimaacion en la causa por pasiva, Inexistencia de la obligacién o cobro de lo no
debido y Prescripcion de Mesadas; las cuales se les corri6 traslado y el apoderado judicial
presento contestacion a estas.

El despacho, con auto interlocutorio Nro. 1107 del 14 de septiembre, ordeno dictar sentencia
anticipada.

Mediante memorial enviado al correo electrénico del Despacho el 15 de septiembre de 2021,
el apoderado judicial de la parte actora, interpuso recurso de reposicion contra el auto
interlocutorio No. 1107 del 14 de septiembre de 2021, en los siguientes términos:

“En cuanto que en el citado auto se expresa de que no hay excepciones previas que resolvery al
revisar el expediente de la contestacion de la demanda se observa que la parte demandada
fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio interpuso la excepcion previa de inepta
demanda por indebida acumulacién de pretensiones la cual fue contestada por la parte
demandante y mediante escrito enviado via correo electrénico el pasado 31 de agosto de 2021.

De acuerdo a lo anteriory a efectos de evitar una nulidad posterior considero que debe resolver
la excepcion previa propuesta y que se encuentra oportunamente contestada.

Amen de lo anterior en la parte resolutiva y en concreto en el punto segundo donde se
incorporan con el valor legal las pruebas aportadas por la parte demandante se deben aportar
los siguientes documentos que fueron aportados con la demanda.

1 Ver folio 28 del expediente.
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3.- Consideraciones

El articulo 242 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, nos ensefia que el recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo
norma legal en contrario. Y que en cuanto a su oportunidad y tramite se aplica lo dispuesto
en el Cddigo General del Proceso.

En ese orden de ideas, el auto objeto de recurso fue notificado el 15 de septiembre de 2021
y ese mismo dia, fue radicado el recurso a través de los canales electrénicos, es decir de
manera oportuna.

Solicita el recurrente que efectos de evitar una nulidad posterior, el despacho debio previo
al auto de sentencia anticipada resolver la excepcién previa de inepta demanda formulada
por la apoderada judicial de 1a entidad accionada Nacio6n - Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En ese orden de ideas, le asiste razén al recurrente, pues el momento de resolver las
excepciones presentadas fue variado inicialmente por el articulo 12 del Decreto Legislativo
806 de 2020, y posteriormente por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico
el paragrafo 22 del articulo 175 del CPACA, pues con anterioridad a tales normativas su
analisis debia acometerse en la audiencia inicial, en este contexto, para resolver las
excepciones propuestas, debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 38 de la ley en
comento, el cual, a su vez, remite a lo sefialado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso; razén suficiente para dejar sin efecto dicha actuacion y en su lugar
disponer la resolucién de la excepcién planteada.

Las excepciones

Las excepciones constituyen mecanismos idoneos de defensa, tanto de fondo como de forma
con el que cuenta la parte demandada dentro un proceso judicial, ya sea para sanear una
irregularidad del procedimiento evitando la nulidad procesal, 1a expedicion de sentencias
inhibitorias o para atacar las pretensiones expresadas por la parte demandante. Existen tres
clases de excepciones: i) excepciones previas; ii) excepciones mixtas y; iii) excepciones de
meérito. Si el juez advierte la configuracion de excepciones previas y mixtas, surge para este
la obligacion de declararlas de oficio en la audiencia inicial, conforme a lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 180 del CPACA.

Respecto a la naturaleza juridica de las excepciones el Consejo de Estado, establecio?:

“(....) Las excepciones son medios de defensa dispuestos por el ordenamiento a favor de
los demandados, ya que tienden, o bien a enderezar el procedimiento para evitar
nulidades en el mismo, caso en el cual corresponden a impedimentos procesales que no
atacan directamente a las pretensiones, o bien a desvirtuar las pretensiones elevadas en
su contra por el demandante, en forma definitiva o temporal, por lo cual constituyen un
verdadero ataque a la cuestion de fondo. Existen también las
denominadas excepciones mixtas, consistentes en hechos encaminados directamente a
desvirtuar las pretensiones, es decir excepciones de fondo o perentorias, que se pueden
alegar y decidir de manera previa. (...) Las excepciones perentorias, lamadas también de
fondo y que pueden ser definitivas o temporales, estdn constituidas por hechos que i)
desvirtuan las pretensiones, al ser demostrativos de la inexistencia del derecho alegado

2 Sentencia de 12 de julio de 2016. MP HERNAN ANDRADE RINCON. 25000-23-36-000 2015-00513-01
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por el demandante, bien sea porque el mismo nunca surgio a su favor o porque habiendo
existido, se extinguid; o ii) son demostrativos de que la reclamacién del derecho resulta
inoportuna, por estar sujeta a un plazo o condicién que no se haya cumplido (...)".

La execpcion de inepta demanda

es una excepcion previa que fue prevista por el legislador en el numeral 5 del articulo 100
del Cédigo General del Proceso para cuando se presente i) la falta de los requisitos formales,
contemplados en los articulos 1623 y 166* del CPACA y ii) la indebida acumulacién de
pretensiones.

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1635 del CPACA, toda vez que es
menester en el ejercicio de los medios de control, que el acto o los actos de los que se depreca
la nulidad, deban individualizarse en las pretensiones del libelo con toda precision, puesto
que ello enmarca el objeto de estudio de legalidad por parte del juez.

De los requisitos formales de la demanda y los mecanismos legales previstos para
subsanarlos en caso de no encontrarse acreditados.

La demanda constituye el instrumento juridico procesal previsto en el ordenamiento
juridico a través del cual, las personas pueden ejercer o materializar su derecho de accién,
con el objeto de acceder a la administracion de justicia. La jurisprudencia Constitucional,
ademas, ha entendido la demanda como «un acto de postulacién a través del cual la persona
que la impetra, ejercita un derecho frente al Estado®». Entonces, el ejercicio del instrumento
procesal mencionado exige al Estado, poner en funcionamiento los drganos a los cuales se
les ha atribuido funciones jurisdiccionales, con la finalidad de conocer y decidir las
pretensiones del demandante.

3 Ley 1437 del 2011. Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Cadigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este deberé aportar todas las documentales que se encuentren
en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar
también su direccion electronica.

4 Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompariarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion, notificacion o ejecucion, segln el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento
que se considerara prestado por la presentacion de la misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o
boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez 0 Magistrado Ponente antes de la admisién de la
demanda. Igualmente, se podréa indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandante, asi como los dictdmenes
periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga la representacion de otra persona, o cuando
el derecho que reclama proviene de haberlo otro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho
publico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en relacién con la Nacion, los departamentos y los
municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Publico.

5 Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deber&n enunciarse clara y separadamente en la
demanda.

® Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra. Sentencia C -833 de 8 de octubre de 2002.
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Asi, la demanda debe cumplir un conjunto de exigencias o requisitos para ser examinada por
los funcionarios judiciales, cuya finalidad es evitar el desgaste innecesario de éstos en la
revision de cuestiones inocuas o descabelladas, y garantizar los derechos de los sujetos que
intervengan en el proceso mediante la efectiva resolucion de las controversias que les sean
puestas en conocimiento.

Ahora bien, es el legislador en virtud de sus competencias constitucionales el competente
para establecer los requisitos para la debida presentacion de la demanda, como el
constitucionalmente facultado para determinar «las formas propias de cada juicio», 1as cuales
deben ser meramente formales y razonables, que no obstaculicen o desconozcan el derecho
de accién y acceso a la administracion de justicia.

En ese orden, el legislador mediante el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 establecié los
requisitos formales que debe contener toda demanda que sea presentada ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, a efectos de poderse proferir una decision de fondo.

Con el objeto de garantizar el ejercicio del derecho de accidn, acceso a la administracién de
justicia y debido proceso del demandante, el legislador establecié varios mecanismos para
subsanar irregularidades de la demanda referidas a la ausencia o indebida acreditacion de
los requisitos formales de la demanda, con el objeto de evitar la ocurrencia de una nulidad
en el curso del tramite procesal o la imposibilidad de proferir decisiéon de fondo. Dichos
mecanismos pueden ser ejercidos de manera oficiosa por el juez contencioso administrativo
o0 a solicitud de la parte demandada.

La Ley 1437 de 2011 otorga la facultad al juez de lo contencioso administrativo de solicitar
de manera oficiosa la correccién de errores evidenciados en la demanda respecto de los
requisitos minimos que esta debe contener, la cual puede ser ejercida a través de la
inadmision de la demanda -articulo 170- o del control de legalidad o saneamiento del proceso
-articulo 207-, esto con el fin de evitar sentencias inhibitorias.

En ese orden, la inadmisién de la demanda resulta procedente en los eventos en que, al
realizar el estudio de admisibilidad, el juez advierte la ausencia de alguno de los requisitos
formales previsto en el articulo 162 ibidem, por indebida acumulacién de pretensiones -
articulo 165- o no haber sido acompafada con los anexos que corresponda -articulo 166-,
caso en el cual, mediante auto se deben sefalar con precision y claridad los defectos
encontrados, y en consecuencia, se debe otorgar al accionante el término de 10 dias para que
los corrija, para una vez subsanados los errores anotados, proceder a su admision.

De la acumulacién de pretensiones.

De conformidad con el articulo 165 del CPACA, existe la posibilidad de acumular
pretensiones, en los siguientes eventos:

«[...] En la demanda se podradn acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de
restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacién directa, siempre que sean
conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen
pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera competente para conocer de ellas el juez
de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accién u
omision de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales pretensiones y la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las [zretensiones no se excluyan entre Sf, salvo que se propongan como princi[gales y



RADICADO: 27001-33-33-002-2021-00077-00 Pagina 5 de 6
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: José Abraham Quifionez Rincon

DEMANDADA: Nacién-Ministerio de Educacién-FNPSM y otros

subsidiarias.
3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento. [...]» (la subraya es propia)

Dicho precepto regula lo que se denomina acumulacion objetiva, en la medida de que se trata
de acumulacién de distintas pretensiones, circunstancia diferente a la acumulacion subjetiva
que consiste en la acumulacién de varios sujetos en una misma parte’.

Asi las cosas, en lo que respecta a los requisitos de la acumulacion objetiva de pretensiones,
se tiene: i) Que el juez sea competente para conocer de todas las suplicas, ii) Que las
pretensiones no se excluyan entre si, iii) Que no haya operado la caducidad respecto de
alguna de ellas y, iv) Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento. Es de aclarar
que el incumplimiento de alguno de los mencionados presupuestos, imposibilitara la
aplicacion de la mencionada figura juridica.

Revisada la demanda se advierte que con ella se depreca en primera medida la declaratoria
de una relacién subordinada, la cual se desarrollo bajo el ropaje de una relacién contractual
existente entre el sefior Jose Abrahan Quifionez Rincon y los Municipios de Istmina y Unién
Panamericana, en los periodos comprendidos entre los afios 1994 a 1999 en el primero y
2000 hasta 2002 en el segundo; por lo que se considera los actos administrativos expedidos
por dichas entidades territoriales son nulos en tanto denegaron el pago de cotizaciones o
aportes causados por el docente durante dicho tiempo de servicio con destino al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Se solicita igualmente en la demanda que como consecuencia de lo anterior se ordene a la
Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional del Prestaciones Sociales del Magisterio
el reconocimiento y pago de la pension ordinaria de jubilacién, a partir de la fecha de
adquisicién del status de pensionado - cumplimiento de 55 afnos de edad y 20 afios de
servicio publico estatal.

Al analizar el caso concreto, el Despacho considera que las pretensiones, respecto de la
declaratoria del contrato realidad y de reconocimiento pensional, se expusieron de forma
individualizada, clara y precisa, y que cuentan con el elemento de conexidad que permite que
sean estudiadas por el mismo juez y bajo un mismo procedimiento.

No obstante, las mencionadas pretensiones son incompatibles, no obstante advierte el
Despacho que las mismas fueron propuestas la una como principal y la otra como
subsidiaria, mas no conjuntamente.

Bajo tal entendimiento y dado que en el presente caso el demandante reclama el computo
de los tiempos laborados por contratos de prestacion de servicios inicamente para
efectos pensionales, el despacho estima que resulta procedente tal pretensién en forma
conjunta o acumulada con la de reconocimiento pensional del docente®, porque su
declaracién solo tendra incidencia en cuanto a los aportes pensionales frente a los cuales no
opera la prescripcioén, ni la caducidad, y ademas, por cuanto la entidad o empresa a cuyo
cargo se encuentra el reconocimiento y pago de la pension de jubilacidn tiene derecho a
repetir contra las entidades y empresas oficiales obligadas al reembolso de la cantidad
proporcional que legalmente les corresponda.

7 Se acumulan pretensiones de varios demandantes contra un demandado, o de un demandante contra varios demandados en virtud de un derecho
que les es comdn.

8 Al tenor del articulo 165 del CPACA se podran acumular pretensiones cuanto el juez pueda conocer de todas, no se excluyan entre si, no haya
operado la caducidad y todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.
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Lo anterior no obsta para sefialar que debe cumplirse con la carga probatoria que encierra
el contrato de prestacién de servicios docente, a efectos de establecer con claridad el periodo
de inicio y terminaciéon de cada contrato, su objeto, la entidad con la cual se celebr¢ el
contrato y la entidad a la cual se efectuaron los aportes pensionales, para efectos de
determinar la posibilidad de perseguir la cuota parte pensional y la entidad de previsién o
ente responsable de ella.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
QUIBDO,

RESUELVE

Primero. REPONER la decision contenida en el Auto Interlocutorio No. 1107 del 14 de
septiembre de 2021, por medio del cual el despacho resolvi6 dictar sentencia anticipada en
el asunto.

Segundo. Como consecuencia de la anterior declaracién DEJESE sin efecto el Auto
Interlocutorio No. 1107 del 14 de septiembre de 2021, por medio del cual el despacho
resolvio dictar sentencia anticipada en el asunto, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de este proveido.

Tercero. Declarar no probada la excepcion de Inepta demanda por indebida acumulacién

de pretensiones, formulada por la apoderada de la parte demandada Nacién - Minsterio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cuarto. Ejecutoriado este proveido retorne el proceso a despacho a efecto de disponer la
actuacion procesal siguiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YUDY YINETH MORENO CORREA
Juez

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
ORAL DE QUIBDO

En la fecha se notifica por Estado N2 10 a las
partes de la anterior providencia,

Quibdé, 09 de marzo de 2022. Fijado a las 7:30
AM.
EVER YESID MENA RENTERIA
Secretario




