REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE QUIBDO
PALACIO DE JUSTICIA, CUARTO PISO, OFICINA 410
J02admqdo@cendoj.ramajudicial.gov.co
QUIBDO - CHOCO

AUDIENCIA INICIAL
ACTA No.007
Articulo 1801ley 1437 de 2011

Quibdo, 28 de febrero de 2013, a las 9:00 a.m.

Juez del proceso: RIGOBERTO BAZAN OROBIO

Expediente: 2012-00115

Demandante: ZULMA LLOREDA MENA

Demandado: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL
Referencia: AUDIENCIA INICIAL

1.- ASISTENTES:

Siendo las 9:00 am de hoy 28 de febrero de 2013, en la sala de audiencias del Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito de Quibdd, previa citacion a las partes y demas
intervinientes voluntarios y forzosos, tal como lo indica el articulo 180 numeral 1 del
CPACA; se da inicio a la presente Audiencia Inicial dentro del Medio de Control de
nulidad y restablecimiento del derecho, promovida por Zulma Lloreda Mena, contra del
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal; tramitado bajo el radicado 2012-00115,
convocada mediante Auto de Sustanciacién No. 114 del 12 de febrero de 2013 (fl 85).
Diligencia presidida por el sefior Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Quibdé RIGOBERTO BAZAN OROBIO, en asocio con el secretario para esta audiencia
ERICK SALOMON PALACIOS MORENO.

Respecto a la asistencia de las partes, apoderados, Ministerio Publico y demas
intervinientes procesales, el sefior Juez solicita la presentacion de cada uno indicando el
nombre completo, su identificacion con exhibicién de los documentos, presentacion que
se realiza en el siguiente orden:

1.1.-PARTE DEMANDANTE:

El abogado, FLANKLIN COPETE RODRIGUEZ, manifiesta y exhibe su identificacion con
Cédula de ciudadania No. 11'810.988, y Tarjeta Profesional No. 194.133 del C.S. de la |.
Quien funge como apoderado de la demandante dentro del presente proceso y con
personeria Juridica ya aqui reconocida.

1.2.- PARTE DEMANDADA
No contesté la demanda y tampoco hizo presencia hasta esta instanci.a

1.3.- MINISTERIO PUBLICO
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El sefior Procurador 77 Judicial I Administrativo, abogado AMADOR VALDERRAMA
COPETE, Quien actia en calidad de Agente del Ministerio Publico, en el presente
proceso.

1.4.- TERCEROS INTERVINIENTES
No hay en el presente proceso, a esta instancia.

INASISTENCIAS Y EXCUSAS: No asisti6___ y presentd excusa mediante escrito
radicado.... 1(0 no presenté excusa), respecto a la no asistencia de la parte demandada
el despacho compulsara copia a la procuraduria para que se investigue al apoderado
de la parte demandante por no haber contestado la demanda y no acudir a la presente
audiencia.

2.- SANEAMIENTO DEL PROCESO:

El juez procede a hacer la revision de cada una de las actuaciones surtidas en el
proceso a fin de examinar que no se hayan presentado vicios y en caso de haber
ocurrido, proceder a su saneamiento. Se interroga a las partes si estdn de acuerdo con
el tramite impartido al proceso y de lo que se concluye

Auto Interlocutorio No. 124

El Juez establece que no se advierte irregularidades ni hechos constitutivos de nulidad
que afecten el tramite del proceso. En consecuencia se declara saneado el proceso
hasta el presente momento procesal.

La presente decision quede notificada en estrados.

RECURSOS: No se interponen recursos.

3.- DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS.-
Auto Interlocutorio No. 125

La demanda no fue contestada por la parte demandada, por lo que no se propusieron
las excepciones. Tampoco encuentra el despacho a esta etapa del proceso, hechos
probados y constitutivos de excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacidn, falta de legitimacidn en la causa y prescripcion extintiva; que habiliten la
facultad de su declaratoria de oficio, en los términos indicados por el articulo 180.6
del CPACA.

Esta decision queda notificada en estrados.

RECURSOS: No se interponen recursos.

4.- CONCILIACION

El juez manifiesta que seria la oportunidad para celebrar la audiencia de conciliacién
pero como ya se dijo y se deja constancia la parte demandada, por cual no se puede
llegar a una conciliacion.
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Auto Interlocutorio No. 126

Debido a que la parte demanda manifiesta no se presente a la audiencia no hay opcién
de interrogarla para conciliar, el sefior Juez la declara fallida, advirtiendo que las partes
pueden llegar en un futuro a un arreglo sobre el presente asunto.

Esta decision queda notificada en estrados.

RECURSOS: No se interponen recursos.

5.- FIJACION DEL LITIGIO.-

5.1.- Hechos concretos de la demanda.

Teniendo en cuenta la forma en que son relatados los hechos de la demanda y en aras de
la sintesis que se requiere en materia de oralidad, el Despacho, de todo lo manifestado
en el acapite de hechos de la demanda, encuentra que estos se pueden resumir como se
indicia a continuacion:

5.1.1.- La Senora ZULMA LLOREDA MENA, nacié el 12 de septiembre de 1946,
ultima entidad nominadora Hospital Departamental San Francisco de Asis en el cargo de
auxiliar de enfermeria.

5.1.2.- La sefiora Zulma Lloreda Mena, solicito el reconocimiento y pago de su
pension de jubilacion, prestacion que le fue reconocida por Cajanal hoy en Liquidacién. A
través de la resolucion numero 10505 del 16 de mayo 2002, teniendo en cuenta como
factores salariales: asignacion basica y bonificacion por servicios prestados.

5.1.3.- Que los factores salariales devengados por la sefiora Zulma Lloreda Mena,
durante el ultimo afio de servicios publico fueron: Asignacion basica, Bonificacién por
servicios prestados, Prima de navidad, Prima de servicios, Subsidio de alimento. Los
cuales se debieron tener en cuenta a la hora de establecer el salario base de liquidacion
de la pensidn de jubilacion y la entidad no lo hizo.

5.1.4.- Que la demandante solicit6 a la entidad la reliquidacion de su pensién de
jubilacion con la inclusion de los factores salariales no tenidos en cuenta. La entidad
mediante resolucion nimero UGM 042658 del 13 de abril de 2012, resolvié denegar la
reliquidacion de la pension la sefiora Zulma LLoreda Mena, argumentando que el estatus
juridico de la pensionada lo adquirié el 12 de septiembre de 2001 en vigencia de la ley
100 de 1993 y acredito cotizaciones al sistema general de pensiones en vigencia de la
misma, por lo tanto la liquidacion de la pensién de vejez se debe efectuar con el 75% de
lo devengado en los ultimos 10 afios de servicio y con los factores salariales
contemplados en el decreto 1158 de 194 el cual no contempla como factores a liquidar
la prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de alimentacion,
bonificacién por recreacion, auxilio de transporte y vacaciones.

5.2.- Fijacion del Litigio.

Condensado los hechos, procede el Juez a indagar a la parte demandante si en los
hechos condesados se encuentran los hechos fundamentales del litigio.

El juez interroga a la parte demandante si esta de acuerdo con los hechos narrados
anteriormente:

Alo que respondid la parte demandante que si esta de acuerdo.
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Se deja constancia que en este estado de la diligencia se hace presente el doctor JULIO
ELEICECER GONZALES CUESTA, quien allega copia de la escritura numero 0085 del 11
de enero de 2011, mediante la cual se le otorga poder general en representacion de
Cajanal EICE en Liquidacion,

En el presente proceso se indic6 como demandados a la UGPP y Cajanal en Liquidacién,
la demandan solo fue admitida y notificada a la UGPP, conforme a lo establece el articulo
156 de laley 1551 de 2007 y el decreto 4269 de 2011.

Conforme a la normatividad citada es claro para el despacho la UGPP, entra a regir a
partir del 8 de noviembre de 2011, dicho anteriormente el Juez no reconoce personeria
juridica al doctor JULIO ELIECER GONZALEZ, como apoderado dentro del presente
proceso en representacion de Cajanal EICE en Liquidacidn.

Auto Interlocutorio No. 127

El litigio se fija, en el sentido de que en el presente proceso buscara establecer si a la
demandante le asiste el derecho a la reliquidacion de la pensiéon de jubilacion con la
inclusién de factores salariales adicionales a la asignacién basica mensual y la
bonificacion por servicios prestados, devengados durante el tltimo afio de servicios.

La presente decision queda notificada en estrados

RECURSOS: No se interponen recursos

6.- MEDIDAS CAUTELARES.
No solicitaron medidas cautelares.
7.- DECRETO DE PRUEBAS
Auto Interlocutorio No. 128

7.1.- Pruebas allegadas con la demanda y la contestacion: Téngase como pruebas las
allegadas al proceso con la demanda, a saber:

7.1.1.- Copia de la Resolucion No. 10505 del 16 de mayo de 2002, por medio de la cual se
reconoce una pension de jubilacion a la demandante (folios 9-12).

7.1.2.- Copia de la Resolucién No. UGM-042658 del 13 de abril de 2012, mediante la cual
se niega la reliquidacién de la pensién de jubilacion de la demandante (folios 13-17).
7.1.3.- Certificado de tiempo de servicios y salarios y demas derechos laborales pagados
a la demandante de los afios 1983-1999, expedida por el Hospital Departamental San
Francisco de Asis de Quibd¢ (folios 18-28).

7.1.4.- Certificado de informacion laboral de la demandante, expedido por DASALUD-
Choco (folios 29-30).

7.2.- Pruebas solicitadas: No se solicit6 el decreto de pruebas, asi mismo no encuentra
el Despacho pruebas que decretar en el presente proceso.

La presente decision queda notificada en estrados.
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RECURSOS: No se interponen recursos

8.- AUDIENCIA DE PRUEBAS

Auto de Sustanciacion No. 164

Por ser un asunto de puro derecho y considerando que las pruebas relevante se
encuentran en el plenario, se prescinde de la segunda etapa, conforme los estipulado en
el articulo 179 inciso final del CPACA,

La presente decisién queda notificada en estrados.

RECURSOS: No se interponen recursos

9.- ALEGATOS DE CONCLUSION

Auto de Sustanciacion No. 165

En este estado de la audiencia se les concede el uso de la palabra a las partes para que
presenten sus alegatos cada uno por un término maximo de veinte (20) minutos,
comenzando con la parte demandante, seguido de la parte demandada y el ministerio
publico, para que si a bien lo tiene se emita su concepto final.

La presente decision queda notificada en estrados.

RECURSOS: No se interponen recursos

El Juez concede la palabra a la parte demandante, quien manifesto:

A mi prohijada le tengan tenido en cuenta todos sus factores salariales, como se y solicita
sean tenidos en cuenta los argumentos expuestos en la demanda.

El Juez concede el uso de la palabra al Agente del Ministerio Publico, quien manifesto:
Fundada en la abundante jurisprudencia del consejo de estado el ministerio publico
tiene derecho que la accionante tiene derecho a que se reliquide su pensién tal como se
probo y se expresoé aqui, en tal razén con el respecto acostumbrado conceda las suplicas
de la demanda.

10.- SENTENCIA N2 014

10.1.- La Demanda

10.1.1- Hechos de la demanda

Los hechos son los enunciados anteriormente, en el momento procesal de fijacion del
litigio, y en relacion con ellos, esta determinado el objeto de la presente providencia.

10.1.2.- Pretensiones de la demanda: Pretende la parte demandante se profieran las
siguientes o similares declaraciones y condenas:
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10.1.2.1.- Que se declare la nulidad de la resolucién No. UGM 042658 del 13 de abril de
2012, expedida y/o suscrita por el Dr. Jairo de Jestis Cortés Arias, gerente liquidador de
CAJANAL hoy en Liquidacién, mediante la cual se niega la reliquidacion de una pensién
de vejez a la sefiora Zulma Lloreda Mena.

10.1.2.2.- Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal -
UGPP- Caja Nacional de Previsiéon Social -CAJANAL EICE en Liquidacion-, reliquidar la
pension de jubilacion que fue reconocida a la demandante, mediante Resolucién No.
10505 del 16 de mayo de 2002, incluyendo para la liquidacion respectiva lo devengado
por la demandante durante el uUltimo afo de servicios, los cuales se encuentran
determinado en la certificacion de sueldos anexa al proceso.

10.1.2.3.- Que el valor que arroje la nueva liquidacién de la pension, se le debe aplicar
los reajustes anuales que han venido teniendo las pensiones, para asi tener un valor real
para la presente anualidad.

10.1.2.4.- Que la entidad reconocera y pagara el valor de la diferencia mensual que ha
venido perdiendo la demandante desde que se hizo efectiva la pension de jubilacidn,
esto es 16 de septiembre del afio 2001, hasta que se corrija la deficiente liquidacién de la
pension.

10.1.2.5.- La condena sera actualizada conforme lo manda el articulo 187 del CCA,
aplicando la correccién monetaria (indexacién). Que se dé cumplimiento de la sentencia
en los términos del articulo 192 del CCA. Que se condene en costas al demandado.

10.1.3- Causales de Nulidad Invocadas

Del concepto de violacién se puede establecer que la causal de nulidad es la de violacion
de la norma superior: articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que establece el régimen de
transicion en materia pensional.

10.2.- La contestacion de la demanda y la defensa de la entidad demandada
Como ya se indic6 la entidad demandada no dio contestacién a la demanda.

10.3.- Problema Juridico

;Le asiste el derecho a la demandante a la reliquidacién de la pension de jubilaciéon, con
la inclusion de otros factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios,
adicionales a la asignaciéon basica y la bonificacién por servicios prestados y en
consecuencia se encuentra afectada de nulidad la Resoluciéon No. UGM042658 del 13 de
abril de 2012, que niega la reliquidacién de la pension de jubilacién de la cual es titular
la sefiora Zulma Lloreda Mena?

10.4.-Tesis

El Despacho declarara la nulidad de la Resolucion No. UGM042658 del 13 de abril de
2012, en cuanto niega la reliquidacion de la pensidn de jubilacion, con la inclusion de
otros factores salariales devengados durante el ultimo afio de servicios, adicionales a la
asignacion basica y la bonificacion por servicios prestados. Por lo anterior se ordenara la
reliquidacion de la pension teniendo en cuentas los factores salariales devengados
durante el afio anterior a la fecha de retiro definitivo del servicio y que fueron probado
ante la entidad, por ser el (la) demandante beneficiaria del régimen de transicién; como
consecuencia de ello se condenara a la entidad demandada al pago a la demandante del
mayor valor de las mesadas pensionales no pagados, resultante de la diferencia entre las
mesadas pensionales de la reliquidacién y las mesadas pensidnales reconocidas y
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pagadas. Con prescripcion de los mayores valores causados antes del 1 de octubre de
2007.

10.5.- Consideraciones del Despacho
10.5.1.- Lo probado en el proceso

10.5.1.1.- Que la demandante nacié6 el dia 12 de septiembre de 1946, ingreso a laborar
en el Servicio Seccional de Salud del Choc6 el 01 de octubre de 1979; lo que indica que
a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, es decir, el 01 de abril de 1994, tenia
mas de 35 afios de edad, lo que indica que es beneficiaria del régimen de transiciéon
establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (folios 9, 18, 29-31).

10.5.1.2.- Que durante el ultimo afo de servicios (1999) la demandante devengé:
asignacion basica mensual, bonificacién por servicios prestados, prima de vacaciones,
prima de navidad, prima de servicios y subsidio de alimentacién (folios 19).

10.5.1.3.- Que a la demandante, la entidad demandada mediante Resoluciéon No.
10505 del 16 de mayo de 2002, le reconoci6 y ordend el pago de una pensidon de vejez
en cuantia de $483.821.05, teniendo como factores salariales la asignacion basica
mensual y la bonificaciéon por servicios prestados; ante solicitud de reliquidacion
pensional con la inclusién de todos lo devengado por la demandante la entidad, expide
la Resolucion No. UGM 042658 del 13 de abril de 2012, mediante la cual se niega la
reliquidacion de la pension de jubilacién a la demandante (folios 9-17).

10.5.2.- Los factores salariales que se debieron tener en cuenta en la liquidacion
de la pension de la demandante.

10.5.2.1.- Establecido como esta que la demandante era beneficiaria del régimen de
transicion pensional establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. Respecto a
los factores salariales a tener en cuenta en la liquidacién de la pension de jubilacion,
para los beneficiarios del régimen de transicién el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, en sala de unificaciéon, mediante
sentencia del 04 de agosto de 2010, dentro del expediente No. 25000-23-25-000-
2006-07509-01(0112-09), con ponencia del consejero Victor Hernando Alvarado
Ardila, en unificacion de jurisprudencia indica que:

“Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices jurisprudenciales trazadas en torno a
la cuantia de las pensiones de los servidores ptblicos, es vdlido tener en cuenta todos los factores que
constituyen salario, es decir aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y periédica, como
contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la denominacion que se les dé, tales como,
asignacién bdsica, gastos de representacion, prima técnica, dominicales y festivos, horas extras, auxilios de
transporte y alimentacion, bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por antigiiedad,
quinquenios, entre otros, solo para sefialar algunos factores de salario, a mds de aquellos que reciba el empleado
y cuya denominacion difiera de los enunciados que solo se sefialaron a titulo ilustrativo, pero que se cancelen de
manera habitual como retribucion directa del servicio. Se excluyen aquellas sumas que cubren los riesgos o
infortunios a los que el trabajador se puede ver enfrentando.

Sobre el particular es pertinente aclarar, que existen algunas prestaciones sociales - a las cuales el mismo
legislador les dio dicha connotacién -, esto es, a las primas de navidad y de vacaciones, que a pesar de tener esa
naturaleza, constituyen factor de salario para efectos de liquidar pensiones y cesantias, como expresamente
quedo establecido en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

No desconoce la Sala que el mencionado decreto no es aplicable al sub-lite, tal y como ya se expuso en
consideraciones precedentes, por cuanto el presente asunto se rige por la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley
62 del mismo afio; empero, constituye un referente normativo que demuestra el interés del legislador de tener
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dichas primas como factores de salario que se deben incluir al momento de efectuar el reconocimiento pensional.
1

Con base en lo anteriormente expuesto, en el caso concreto el actor tiene derecho a la reliquidacion del beneficio
pensional que le fue reconocido incluyendo los factores salariales devengados durante el tltimo afio de servicios
y que la entidad accionada no tuvo en cuenta al liquidar su prestacién.”

10.5.2.2.-Providencia que acoge el Despacho para su aplicacién en el presente asunto.
La anterior providencia indica entonces que no le asiste razén a la entidad
demandada, cuando en los considerandos del acto administrativo demandado,
manifiesta que: “(...) el 75% como monto de la pension del periodo sobre el cual se
liquida la pensién y los factores salariales que se deben tener en cuenta en la liquidacion
son los indicados en la Ley 100 de 1993 y su Decreto Reglamentario 1158 de 1994 que no
contempla todos los factores salariales certificados como items que integran el ingreso
base de cotizacion, tinicamente los que se encuentran de forma taxativa en la norma
anterior”

10.5.2.3.-Se encuentra acreditado en el proceso que la demandante durante el dltimo
afio de servicios (1999) la demandante devengé: asignacion basica mensual,
bonificacién por servicios prestados, prima de vacaciones, prima de navidad, prima de
servicios y subsidio de alimentacidn.

10.5.2.4.-Por ello, se ordenara la reliquidaciéon de la pensién de jubilaciéon de la
actora en cuantia del 75% del salario base de liquidacién integrado por: asignacion
basica, subsidio o prima de alimentacién, la prima de navidad, la prima de servicios, la
prima de vacaciones?; en cuanto hayan sido devengados por la demandante durante el
afio anterior a la fecha de retiro definitivo del servicio, es decir entre el 01 de enero de
1999 al 31 de diciembre del mismo afio y hayan sido acreditados a la entidad con las
respectivas certificaciones presentadas con la peticion de reconocimiento,
reliquidacion o los recursos; como consecuencia de ello se ordenara el pago a favor de
la demandante del mayor valor de las mesadas pensionales no pagados, resultante de
la diferencia entre las mesadas pensionales de la reliquidaciéon y las mesadas
pensionales reconocidas y pagadas a partir de la fecha en que se inicio el pago de la
prestacion. Las sumas causadas y a reconocer sera indexadas desde la causacion hasta
la fecha de ejecutoria de la providencia, previo el descuento del aporte proporcional
de seguridad social en salud, que le corresponde a la demandante en calidad de
pensionada, y de ahi en adelante el total acumulado y los mayores valores de mesadas
pensionales que se causen devengaran intereses de mora en los términos del articulo
192 del CPACA.

10.5.3.- Prescripcion de mayores valores pensionales

El inciso segundo del articulo 187 del CPACA, indica que: “En la sentencia se decidird
sobre las excepciones propuestas y sobre cualquier otra que el fallador encuentre
probada. El silencio del inferior no impedird que el superior estudie y decida todas las
excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus”

Respecto a la prescripcion de los derechos laborales - prestaciones, el Decreto
Nacional 1848 de 1969, "Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.", en
su articulo 102 establece lo siguiente:

! Al respecto, ver el concepto No. 1393 de 18 de julio de 2002, emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, con ponencia del Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

2 Las sumas de pago mensual, se tendrd en cuenta el valor mensual y las de pago anual la
correspondiente doceava (1/12)
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Articulo 1022.- Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este
Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacién se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada,

sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo

por un lapso igual.”

En el caso que nos ocupa, a la demandante se le reconocié la pensiéon de jubilacion
mediante Resolucion No. 10505 del 16 de mayo de 2002, con efectividad a partir del 12
de septiembre de 2001, acto administrativo debidamente notificado el dia 14 de junio de
2002. La peticiéon de reliquidaciéon pensional que dio origen al acto administrativo
demandado, fue presentada por la demandante el dia 7 de octubre de 2010. Por lo tanto
se tiene que para dicha fecha habia operado la prescripciéon de los mayores valores
pensionales causados hasta el dia 30 de septiembre de 2007.

Asi las cosas, se declarard probada de oficio la excepcion de prescripcion de los
mayores valores pensionales causados hasta el dia 30 de septiembre de 2007; raz6n
por la cual se ordenara el pago del retroactivo del mayor valor pensional que se cause
a partir del 01 de octubre de 2007, hasta la fecha en que se inicie el pago regular de la
pension de jubilaciéon reliquidada en los términos indicados en la presente
providencia.

10.5.4.- Pago de los aportes sobre los factores salariales no cotizados

Reitera el Consejo de Estado en la providencia antes mencionada que:

De otro lado, se comparte la decision del Tribunal en cuanto ordend el descuento de los aportes correspondientes
a los factores salariales cuya inclusion se ordena y sobre los cuales no se haya efectuado la deduccion legal. Esta
tesis ha sido sostenida en otras oportunidades por esta Corporacion, y se ha reiterado en las consideraciones de
la presente sentencia, en el sentido que la referida omisién por parte de la administracién no impide el
reconocimiento de dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser descontados por
la entidad cuando se haga el reconocimiento prestacional

Como la demandante debid cotizar por todos los factores que integran el salario
(ingreso) base de liquidacion de la pension; si la entidad al reliquidar la pensién, cuya
orden se impartira en la presente providencia, encuentra que en virtud de la misma se
deben incluir factores salariales sobre los cuales la demandante no realiz6é los
respectivos aportes que por ley le correspondian, se debera liquidar dichos aportes en
la proporcion que correspondia a la demandante en su calidad de empleada oficial,
sobre los mencionados factores salariales abarcando todo lo devengado por dichos
factores durante la vigencia de la relacion laboral, sumas estas que se descontaran del
retroactivo pensional a pagar y/o de las mesadas pensionales a pagar a futuro, hasta
que se complete el monto debido; sin que el descuento mensual supere la quinta parte
de la mesada pensional.

10.5.5.- De la Condena en Costas

El articulo 188 del CPACA, dispone lo siguiente: “Salvo en los procesos en que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacién y
ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

En tanto que la entidad ha sido vencida en juicio y la orden imperativa de la norma
antes indicada, se condenara en costas a la entidad demandada, las mismas que se
liquidaran siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 392 y siguientes del
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Codigo de Procedimiento Civil y las tarifas establecidas en el Acuerdo 1887 de 2003,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

10.5.6.- Conclusion

Se declarara la nulidad de la Resolucién ntiimero UGM 042658 del 13 de abril de 2012,
por medio de la cual no se reliquidé la pensién por no incluir la totalidad de los factores
salariales base de liquidacion y devengados por la demandante dentro del afio anterior
al retiro del servicio. En consecuencia se ordenara la liquidacion de la pensién teniendo
en cuentas los factores salariales devengados durante el afio anterior a la fecha de retiro
definitivo del servicio y que fueron probado ante la entidad, por ser la demandante
beneficiaria del régimen de transicidon; como consecuencia de ello se ordenari el pago a
la demandante del mayor valor de las mesadas pensiénales no pagados, resultante de la
diferencia entre las mesadas pensidnales de la reliquidacion y las mesadas pensidnales
reconocidas y pagadas. Con prescripcion de los mayores valores causados antes del 01
de octubre de 2007.

10.6.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de
Quibdé, administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERQO.- Declarese la nulidad de la Resolucion numero UGM 042658 del 13 de abril
de 2012 por medio de la cual no se reliquidé la pension de la con la inclusién de todos
los factores salariales que en derecho corresponde y que fueron devengados por la
demandante y acreditados ante la entidad.

SEGUNDO.- Ordenase a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal-, o a la entidad que
la sustituya en sus funciones, a reliquidar la pensién mensual vitalicia por vejez
reconocida a favor de la demandante senora Zulma Lloreda Mena, identificada con
cédula de ciudadania nimero 26.292.691, en cuantia equivalente del 75% del promedio
mensual devengado durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de retiro del
servicio teniendo en cuenta como factores salariales: asignacion basica, subsidio o prima
de alimentacién y transporte, la prima de navidad, la prima de servicios, la prima de
vacaciones3; siempre que hayan sido devengados por la demandante en el afio anterior
al retiro definitivo del servicio y acreditados a la entidad con las respectivas
certificaciones presentadas con la peticibn de reconocimiento, reliquidacién o los
recursos interpuestos.

TERCERO.- Condénese a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal o a la entidad que la
sustituya en sus funciones, a pagar a la demandante, los mayores valores no pagados,
resultante de la diferencia entre las mesadas pensionales de la reliquidacion y las
mesadas pensionales reconocidas y pagadas desde el 01 de octubre de 2007 hasta la
fecha en que se empiece el pago regular de la pension reliquidada. Las sumas
reconocidas serda indexadas desde la causaciéon hasta la fecha de ejecutoria de la
providencia, previo el descuento del aporte proporcional de seguridad social en salud,
que le corresponde a la demandante en calidad de pensionada, y de ahi en adelante el

3 Las sumas de pago mensual, se tendra en cuenta el valor mensual y las de pago anual la
correspondiente doceava (1/12)



Pagina 11 de 12
ACCION: Nulidad y restablecimiento del derecho
RADICADO: 2012-00115
ACCIONANTE: Zulma Lloreda Mena
ACCIONADO: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal
(Continuacién Acta de Audiencia Inicial)

total acumulado y los mayores valores de mesadas pensionales que se causen
devengaran intereses de mora en los términos del articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; previo a la
liquidacion de los intereses de mora en relacién con las mesadas causadas con
posterioridad a la ejecutoria de la sentencia se descontara el aporte a seguridad social
sobre los mayores valores a pagar.

CUARTO.- La Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscal o la entidad que la sustituya en
sus funciones, si al reliquidar la pensidn, cuya orden se imparte en la presente
providencia, encuentra que en virtud de la misma se deben incluir factores salariales
sobre los cuales la demandante no realiz6 los respectivos aportes que por ley le
correspondian, debera liquidar dichos aportes sobre los mencionados factores salariales
abarcando todo lo devengado por dichos factores durante la vigencia de la relaciéon
laboral, sumas estas que se descontaran del retroactivo pensional a pagar y/o de las
mesadas pensionales a pagar a futuro, hasta que se complete el monto debido; sin que el
descuento mensual supere la quinta parte de la mesada pensional.

QUINTO.- Declarese la prescripcion de los mayores valores causados con anterioridad al
01 de octubre de 2007.

SEXTO.- Se dara cumplimiento a esta sentencia en los términos del articulo 192 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

SEPTIMO.- Condenar en costas a la entidad demandada, por secretaria liquidense las
mismas siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 392 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Civil y las tarifas establecidas en el Acuerdo 1887 de 2003,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

OCTAVO.- Para su cumplimiento, expidanse copias autenticadas de la sentencia, con
constancia de ejecutoria a la demandante, al Ministerio Publico, y a la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales Conforme a lo dispuesto en el articulo 192 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 115 del Cédigo de
Procedimiento Civil y 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de 1995; con cargo a los
gastos del proceso.

NOVENQO.- Devuélvase a la parte demandante el remanente de los gastos del proceso, si
hay lugar a ello.

DECIMO.- Compulsar copia del presente proceso a la procuraduria general de la Nacién
para que se sirva investigar las posibles faltas disciplinarias en que haya podido incurrir
el representante legal de la entidad y los funcionario en cargados de la defensa juridica d
en la misma con la omisién de contestar la demandan y acudir a la presente diligencia
DECIMO PRIMERO:_La presente decisién queda notificada en estrado.

NOTIFIQUESE Y CUMPALSE

El Juez;

RIGOBERTO BAZAN OROBIO
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11.- RECURSOS CONTRA LA SENTENCIA: No se interpuso recurso

12.- CONCESION DEL RECURSO

13. CONSTANCIAS

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las xxx horas de la mafiana, se
firma por quienes intervinieron en ella

FIRMAS

RIGOBERTO BAZAN OROBIO
Juez

FRANKLIN COPETE RODRIGUEZ
Apoderado de la parte demandante Apoderada de la parte demandada

AMADOR VALDERRAMA COPETE ERICK SALOMON PALACIOS MORENO
Agente del Ministerio Publico Secretaria Ad hoc



