o
s

*20201181925861* -

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201181925861
' fecha: 01-07-2020

Senores

JUZGADO 002 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE QUIBDO
Calle 24 No.  1-30, PALACIO DE JUSTICIA,

QUIBDO - CHOCO

E. 'S D

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE:: BENJAMIN ELIAS MOSQUERA MATURIN
DEMANDADO: . NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG
~RADICADO: ~ * 27001333300220190036700

ASUNTO: Contestaciéh de ia Demanda

ANGELA NATALIA SOLER LAVERDE, identificada con Cedula de ciudadania nimero.1.070.965. 720
de Facatativa y portadora de la Tarjeta Profesional 300. 540 del ConseJo Superior de la Judicatura,
actuando en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme con la sustitucién de poder .

~otorgada por el Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, qwen este a su vez se le fue conferido poder

prrnCIpaI y general por pa rte del Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica
y delegado por el Ministerio de Educacién Nacional mediante Resolucién No. 014710 de 21 de
agosto de 2018 ”por o} cua/ se hace-un nombramiento ordinario”, mediante el presente documento
me permito dar contestaciori a la demanda del presente asunto en los mgwentes términos:;

. A LOS.HECHOS
PRIMERO No es un hecho, por cuanto lo manifestado por la apoderada de la parte. demandante no.

corresponde a un supuesto de hecho. Es una apreciacién subjetiva de la accionante acerca de a
interpretacién de la norma en mencién, mas no relata ninguna situacion de modo t:empo vy lugar

‘que se objetd de mamfestauon alguna
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SEGUNDO No es uh hecho por cuanto fo mamfestado por Ia ‘apoderada de la parte demandante
no corresponde a un supuesto de hecho. Es una apreciacion subjetiva de la accionante acerca de la

mterpretamon de la norma en mencién, mas no relata ninguna situacién de modo tlempo y Iugar'
que se obJeto de manifestacién alguna

1

A

. TERCERA La afirmacion de la demandante se respalda con Resolucmn No. 002459 del 07 de

o septlembre de 2016 expedldo por la Secretaria de Educacion del Ente Terrttorlal

C_UA_RTA: La afirmacién ‘de la demandante \se respalda con Resolucién No. 002459 del 07 de
- septiembre de 2016 expedido por la Secretaria de Educacién de_l Ente Territorial.

QUINTO- Es cierto, el pago de las cesantias reconocidas a favor del docente se llevé a cabo 08 de
: nowembre de 2016, hecho que se ewdenaa en el apllcatlvo del Fondo-Nacional de Prestaciones

- Souales del Mag|ster|o

FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.4,
) SIéTEMA DE PRESTACIONES SOCIALES
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Consulta-de Prastaciones

_H{CEDULA DE CIlUDADANIR
BENJAMIN ELIAS
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SEXTA: No es un hecho, por cuanto io manifestado por |a apoderada de la parte demandante ho
corresponde a un supuesto de hecho. Es Una apreciacién subje
interpretacion de la norma en mencién, mas no relata ninguna
que € objets de manifestacion alguna,

tiva de la accionante acerca de la
situacidn de modo, tiempo v lugar .

1

SEPTIMA: No es un hecho, por cuanto lo manifestadg
corresponde a un supuesto de hecho. Es una aprecia
interpretacién de la norma en mencién, mas no relat
que se'objetc') de manifestacién alguna.

por la apoderada de la parte demandante no
Cién subjetiva de la accionante acerca de la-
a ninguna situacién de modo, tiempo ¥ lugar
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- lo.determina el articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

: Ad_rﬁin_ist‘rativo. Esto 'auriado a qué el mismo contiene apreciaciones subjetiva del ahoderado dela
parte accionante acerca de la interbretacién de la norma en .mencién, mas no relata_ninguna
situacién de modo, tiempo y lugar que se objetd de manifestacidn alguna. |

| NOVENO: No es cierto, frente a lo manifestado por el apoderado de la parte demandante no mées

- posible pronunciarme de manera claray precisa sobre los supuestos facticos, yaque en el mismo se
evidencia indebida.acumulacion de hechos por no encontrarse debidamente determinado tal como o
o determina el articulo 162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso '

.= . . ) - . . . . . . /
Administrativo. Esto aunado a que el mismo contiene apreciaciones subjetiva del apoderado de la.
parte gccionan'te acerca de la interpretacion de la horma en mencién, mas no relata ninguna

. situacién de modo, tiempo y lugar que se 'o_Bj'etc’J de manifestacién alguna.
1. ALASPRETENSIONES

Ennombre de LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL I
"MAGISTERIO me OPONGO A TODAS Y éADA UNA DE LAS PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA
DEMANDA, SUS D_ECLARACIONES Y CONDENAS, hor carecer de fundamentos de deretho,
debiéndose ABSOLVER a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION: — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO de 'todo'cargo,_ y en su lugar imponer condena en costas a la actora.

‘De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de'las

pretensiones de la demanda:

G Al T

DECLARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO a gue se condéne ala NACI()N- MINISTERIO DE EDUC_AClON -~ FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a la declaratoria del acto ficto el cual niega‘el pago de
la sancién moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente proceso

supuestos facticos y juridicos que logren acreditar las pretensiones gue se estan solicitando con el

l o _escrito de demanda. : .

\I : SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
i _ - PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
I\ o
!

|

I

|

‘el pago tardio de las cesantias en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el presente -
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proceso supuestos ficticos y JurldICOS que logren acredltar los supuestos que se estdn solicitando
conla demanda; - '

CONDENATORIAS A

sancién por mora de' Ias cesantfas,

5]-:GUNDA ME OPONGO a que se condene ala NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG!STERI‘O, al cumplimiento del faflo, toda vez que no existe en el
proceso sentencia judicial. Poniendo de presente que la sentencia judicial en sf va tiéné un efecto
vinculantey no requiere sohutud de 2 misma. -

-TERCERA: ME OPONGO aque se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a la declaratoria § ¥ condena por concepto de indexacign,

toda vez que, en el presente caso, no se evidencia que faltaren dineros por reconacer, sobre Jos -
" cualesse debe apllcar correccion monetaria alguna. Por otro lado, cabe advertir que de generarse

dicha sancidn, estarfa imponiéndosele a Ja administracién una doble sancién, lo que conlleva en un
) |

detrimento del patrimonio economlco ijStlfICadO al patrimonio del estado, afectando de Manera

directa y tajante el principio const|tucrona| de sostenibilidad financiera, sostenibilidad fiscal y
economra fiscal. ' o \ |

CUARTA ME OPONGO a que se condene ala NACION MINISTERIO DE EDUCACION = FONDO BE
_ pRgsTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de los mtereses moeratorios, dado dué ho
encuentra esta parte que existieren derechos adeudados '

accionante, es decir, el articulo 188 del Codlgo de Procedrmrento Administrativo ydelo Contencioso -
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Administrativd contempla los efectos de la sentencia y no'lo pretendido por la acciona‘nte, Aunado
" al sustento del mismo con la legislacion ya derogada (Codigo de Procedimiento Civil)

fl. " FUNDAMENTOS JURIDICOS

Como fundamento de la defensa de la parte demandada NACION- MINISTERIO DE ,EDUCAClC’)N -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO s¢ tiene el siguiente recuento normativo y
jurispruﬂencial que se pasa-a exponer: : : ' -

‘a.- Frente al Fondo Nacional de Prest.aciohes Sociales del Magisterio

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, que sefiala: . / ' : o ’
Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como ung cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
estadisticd, sin personeria juridica, cuyos recursos serén manejados por und entidad

_ fiduciaria estatal o de economfa mixta, en la cual el Estado tenga mds def 90% del

‘ capital. Para tal efecto, el Gdbierno_Naqional suscribird el correspondiente contrato .
de fr'dt_)cia. mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisidn que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la sociedad ﬁduciaﬁa, fa cual serd una ,suﬁm fija, o variable ‘

- determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Es importante, precisar que e correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y
administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTEB1O
o fidecomiso. R : ' B ‘

" b, Frente a la pretension declaratoriay condenatoria de sancion moratoria

En relacion con el tema objeto de la Litis, se evidencia que el demandante solicita se condene a la

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al

pago de SANCION MORATORIA, prevista en el artfculo 2° de I3 Ley 244 de 1995, el cual establece: _

ARTICULO 2o0. La entidad ptblica pagadora tendrd un pldzo mdximo de ctiarenta 'y

cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
_ordéna la liquidacion de las cesantias definitivas o parcialeé, del servidor ptblico, para
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cancefar: esta prestacwon social, sin per;urc:o de Io establecido para el Fondo Nacronal
‘ ‘de Ahorro

. . o

PARA,GRAFO. En caso de mora en ef pago de las cesantias definitivas o parciales de fos
_'servidores piib!icos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recur-

el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar fa no cancelacién dentro del

té‘rfnfno prew'sto en este articulo. Sin embargo, Ia'entidad podrd repetir contra el fun-
- cionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produ;o por culpa imputable
: a este. ' ‘

| -~ Sin erﬁbargo ha-de manifestarse que la Ley 91 de 1989, Por ia cual se crea el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, es el reglmen especial que regula lo concerniente a las cesan-

tias del personal docente oflClaI Ello es asi toda vez que la Ley 244 de 1995 v la Ley 1071 de 2006

regulan el pago de las cesantlas y la sancién moratoria por el pago tardio alos serwdores pablicos

© a mvel general Pues se observa que de la lectura precisa de la norma (Artlculo 2dela Ley 1071 de
: 2006_) no es p05|bie concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los docentes del”
"-'_-F'OMAG._ﬂfLas dis‘posiciones- citadas de_SarroIIan los requisitos y el procedimiento para el reconoci-
" miento oportuno de las cesantfas de Ios'sérvidor_es publicos, sin especificar en su articulado si den-
tro 'de estos ultimos se entienden comprendidos los docentes del sector oficial. -

BN

- Por: otro iado no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia de Ia Sentencia de
Unificacién SU-336 del 18 de mayo del afio 2017, proferlda por |a Sala Plena de la Corte Constitu- *
cional; ‘Magistrado Ponente IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO, la cual me permlto citar a con-

‘ tmuacmn

T

. Por ser un derecho de.r cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, fa Sola ‘
e f,cOncIuye que en aplicacion de los postulados. constitucionales, la Jurisprudencia de esta .
" Corporacion sobré la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados internacio-
- nales ratrf:cados por Colombm a los docentes oﬁc;ales jes es aphcabie el régimen ge-
‘neral contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006, que con-
; templa la posibifidad de reconocer a favor de estas la sancion por el pago tard.'o de las
cesant:as previamente reconocidas. ”(Curswa fuera de texto)

_Déscendiendo. al caso que nos ocupa, v si la 'posicién del Despacho es la de acoger la sentencia antes
mencionada, és claro indicar que la Ley 1071 de 2006, en su articulo 5, expresa, “que La entidad

. sos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo s

' Cartagena
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'pdblica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual
quede en firme el acto adm.'mstrat:vo que ordena la liquidacion de las cesant:as deﬂmtmas opar- -
cmles del servidor pubhco...” (negrlta y cursiva fuera de texto).

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 2005, consagro el procedimiento exclusivo -
para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacion alguna respecto del tipo de presta-

- - ¢ién que se tramite por dicho proced|m|ento quedando entonces las cesantlas su1etas a aquel y

excluidas por disposicion expresa las primas contenidas en el paragrafo 2 de numeral 4 del artlculo
15 de la misma ley.

N

_En tal sentldo se encuentra que existe una diferencia entre los trémites contenidos en el Decreto

2831 de 2005 v la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar-aplicacién
prevalente y preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma de caracter especial
y de un procedimiento exclusivo. '

De otro modo, las radic’acidnes de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser radica¥

~dasenla Secretaria‘de Educacion de Ia respectiva entidad territorial, de conformidad con la Socne-

dad Fiduciaria encargada de admm:strar los recursos del Fondo Nauonal de Prestaciones Souales
-del Magisterio.

Eneste caso elfondoes eI gue tiene la funcidn del pago de prestacmnes sin embargo !a expedlcmn

-del acto corresponde al Ente Territorial, es decir, a las SECRETARIAS DE EDUCACION y por otro lado

se encarga a una sociedad fiduciaria de la administracion de los recursos del fondo, y pagar las
prestaciones sociales. | ' ' |

Conlo cu_al, sera la entidad Fiduciaria q‘uien'deberé proceder con los pagos prestaciones, luego de
contar con el Acto Administrativo emitido por la respectiva Secretaria, previo el tramite Ieéal para
su concesién gue compromete el reporte de todos los entes comprometidos dentro del salario del
docente conforme a derecho y a la mayor brevedad posible segin la d:spomblhdad de los recursos

' provenientes del Ministerio de Hacienda y Credlto Publico.

- r - -’! - .
c. - Respecto a la pretension condenatorl_a de Indexacidn . N

Ahora bien, Respecto de la.indexacién de la condena es menester memorar que el Consejo de Estado
mediante Sentencia de Unificacién con Radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en lo relativo
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~ alaindexacién de la sancion por mora, sefialo expresamente la incompatibilidad entre la indexacién

y la sancidn por mora y para el efecto es preciso traer a colacién lo que el maximo organo de cierre

en lo contencioso admlmstratwo ha dado al fenémeno de indexacidn:

A

"Esta figura, nace como una respuesta a'un fenémeno econémico derivado del proceso de
depreciacion de Ia moneda, cuya finalidad ditima es conservar en el tiempo su poder
adquisitivo, de monera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacién integral del dafio, el -

‘acreedor de cualqurer obhgaaon de ejecucmn diferida en el tfempo esté protegido contra.
sus efectos noc:vos

En lo atinente a la compatlbllldad de Ia sancion por mora con la mdexamon el Consejo de Estado

: nos dEJO fas siguientes ensefianzas: .

“A partir de fo anterior, es posible sacar las siguientésconclusiones relativas o los fines de la
sancion moratoria: I} La sancion moratoria se consagré con el fin de conminar o fas entidades _
encargadas al pago oportuno de la prestacién social del auxilio de cesantias, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, la tram:tolog:a era comin la demora.en
el citado pago v, i} en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacién. social,
tnicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds, cuando el .

~dinero habia perdido su poder adquisitivo, por fo cual, la d!SpOSIClOI’J buscd que la
administracion expidiera la resofucion en forma oportuna y expedita para ewtar el retardo
en ef citado pago y sus consecuencidas dESfavombles parad ei trabcuador

181. De este modo, la jurismudehcia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado Ja
sancidn moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa o favor del

 trabajador y en contra del empleador estatuida con ef objeto de reparar los danos causados
al pnmero por el incumplimiento en el plazo para e! pago en los siguientes termmos

«La indemnizacion moratoria de que trata fa Ley 244 de 1995, como ya se 'anuncfo’, es una
‘multa a cargo del empleador y a favor def empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de Ia liguidacion
-definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

182, V;sto lo antenor es precrso concluir-gue la sancién moratona por-poago extemporaneo
de las cesant:as es una sancion o penahdad cuyo propasito. es procurar que eI empleador




reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
’ R . adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Mas adelante concluye:

‘

. | N :
En tal sentido, al no tratarse de .un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter

econdmica_gue sanciona la_negligencia del empleador en la gestion administrativa y

presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste g valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencién de
compensar_ningung _contingencia _relacionada con el trabajo -ni menos remunerarlo.”

- {Subrayado y cursiva fuera de texto).
i _ . Delo expuesto es dable colegir sin mayor lucubracién que lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA
en su incjso final, no es apiicable al caso en concreto en vista de que en ultimas im plica la indexacién
de {a sancién por mora que valga reiterar, son incompatibles entre si, aunado a que la mentada
mdexacaon se encuentra proscnta por via jurisprudencial y hace mucho mas gravosa la situacién de
la administracion, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre I actuahzacmn monetaria
sino que es superior a dicho valor.

d. En cuanto ala pretensién de condena en costas.

El art:culo 365 del Cod:go General del Proceso establece que las costas deben ser debidamente
demostradas

_Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico,
la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liguidacion y efecucion se reg:ran
por las normas del Codigo de Procedimiento Civil. '

2

R NS RN IS

Es asi, como el articulo citado previamente remite-de manera expresa al Estatuto Procesal que serd
pI|cabIe el cual corresponde ala Ley 1564 de 2012.

. Codiga General del Proceso. = ' | '

 Articulo 365. Condena en costas. En fos procesos y en las actuaciones posteriores o aquellos
en que hayd controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes rng'GS'

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
med.'da de su comprobac:on [...J{Subrayado fuera de texto)

Es asf como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces |a condena en
costas, en consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe
de manera objetiva su causacién, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no procede
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entonces Ia condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte demandante fueron emj-
R nentementEJurldlcos ‘tal como se observa en el expediente deI proceso recurrido.

CEI COHSEJO de Estado ha senalado de manera pacifica que la condena en costas no es obJetlva

'. _I.a condena en costas no eLbEtlva, se desvirtuar la buena fedela entldad

* EL despacho se aparta de la pacifica Jurlsprudenua del COI‘ISEJO de Estado al senalar una imputacién
-de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion Contenuoso Administrativa,
‘como lo ha sefialado la seccién segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacién de la parte .

que apodero, en la medida que siempre actué de acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989,

'-reconouendo los factures salariales taxativamente consagrados

‘Sobre Ia actuacién de! FOMAG y la condena en costas en casos de soI|C|tud de prestaciones eécong-
“micas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo de Estado:

: b _QI[]

)

11 debe rerterar !a Sala lo expuesto por ambas subsecc:ones de Ia Secc:on Segunda

12 de esta Corpomcron sobre el particular, en la medfda que el articulo 188 del Cédigo de
Proced:m:ento Admrmstrat:vo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la facuitad -
de d:sponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de

! o actuacion procesal, tales como fa conducta de las partes, y que principalmente aparezcan

o causadas'y comprobadas siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
_descartandose asf una apreciacion objetiva que s:mplemente consulte quien resufte vencrdo
paraque le sean rmpuestas -

En el coso, la Sala observa que ela quo no hizo un andfisis sobre la necesadad de condenar
en costas.a la parte vencida del proceso, atendiendo fos criterios ya definidos por la juris-

- prudencia, echdndose de menos ademds, alguna evidencia de. causacién de expensas que -
justffrquen su imposicion a la parte demandada “L.1

Es asi como del pronunuamlento del COHEEJO de Estado, se demuestra que la condena en costas no

"'es objetiva, sino que debe entoncés e! Juez tener en cuenta Ia buenafedela entldad respecto a sus
..Jactuamones procesales

o . EXCEPCIONES DE MERITO S

- Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

N

L INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO

\ En el caso ObJEtO de |lt|gl0 se ohserva que la parte accionante reclama [a sancién por mora en eI

pago tardio de las cesantfas parcuales gue fueron solicitadas el 11 de JulIO de 2016, ante el ente

7 terrltorlal Ias cuales se reconocen mediante la Resolucién No. 002459 del O?—desep’erembre de_2016k_&

Peraira
Riohacha +7

fillavicancio ~-
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“ expedido por la Secretaria de Educacién del Ente Territorial, y tal como se evidencia en las
-_docume’ntaleé que reposan en el expediente, las mismas se cancelaron el dia 28 de noviembre de .

o 2016 por parte de la NACION— MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
. DEL MAGISTERIO

,En" consecuencia de ello, la demandada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
.‘PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO reconoce y. el dfa 15 de febrero de 2019 paga porwvia .

dmlmstratlva la‘'sancién por mora en el pago tardio de las cesantias ya mencionadas. Es asf como

" se encuentra ya cumplida la obhgacron por parte de mi representada y puestas a d|sp05|C|on del
) "docen_te BENJAMIN ELIAS MOSQUERA MATURIN el dia 15 de febrero de 2019, hecho gue se
_ -evidehcia] en el registro del aplicativo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

r.f'
2 Co nsu[tas Ge nerales

FIDUCIARIA LA PREVISORA, 5.4,
SISTEMA, DE PRESTACIONES SOCIALES
FONEJO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
' Consulta de Prestaciones
@CEDUL“ DE CIUDD.DANIA
BENJ“MIN ELIAS
B 1958-04-18

2018-10-16

{

qualla e ,'- :
Cartagena, -
L Medeilin

Pereira
Riohacha -:" i "o

i illavicandio
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FIDUCIARIA LA PREVISORA 8.4,
SISTEM.E. DE PﬁEéTACiONES QOEIALES

Cnnsulta e Prestaciones
§[ﬁEDULn DE CIUDAD&MIA -

20190209

Esto aunado a que la misma disposicién de los-dineros correspondlentes a la sancién por mora en
eI pago tardlo de las. cesantlas sohcrcadas eI 11 de julio de 2016 fue en fecha anterior a la misma_
_ presen*tacmn de la demanda, Ia cual corresponde al 10 de dlr:|embre de 2019, evidenciando que la -
o obligacion fue satisfecha por la demandada en tiempo anterior al reparto y radicacién del presente.

. . . Nt

Il LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA

" Al respecto es necesario mencionar que el Cédigo General del Proceso, en el articulo 61 reguid:
“Cuando el proceso verse sobre reluciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera upiforme y no sea posible

- decidir de mérito sin la comparecencia de las_personas-gte-sean-sujetos de tales refaciones-—. .

‘




0 que intervinieron en dichos actos, lg
contra todas; si no se hr’biere asi, ef jue :
7 natificar y dar traslado de ‘e‘_sta a quienes falten para integrar ef contradictorio, en Ig forma
' "‘_ ‘ yconel término de comparecencia dispuestos parg ef demandado.’ " ‘
Cuando alguno de fos Iftistonsortes_ner;esarfos- del demandante no figure en la temanda,
- podrd pedirse su vinculacién: acom,ogﬁando' fa prueba de dicho litisconsorcio”,

_‘Enla misma linea; Cdnéejb de Estado, ha expresadq:

!

. proceso, por ser un requisito imprescindible para adelantario vélidamente. El elemento-

- e -m:tei’pretaqién de fos hechos y derechos materia del proceso. En ef primer evento basta estarse
" alo dispuesto por fa fey, pero cuando se trata de establecerio con fundamento en la refacidn

]feniéndb en cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito sy sefioria de Manera
'_-relspetu.ri:sa vinculat al ‘ente territorial como flitisconsorcio necesario por pasiva, en virtud de acto
administrativo allegada con la demanda; es deci_r,conforrne con la Resolucién No. 002459 del 07 de
septiembre de 2016 expedido por Ia Sgcretarig de Educacién dél Ente Territorial, la parte actora
‘solicitd el pago de las cesantfas el 11 de julio de 2016 ante e Ente Territorial porlo cual dehia el
R ente territorial dar Fespuesta en el términio establecido por 1a ley para resolver la solicitud-elevada




-
<

-

Vit A

por el peticionario, con lo cual se observa la necesidad de vincular al ente territorial en el presente

proceso.

 Es asf, como se puede evidenciar los problemas operativos cle las entidades temtonales ello debldo

ala demora en Ia expedicion del acto admlmstratlvo que reconoce fa prestauon econémica, pues.

supera conSIderabIemente el tiempo que tenia la entidad para resolver tal solicitud. Con lo cual
impide-el cumphmlento de los términos gue tiene la entidad para cancelar dichas prestaciones.

Ental sentldo, debo’ expresar que el reconoc:mlento de las prestauones sociales economlcas acargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —~FOMAG-, tiene establec1do un
procedimlento administrativo especial contemdo en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como,
“en el Decreto 2831 de 2005, a favor de los educadores hacionales afilados al mismo. Este reglmen,
especaal contempla termmos especmcos para el reconocnmlento liquidacion y pago de las cesantlas'-
definitivas y parciales de los docentes, que implica la: participacion de las entidades territoriales —
Secretarias de Educacion certificadas-, al igual que de la- FIDUPREVISORA S.A., como vocera y
administradora del Fondo Nacional de Prestacmnes Sociales del Maglsterlo '

Dentro de las competencaas atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la atencién a las
soilcrcudes relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que se realizara a traves de las
Secretarias de Educac&on certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecudo el
solicita nte estas Secretanas de Educacién a su vez al momento de expedir los actos admlnlstratwos :
gue reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al turno de- radlcac:lon de las so-

. licitudes de pagoyala d|spon|b|hdad presupuestal gue haya para tal fin.

Ahora bien, én el caso gue nos ocupa se observa en el plenarlo que la Secretaria de Educacion terri-
torial a la que se encuentra adscrito la demandante, se demord en dar respuesta a la solicitud ele-
vada por la parte actora, con lo cual, demoro todo el tramite administrativo ‘que de ¢l se decanta,
haciendo que fuera aun mas demorado el turno de radicacion y dispanibilidad presupuestal para tal
efecto, causando una afectacion a las funciones que cumple la entidad a la que represento, siendo

- en este caso, que la Gobernacion de Choco tendrd que responder por la falla admlmstratlva fue se

causd, conla demaora en expedir el acto administrativo,

"N, LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD




" ES ne'cesario,-preciSar que para ef caso en conclreto no-existen valores que fueren adeudados por I3
+ NACION- MINISTERIO DE EDUCACION ~ FONDD DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
“-sobrelos cuales se debe aplicar correccién o valorizacién monetaria alguna.* '

y ".ante"f-iore's, el cual, hé_regUlado que lo expresado enel articulo 187 def CPACA en su inciso fih_ai, ho
L e es aplicable en el caso en ‘concreto, toda vez; que la indexacién de | sancién mora, son -
_:f‘ _inaplicables entre s, dado que la misma pretensién principal &s una sancién. que se le causa 3 ente

o '-,":,_L]b_ji'cq; ¥ .no debe causarse una doble sancién sobre un miSmo derecho, ' '




o '-'-ordenamlento procesal

e v COMPENSACION .
L De cualqmer suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor de la demandante v que

“haya sido pagada por mi representada.

Vi.  EXCEPCIGN GENERICA. -

En v1rtud del alcance del pﬂnuplo de busqueda de la verdad formal en materia de excepcronesf
' frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no esla re!acxon del

hecho gue conﬁguran una determinada excepcion, sino Ia prueba de los mismos, por ende, si el juez

' .encuentra probados los hechos que 1o constituyen debera reconocerla oﬂmosamente

" Por. Io antenor, solucuto al senor juez ordenar de oficio la practlca de las pruebas pemnentes a5t
' como deciarar oflmosamente, las excepmones que aparezcan probadas de conform:dad con ei :

e

- V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

_Invoco como normas apllcables ala presente contestacion, la Ley’ 91 de 1989, Por la cual se crea el

——

'Fondo Nacional de Prestac:ones Sociales del Magisterio; la- Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de zOuE
- . El artlculo 151 del Cédigo. Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto Ley 2158 DE 1948.

V. . PRUEBAS

b

'So'li'cité;mos setengan con pruebas l'as aportadas en 'debi_do-tierhpo al plenario.

\

} DOCUMENTAL

1. 'Certlflcado del pago de las cesantlas a favor de| docente BENJAIUIIN ELIAS. MOSQUERA

. MATURIN. (1 folio)
T2 Certif!(:ado del pago de la sancién por mora en el pago tardio de 1as cesantids a favor de!

" docente BENJAMIN ELIAS MOSQUERA MATURIN. {1-folio) -

Vi. - SOLCITUD - . -

AI tenor de las excepuones anterlormente planteadas, respetuosamente solicito asu Honorable
Despacho que previo el tramtte correspondlente, se efectuen las siguientes dec!aracnones y

condenas i




i

r,

I

wlG)

- PRIMERO. Declarar probadas las excepciones manifiestas en la presente contestaoon y en C0n5e-
- cuencia negar la totalldad de Ias pretensmnes de la demanda.

SEGUNDO. Condenar en costas a Ia parte demanda-nte

TERCEROC. En consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente

v, ANEXOS

Sustitucién de podeér a mi conferido, junto con Ia representamon Legal.

2. Escritura 522 del 28 de marzo de 2019, protocolarlzada en la Notaria 34 de Bogota .
3. Escritura 0480 del 03 de mayo de 2019, protocolarlzada enla Notaria 28 de Bogota

i, I\!OTIFICAC]ONES
La entldad demandada recibe notificaciones en la- Fiduciaria la Prewsora S.A. pblcada en Ia Calle 72

No. 10-03 Bogotd, v al correc electrénico notjudlmaI@frdupre\nsora com.coy al correo e[ectromco
Qrocesoswd|C|alesfomag@fsduprewsora €om.co

e T_ansoler@fiduprevi

soycﬁjﬁ'\.co oA
. /},f

/

Del sefior(a) luez,

Elaboro: yQ{alia Soler

- Revisu’:/Ni.col_a’s Sierra

A Gheted G2 doaond Do SRR
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Bogota, 17 de Junio de 2020 ‘ . - C Rk *k .

1010403 -- C o : RAD S

. ‘ Al contestar por favor cite ;-
Sefior(a) ‘ ‘ ’ : b : . .Radicado No.: *RAD_S*
. MOSQUERA MATURIN BENJAMIN ELIAS. . ’ i ) - Fecha:*F_RAD §*

CR7 NO. 27-75, BRR CUBIS

Tel: 6702636

CHOCO - ITSMINA - - ' ' :
T Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGO DE CESANTIA

R'espetado(a) Sefor(a) : ,
p . .
En atencitn a su solicitud de la referenma cordialmente nos permmmos certificar que el Fondo Macional de Prestamones Somales del. Mag:sterlo .
programd pago de Cesantla PARCIAL reconocida por la Secretaria de Educacion de CHOCO, al docente MOSQUERA MATURIN BENJAMIN ELIAS
identificado con CC No. 4832767, Madiante Resoclucitn No. 2459 de fecha 07 de Septiembre de 2018, quedando a dlsposm:én a partir del 28 de
Noviembre de 2016 por valbor de $52,860,379 ‘

'lgua!mente se vermcé enel sistema que se realizd el relntegro por no ‘sobro,

Adlcmnalmente me permto poner -en su conocimiento, la Sentencia S2-126- -Ap proferlda por el Tribunal Administrativo de Anttoqwa dentro del
proceso radicado '05001333302420120016801, Demandado NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRQ, el cual invocando el principio de "Lex Posterior generalis, non derogat priori speciali”, La sala "~
‘considerd, en lo que se refiere a los t&rminos de pago de las cesantias a los docentas afiliados al Fondo, que se debe acudir al régimen legal.
_especnal Ley 91 de 1989 y el decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta las etapas, condiciones, términos y formalidades: propias del tramite de
reconocimiente de las ¢esantias de los Docentes. afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por lo tanto no se puede hacer
extensiva un sancién establecida en las normas generales como la ley 50 de 1990, ley 344 de 1996, ley 244 de 1995 v 1071 de 2006 (Sancién
Moratona) ya que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales det Magisterio es el anico habiliiado para la liguidacién de pago del auxiio de las
cesantias y debe cefirse a un procedimiento especial establecido en la ley que difiere sustancialmente con el procedimiento establecido en las Ieyes B
generales antes descritas. Por lo tanto ¢l tribunal revocé la sentencia de primera instancia y en su lugar denegé las pretensiones de Ia demanda que
persegufa la sancién moratoria por el pago tardio del auxilio de cesantias.

_ Esta comunicacion no posee pl caracter de Acto Administrativo por cuanto Flduprewsora S.A.no fiene competencna para expedlrlos solamente obra .
~ en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. :

Cordialmente,

i

Servicio al Clie n'te
Calle 72 Nro. 10, 03 PBX (571) 5945111
VICEPRESIDENCIA FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A

doi C - Jusz FEDMRICO USTARTZ GONEALES. Carrera 11 A #94-51 OFicina 703 Sgificio Oficity de 1a ciutad de Bngu:a 5:¢. FAx 6108161 Fax: 5108162 - .
E-maii. iari vi Guat +COM de 8:00 a.o. - E.00.p.m. @& lunes g viemmes ea jornsda ceacinus“. Si usted Tequiers informacidn Asiciods) acerce de lo Defensorfa dal ider Fi cansdiitenos de
telefdnica o dirifase directamente a las ofitinas pringi i ras agencias. Las Funciones del del o son: par tréoite a las guejas contra Tay entidades vigiladas en’ forma objativa ¥ gratuita. Se
de los tonsumidores financieros ente la ins Usted poeda farmulsr sus guelas cerdt. A entidad con destino al defensor dal’ Consunidor en cualquier agentia, sucarsel, oficina de correspensalia u oficina de atgacicn ai publico de Ia
ssimisng ciene la posidilicsd de dirigirse 41 defensor con el dnino de gue éate formule recamendaciones ¥ DUOpueszas en dquellos speCtos que puedan .favorecer las buenas relaciones entre i FLONCIiATie ¥ 5us G Para 1a D dn d
ante 2] Defensor del C\ﬂnsmdor no s exige ainguna formalidad, se sugiere que la m{sm Eﬂntenga come minime los siguisntes dacos dal Teclamante: 1. acabre. i. identificacisn. 3. aorucano 4. descripoidn de’ 105 nechos y/e deyschos que comsis
han sido vulnerados. :

' ROt SPORUN
Fiduprevidora §.A. * NIT 260.525.128-5 + Bogots D.C.: Calle 72 Me. 10-52 <DBX (57-1) 554 $121 . MIRHACIENDA TeDOSP J
Barranguilla (57-5} 3562733 *. ¢ali (57-2) 6677650 * Caz:agam {87-5) 6601796 *Manizalea (57-5) 375110 . NUE‘"G Pms
Qusjas, Realates ¥ Sugerencias: DLA000 915015 v mervicdealolienteitiduprevisora.cemew S iy s et

wom. E4duprevisora . con.ca







SUIPERTHIERULIECHS ¢ BuAnCIIA,
‘o Eor et

WG And

() - SR
- iliduprevisora)
anos ‘ . S PUTE Re
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1010403 - ' RAD—S _ .
. Al contestar por favor cite:
Sefor(a) Radicado No.: *RAD_§*

M OSQUERA MATURIN BENJAMIN ELIAS , ‘ | Fecha:*F_RAD_S&*
CR7NO, 27-75, BRR CUBIS I - _ ‘ L
Tel:6702636
‘CHOCO - ITSMINA . : ‘ :

Ref. SOLICITUD DE CERTIFICAGION PAGO DE CESANTIA

S

Respetado(a) Sefior(a) :

En atencion a su soliciud de ia referencia, cordialmente nos permitimos. certificar que el Fondg Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

- programg. pago de Gesantla PARCIAL reconocida por-la Secretaria de Educacién de GCHOGO, al docente MOSQUERA MATURIN BENJAMIN ELIAS
identificado con CC No. 4832767, Mediante Resolucién No, SMDP16 de fecha 16 de Octubre de 2018, guedando a 'disposicién a-partir def 15 de
Febrero de 2019 por valor de $3,536,381 , a través del Banco BBVA COLOMBIA por ventanilla, en la Sucursal QUIBDO .

Iguaimente se verifico en el sisterma que se realizé el reintegro por no cobro,

Adicionalmente me permito poner en su conocimiento, la Sentencia 82-128-Ap proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, dentro del
proceso radicado 05001333302420120016801, Demandado NACION - MINISTERIO DE EDUCACION. NACIONAL -- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y GTRO, ef cual invocando el principio de "Lex Posterior generalis, non derogat priori speciall”, La sala

" cohsiders, en lo que se refiere a.los términos de page de las cesantias a los docentes afifados al Fondo, que se debe acudir al régimen legal
especial Ley 91 de 1989 y el decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta las- etapas, condiciones, términos y formalidades propias del tramite. de
reconacimiento de las cesantias de los Docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por [o tanto no se puede hacer
extensiva un sancion establecida en las normas generales comp la ley ‘50 de 1990, ley 344 de 1996, ley 244 de 1995 y 1071 de 2008 (Sancion
Moratoria), ya que el Fondo Nagional de Prestaciones Sociales del Magisterio es @l Gnico habiltade para la Iquidacith de pago del auxilio de las
“¢esantlas.y debe cefiirse a un procedimiento especial establecido en la ley que difiere sustancialmente con el procedimiento establecido en lag leyes
generales antes descritas. Por lo tanto el fribunal revocs la sentencia de primera instancia y-en su lugar denegd las pretensiones de la demanda que

perseguia la sancién moratoria por el pago tardio del auxilio de cesantias. '

Esta comunicacion no posee el cardcter de Acto Administrativo por cuanto Fiduprev.isora S.A. no tiene competencia para éxpedirlos, solamente obra
en calidad d'e‘administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cordialmente,

Servicio al Cliente - .
Calle 72 Nra. 10 03 PBX (571) 5845111 _ .
~ VICEPRESIDENCIA FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORAV S.A ' . : ‘ -

s
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