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JUZGADO 002 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE QUIBDO
Calle 24No. 1-30, PALACIO DE JUSTICIA.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO_ -

| DEMANDANTE: ROBERTO NEGRIA MALAGA , \ o
- DEMANDADO: -~ NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG
- RADICADO:  27001333300220190036900

ASUNTO: Contestacié_ﬁ de la Demanda

Nl ERNLENSEIEIA FHAMIIERA,
TE ROLGRG .

o ANGELA NATALIA SOLER LAVERDE, identificada con Cédula de ciudadania numerd 1.070.965.720

de Facatativd y portadora de la Tarjeta Profesional 300.540 de Consejo Superior de la J_udi'catura, '

‘. - actuando en nombre y representacién de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACIC’)I\!. NACIONAL —~

_FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme con la su
‘-otérgada;por el Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, quien este a su vez selef
. :p_r'i'ncipa'l,y general por parte del Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de_‘la oficina asesora juridica
.y delegado por el Ministerio de Educacién Nacional mediante Resolucién No. 014710 de 21 de’
~“agosto de 2018 “por fa cual se hace un nombramiento ordinario”,

, mediante e! presente documento
' me permito dar contestacién a la demanda del presente asunto en los siguientes términos: ' :
: o .. . ) - < . .
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I, A LOS HECHOS
PRIMERO No es un hecho, por cuanto Io manifestado por la apoderada de Ia parte demandante no
R corresponde a un supuesto de hecho. Es una apremacnon subjetwa de la acmonante acerca de {a
mterpretaué‘n de la norma en mencion, mas no relata_ninguna 51tuac10n de modo, tiempo y lugar
que se objeto de man:festauon alguna.

SEGUNDO No es un hecho por cuanto lo manifestado por la apoderada de 1a parte demandante
no corresponde a un supuesto de hécho. Es una apreciacion subjetlva de la accionante acerca de la

mterpretamon de la norma en menc10n ‘mas no relata nmguna situacion de modo, tiempo y Iugar
que se _objeto de manifestacion alguna. '

IR TERCERA La aflrmacmn de la demandante se respalda‘ con Resolucién No. 00473 del 07 de febrero -
L T de 2017 exped|do por la Secretarla de Educacién del Ente Terrltorlal

~

J_ G . . CUARTA La aflrmauon de |la demandante se respalda con Resolucion No. 00473 deI 07 de febrero
{0 - de 2017 expedldo por la Secretaria de Educacién del Ente Territorial.

‘

§ QUINTO Np es cierto, el pago a favor del docente de Ias cesantias sohc1tadas se lievo a cabo el 24
%g / : " de abril de 2017, tal como se evidencia en el aplicativo del Fondo Nacional de Prestacnones Sociales
| gi del Magisterio. '
&
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" SEXTA: No es un hecho por cuanto lo manifestado por Ia apoderada de la parte demandante no
-corresponde aun supuesto de hecho. Es una aprectacmn subjetiva de la acc;onante acerca de la

|nterpretacmn de la norma en menuon, mas no relata ninguna 5|tuaC|on de modo tiempo y lugarr

1

SEPTIMA No esun hecho por cuanto lo manlfestado por Ia apoderada de la parte demandante no
orresponde a un supuesto de hecho Es una apremacmn subjetiva de la accionante acerca de la

- interpretacién de la norma en mencién, mas no relata ninguna 5|tuaC|on de modo, tlempo y lugar
- que se objeto de manifestacion alguna. ‘ '

/

'OCTAVO: No es cierto, frente a lo manifestado por el apoderado de la parte demandante no me es
“posible pronunciarme de manera clara y precisa sobre los supuestos facticos, ya que en el mismo se
- ewdenma indebida acumulacion de hechos por no encontrarse debldamente determinado tal como
o determina el artfculo 162 del Cédigo de- Proced|m|ento Administrativo y de o Contencioso

~* Administrativo. Esto aunado a aneuubjenvérdeLapdde.l:a,do'_d_e la
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* parte accionante acerca de la interpretacién de la norma en mencién, mds no relata ninguna

situacion de modo, tiempo vy lugar que se objetd de manifestacidn alguna.

NOVENO: No es cierto, frente a Jo' manifestado por el apoderado de la parte demgndante no me es
posible pronunciarme de manera clara y precisa sobre Ios-supuest_os facticos, yaque en el mismo se
evidencia indebida acum'i.l'lacién_d,e hechos por no encontrarse debidamente determinado tal como
jo determina el articulo 162 def Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso _’ '
Administrativo. Esto aunado a que el mismo contiene apreciaciones subjetiva del apoderado de |
‘parte accionante acerca de la interpretacién de la norma en mencién, mds no relata ninguna

situacion de modo, tiempo y lugar que se objetd de manifestacién alguna.

© L ALASPRETENSIONES

En nombre de LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION ~ FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL .
MAGISTERIO me OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE [AS PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA
DEMANDA, SUS DECLARACIONES Y CONDENAS, por carecer de fundamentos de derecho,
debiéndose ABSOLVER a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES .
SOCIALES DEL MAGISTERIO de todo cargo, y en su lugar imponer condena en costas a la actora. .

De acuerdo con lo anterior su sefioria me pijgnuncio de manera individual frente a cada una de las
pretensiones dela demanda: ' ' '

DECLARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; a la declaratoria del acto ficto el cual niega el pago de -
la sancion moratoria en favor de |a parte actora, toda vez que no existe en el presente proceso
supuestos facticos y juridicos que logren acreditar las brétensione-s gue.se estén solicitando con el -

escrito de demanda.

SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
el pago tardio de las cesantias en favor de |a parte actora, toda vez que no existe en el presente
proceso supuestos facticos y jun’dico§ que logren acreditar los, supuestos que se estan solicitando

con la demanda.
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CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al pago y reconocimiento de la sancién moratoria .en :
favor de la parte actora, toda vez que no existe en el prdceso, sentencia judicial que declare la
existencia de la mora, asi:.como tampoco acto administrativo en el cual ordene el pago de algin -

dinero.

'SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene a la NACION MINISTERIO DE EDUCAC1ON FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al cumpllmlento del fallo, toda vez que no existe en el

proceso sentencia judicial. Poniendo de presente gue la sentencia judicial en si ya tiene un efecto .

vinculante y no reqmere solicitud de la misma.

TERCERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE.

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a la declaratoria y condena por concepto de indexacidn,
toda vez que,' en el presente.caso, no se evidencia que faltaren dineros por reconaocer, sobre los
cuales se debe aplicar correccién monetaria alguna. Por otro. lado, cabe advertir qué de generarse
dicha sancién, estaria imponiéndosele a la administracién una doble sancion, lo que conlleva en un
detrimento del patrimonio econémico |njust|f|cado al patrlmomo del estado, afectando de manera
directa y tajante el principio constitucional de sostenibilidad financiera, sostenibilidad fiscal vy
economia fiscal. ' ' '

'CUARTA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
_PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de los intereses moratonos dado que no

“encuentra esta parte que existieren derechos adeudados

" QUINTA: ME OPONGO a que se condene en costas a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de conformidad al articuld 365 del Cédigo
General del Proceso, y articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombla como quiera que se accede
al derecho al debido proceso, esto sin mencionar que la norma gue arguye la apoderada‘de la parte
-accionante, es decir, el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y- delo Contencmso
Administrativo contempla los efectos de la sentencia y no lo pretendido por_la accionante, Aunado
al sustento del mismo con la ’legis1aci6n ya derogada (Cddigo de Procedimiento Civil) ‘

‘Il FUNDAMENTOS JURIDICOS
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£n relacion.con el tema objeto de ia Litis, se evidencia

2 pago'de SANCION MORATORIA, prevista en el articulo 2°
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Como fundame

_ mento de la defensa de la parte demandada NACIGN- MINISTERIO DE EDUCACIGN — -
* .~ 'FONDO DE PRE

STACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO se tiene el si
juris-pl"udéncial qQue se pasa a exponer:. : -

guiente recuento normativo y

-a. -Frente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fendo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que sefiala: - . ‘ )
“Articulo 3%.- Créase ‘el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacién, con Independencia patrimonial, contable ¥
;é;étadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad
fiduciarig éstata! o de economia mixta, en la cual el Estgdo tenga mds del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Naciona/ suscribirdg ef correspondiente contrato

de fiducic mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias paro el debido
-cumplimiento de Ia presente Ley y fijard la Comisign qgue, en desarroflo del mismo,
- deberd cancelarse a fa socied

ad fiduciaria, fa cuaf serd una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen, La celebracién
del contrato podrd ser delegada en el Ministro d

e Educacidn Nacional.

ElS' impertante, precisar que el correspondiente contrato de F

iducia Mercantil fue suscrito:por el
Gobierno Nacional -jurito con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S

_ IA | S.:A, la cual actiia como vocera y
administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE'PREST

ACIONES SOCIALES DEL M__AGISTER]O ‘
b. Frenté a la pretensién declaratoria y condenatoria de sancién moratoria
‘que el demandante solicita se condene 3 la

RESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, 3|
de la Ley 244 de 1995, el cual establece: -

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE P

ARTfCUlQ 20. La éntidad publica pagadora tendrd un plazo'mdximo de ‘cuarenta- y
-cinco (45) dias hébiles, o partir de la.cual quede en firme el acto administrativo que
. ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para

cancelar esta prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondb Nacional
“de Ahorro: " : ' - o
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PARAGRAFO En caso de mora en el pago de las cesantias deﬁmt:vas o parciales de Ios
servidores publicos, la entidad obhgada reconocerd y cancelard de sus propios recur-
s0s, al beneﬁc:ano un dfa de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo -

el pago de los mfsmas para lo cuai solo.bastard acreditar la no cance!acron dentro del
término previsto en este articulo: Sin embargo, la entidad podrd repetir contra.el fun-
cionario, cuando se demuestre que'la mora en el pago se produjo por culpa imputable
a este. ' ‘ ‘ '

Sin embargo ha-de manifestarse gue la Ley 91 de 1989, Por Ia cual se crea el Fondo Nacional de

_ Prestaciones Sociales del Magister!o es el réegimen especial que regula lo concermente a las cesan-

tias del personal docente DflCIal Ello es asi toda vez que la Ley 244 de 1995 ¥ la Lev 1071 de 2006
reguian el pago de las cesantias y la sancién moratoria por el pago tardio a los servidores publicos
a nivel general Pues se observa, que de la lectura precisa de la norma.{Articulo 2 de la Ley 1071 de

‘2006) no as p05|ble concluir que la misma sea aplicable de manera directa a los docentes del

FOMAG. Las d|sp05|C|ones citadas desarrollan los requisitos y el proced|m|ento para el reconoci-
miento oportuno de las cesantias de 103 servidores publicos; sin- especn‘;car ensu artu:ulado si den-
tro de estos (iltimos se entienden comprendldos los docentes del sector OfICIaI

Por otro lado, no se desconoce por parte de esta apoderada judicial la existencia de [a Sentencia de
Unificacion SU- 336 del 18 de mayo del afio 2017 proferida por la Sala Plena de la Corte Constitu-

cional, Maglstrado Ponente IVAN HUMBERTO ESCRUCER1A MAYOLQ, la cual me permito citaracon-

tinuacidn:’

“por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, fa Salg
concluye que en aphcac:on de los postulados const;tuc:ona!es fa junsprudencm de esta
Corporacion sobre Ia naturaleza de las cesantios y a la luz de los tratados internacio- -
nales ratrfrcados por Colombia, o !os docentes oficiales les es aphcable el reg:men ge-

‘ neral contemdo en la Ley 244 de 1995 ‘modificado por la Ley 1071 de 2006, que con-
templa la pos:bmdad de reconocer a favor de estos la sancién por el pago tardio de las '
cesantras prevramente reconoc:das ”(Curswa fuera de texto) -

.. Descendiendo al caso que nos ocupa y si la posicién del Despacho esla de acoger la sentencia antes

mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006, en su artlculo 50 ‘expresa, “gue Lg entidad
piiblica pagadora tendré un plozo maxtmo de cuarenta y cinco {45 ) dias habiles, a partir de la cua.'

- quede en firme el acto adm:mstratwo que ordena la hqu:dac;an de los cesantias defmrtmas o par-

Sarianclibija ~4 ot

ciales del serwa‘or pubhco ” (negrita y cursuva fuera de texto).
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Frente al caso.que nos convoca;,se puede evidenciar_.que no repbsa'dentro' del expediente prueba
idonea que logre demostrar que la entidad incurrié en mora del pago de las cesantfas parciales, o
que acredite que efectivamente el pago se realizé en la fecha que aduce |3 parte dema ndénte,. pués :
no acredita la apoderada de |a parte accionante que esta haya presentado solicitud de reconoci-
mientoy pagod}e la sancién por mora o hay una dem ‘

ora en el pago de las cesantfas del docente.

Razon por [a.cual no hay lugar a reconocer ninguna de las pretensienes de Ia demanda.

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 2005, consagré el procedimiento exclusivo
para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al' Fondo Nacional de '
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin realizar d_isicriminacién alguna respecto del tipo de presta-

cién. que-se-tramite por dicho pr'o_cedimiehto, guedando entonces las cesantias sujetas a aquel y
exc!uidaé por.disposicidn expresa las primas contenidas en el pardgrafo 2 de numeral 4 del articulo .
15 delamismaley.- - - o K '
En tal sentido, se encuentra que existe una diferencia entre los trdmites contenidos en el Decreto
2831 de 2005 y la Ley 1071 de 2008, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar apiicacic’ir_}
prevalente y preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de'uha norma de carécter especial
y de un procedimiento exclusivo, ' ' ‘ ' '

De otro modo, las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser radica-
. das en la Secretaria de Educacién de I3 respectiva entidad territorial, de conformidad con la Socie-
dad Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

il del Magisterio. ‘

~

5
&

‘ : X
En este caso, el fondo es el que tiene la funcién del pago de prestaciones, sin embargo, la expedicién .

~ del acto corresponde al Ente Territorial, es decir, a las SECRETARIAS DE EDUCACION y por otro [ado
se encarga a una sociedad fiduciaria de la administracién de los recursos del fondo, y pagar [as

preStaciones sociales.

.F
C . i . N . -

Con lo cual, serd la entidad Fiduciaria quien deberd proceder con los pagos prestaciones, luego de -
contar con el"Acto Administrativo emitido por la respectiva Secretaria, previo el trimite legal para
su concesién que compromete el reporte de todos los entes comprometidos dentro del salario del
ddcent{? 'cor]forme aderechoya la'mayor brevedad posible segdn la disponibilidad de ios recursos

provenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
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¢. Respecto a la pretensién condenatoria de Indexacién

- Ahora bien, Respecto de la indexacién de la condena es menesier memorar que el Consejo de Estado
mediante Sentencia de Unificacién con Radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en lo relativo
a la indexacién de la sancién por mora, sefialo expresamente laincompatibilidad entre la indexacién
y la sancién por mora y-para el efecto es preciso traer a colacion lo que el maximo érgano de cierre

“en lo contencioso administrativo ha dado al fenomeno de indexacién:

“Esta figura, nace como una respuesta o un fenémeno econdmico derivado del proceso de
depr:eciacfo’n de la moneda; cuya finalidad ultima es ’con_r;erv'ar en el tiempo su poder
adqursrt:vo de.manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
‘reciprocidad contractual, el de mtegndad del pago y el de reparacion integrol del dafio, el
acreedor de cua!qurer obhgacmn de efecucion d:fenda en el t.rempo esté protegfdo contra
sus efectos nocivos.” '

En Io atinente a la compatlblhdad de fa sancién por mora con Ia mdexaclon el Consejo de Estado‘
nos dEJO las siguientes ensenanzas

Bogotd D.C:
sarranguiiia :

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones refativas a los fines de la

‘sancién moratoria: i} La sancién moratoria se consagrd con el fin de conminar a las entidades

encargadas ol pago oportuno de la prestacion social del auxifio de cesantfas, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, fa tramitologia era comun fa demora en
el citado pago y, i) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social,

- tinicamente se pagaba o certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds, cuando el

dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscd que la

_administracidn expidiera la resolucién en forma oportuna y expedita para evitar el retardo

en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

181. De este modo, la jurisprudencia del Consgjo de Estado igualmente ha caracterizado fa-
sancién moratoria por el pago exterripbrd'neo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con ef objeto de reparar las dafios causados -
al primera por el mcumphm:ento en el plazo para el pago, en los siguientes termmos

«la mdemmzac:on moratoria de que trata Ia Ley 244 de 1995, como ya se anuncro es una
multa o cargo del empleador y a favor def emp!eado establecrda con el fin de resarcir los

Cillavicenciy 07
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danos que se causan a este ditimo con el' mcumphmrento en el pago de la liquidacién
def nitiva del auxilio de cesantia en Ios términos de la citada Ley.172» '

s

'

‘182 stro Io anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extempordneo
“de las’ cesantms es una sancion o penalidad cuyo propos:to es procurar que ef empleador

recohozeg y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
' poder adquisitivo de la suma ‘de dinero que la- representa y con ella, la capacidad para
' -adqumr bienes y servicios o lo que Ia Iey dfsponga €omo su proposito.”

-

En tal sent:do al no tratarse de un derecho Iaboral sino de ung penahdad de cardcter -
econom.rca gue sanciona lg negligencia. del empleador en la gestién admmrstratma v

: Lesupuestai para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
_1yste a valor presente pues se trotg de valores monetarios gue no tienen mtenc:on de
K compensar nmquna ‘contingencia_relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”
" (Subrayado y curswa fuera de texto)

s

De Io expuesto es dable colegir sin mayor lucubracién que lo dispuesto en eI articulo 187 del CPACA
en su incisofinal, no es aplicable al caso en concreto en vista de queen ultimas implica la indexacién
de |2 sancién por mora que valga reiterar, son incompatibles entre- si, aunado a que la mentada
mdexacmn se encuentra proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mas gravosa la situacién de
la admlnlstrac:on pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre.la actuahzauon monetaria
‘sino que es superior a dicho valor. '

d. En cuarito ala pretensmn de condena en costas.

EI articulo 365 del Codlgo General del Proceso establece que las costas deben ser debldamente'
demostradas

Art, 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en Ios procesos en que se ventile un mteres publico,
-la sentencia dlspondm sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se reg.vran
- por las normas del Cddigo de Procedimiento Civil,

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera’ expresa al Estatuto Procesal que serd .
apl:cable el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012,

Codlgo General del Proceso. , : ‘ . : N

—Articulo 365 Condena en costas En Ios procesos v en las octuaciones posteriores a aquellos

_en gue haya controversra !a condena en costas se sujetard a las srgurentes reglas —_
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f.]8 Sa!o habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacron I. ](Subrayado fuera de texto)

'

-Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en

. costas, en consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe.

de manera objetiva su causacion, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacién no procede

entonces fa condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte demandante fueron emi- -
i nentemente juridicos, tal como se observa en el expediente deI proceso recurrido.

-~ EF Consem de Estado ha sefialado de manera pacifica que Ia condena en costas no es objetlva

"la. condena en costas no es obletlva se desvirtuar la buena fe de la entidad

“E despacho se aparta de la pacifica Jurlsprudenua del Consejo de Estado, al sefialar una impufa‘cié‘n
~de condend en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccién Contencioso Administrativa,
.comoloha senalado la seccién segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacion de la parte
' que apodero, en la medida que siempre actud de acuerdo con. lo sefialado por la ley 91 de 1989,
reconoaendo Ios factures salarlales taxatlvamente consagrados

Sobre la actuamon del FOMAG y Ia condena en costas en casos de solicitud de prestaciones eccndé-
mlcas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialadeo por el Consejo de Estado:

[.]
“11 debe re:terar fa Sala o expuesto por ambas subsecciones-de la Seccion Segunda

12 de esta Corparacién sobre el particular, en la medida que el articulo 188 def Codigo de
‘Procedimiento- Admmfstranvo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la facultad
de disponer sobre su condena, lo cual debe resuftar de analizar diversos aspectos dentro de
la actuacion procesal, tales como la conducta de los partes, y que principalmente aparezcan
causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
'descartdndose asi una aprecidcion objetiva que simplemente cor.isulte quien resufte vencido
para que le sean :mpuestas

'En el caso, la Sala observa que el a quo no hIZO un anahs;s sobre lg necesidad de condenar
en costas a la parte vencida def proceso, atendiendo los criterios ya deﬁmdos por la juris-
prudenc:a echdndose de menos ademds, alguna evidencia de causacién de expensas gue
just:ﬁquen su imposicién’a la parte demandada.” [...]

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas no
es objetlva sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a sus
ctuaCIOnes procesales.
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Il.  EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones: .

1. ' INEXISTENCIA DE LA OBLIGA_CION Y COBRO DE LO NO DEBIDO

En el caso objeto de litigio se observa gLie la parte accionante reclama eI reconocimiento y pago de.
S !as cesantfas definitivas el dia 16 de enero de 2017 ante elente terntorlal tal como se evidencia en
“la resolucién No. 173 del 07 de febrero de 2017, en segU|m|ento y.cumplimiento de la jurlsprudenua '

que la demandada NACION MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

- ) MAGISTERIO tenia como plazo para el .pago hasta el 27 de abril de 2017, y tal como se evidencia
con las pruebas que constan en el plenario la entidad demandada cumpllo cen el pago de las
- cesantias dentro del término establecido en la ley 1071 de 2006, pues la NACION- MINISTERIO DE

EDUCACION FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO puso a drsposu:lon dentro del

. termmo de la docente el 24 de abril de 2017 el pago de las cesant(as deflnltlvas reconocndas en el
acto admlnlstratlvo mencronado ' :

i BN .LITISCQNSORCIIO NECESARIO POR PASIVA
Al respecto es necesarlo mencvonar que el Cod|go General deI Proceso en el art!culo 61 regulo

o Cuando el proceso verse sobre re!acaones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
. naturaieza 0 por disposicion legal, haya de resofverse de manera uniforme y no sea posible
L dec.rd:r de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones
0 que mterwmeron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse
: contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el quto que admite la demanda, ordenara
. not:ﬁcar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contrad.'ctono enlg forma
y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado Lo
] ‘ :
_Cuando a!guno de los !msconsortes necesarros del demandante no figure en la demandao,
I podra pedrrse su vinculacién acompanando la prueba de dicho htrsconsorc.'o

En la misma If’nea, C'o_nsej'o de Estado, ha expresado:

Bngoté D e VI PR gy R
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“El litisconsorcio se prés_enta cuando uno o los dos extremos de la relacion juridico procesal estd
- integrado por varios sujetos de'derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o necesario...
' EI fitisconsorcio neéesq._rio se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién-
- juridica material, dnica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los
 sujetos que integran fa parte correspondiente, fo cual fmpbne su comparecencia obligatoria al
.pr-o‘ceso' por ser un requisito imprescindible para adeldntarlo vdlidamente. El elemento
d:ferenc.rador de este litisconsorcio con el facultativo es I umcrdad de la re!ac:on sustancra!
. matenal del litigio; mientras que en el litisconsorcio facuftativo los sujetos tienen relaciones
- o R el Juridicas independientes, en el necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho _
ST sustancial en debuate. El litisconsorcio necesario tiene su fundarhento en la ngturaleza de fa
_‘1:}_'; ; o - refacidn sustancial objeto del ht:g:o a‘eﬁna expresamente por la !eyodetermmada mediante la
R L mterpretacron de’los hechos y derechos materia del proceso. En el primer evento basta estarse’
alo d:spuesto por-la ley, pero cuando se trata de establecerlo con fundqmento en la relacion
SRR P objeto del Iitr'gio se impone un andlisis cuidadoi;o para establecer la naturaleza del asunto y o
I S . “imposibilidad de profenr un. pronunc:am.'ento de fondo, sm Ia compuarecencia.de un numero
R 7 plural de su;etos '

\Ten'i'endo'en cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, le solicito su sefiorfa dé manera

{ respetuosa vincular al ‘ente territorial como litisconsorcio necesario por pasiva, en virtud del acto
administrativo allegada con la demanda _es decir conforme con la Resolucidn No. 173 del 07 de
febrero de 2017 expedldo gor la Secretarla de Educacion del ente terrltorlal, la parte actora
- solicité el pago de las cesantfas el 06 de enero de 2017 ante el Ente Territorial por o cual debfa el
énte territorial dar respuesta en el~térmi'no establecido por la ley para resolver |a solicitud elevada
por el peticionario, con lo cual se observa fa nece51dad de vmcular al ente terr:tonal en el presente
proceso

DE SOLOMERS.
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Es asf, como se puede evidenciar los problemas operativos de las entidades territoriales, ello debido
-2 la démora en la expedicién del acto ad'.mi‘n'istrativo que reconoce la prestacion econdmica, pues
. stilper.é_cp'r'l‘silcle'rablemente el tiempo gue tenfa la entidad para resolver tal solicitud. Con 1o cual -
impide el cumplimiento de los términas que tiene la entidad para cancelar dichas prestacionies,
v i ' . . o ' \
' En tal sentido, debo expresar gue el reconocimiento de las prestac:ones soc1ales economlcas acargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ~FOMAG-, tiene ‘establecido un
'proced|m|ento-admm:stratlvo especial contenido en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asl como,

1 Consejo de Estado Seccmn Tercera sentencia de 13 de mayo de 2004, exp. 15321 M.P. Ricardo Hoyos
- Dugue, : : ——
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'en eI Decreto 2831 de 2005 _a favor de los educadores nacmnales afilados al mismo. Este régimen

espemal contempla termlnos especrflcos para el reconocimiento, hqwdacmn y pago de las cesantfas

E defmltlvas y part:lales de los docentes, que implica la participacidn de las entidades terrltorlales -
Secretarlas de Educacién certificadas-, al igual que de la.FIDUPREVISORA S.A., como vocera v
' admlnlstradora del. Fondo Nacional de Prestaciones Somales del Magisterio. '

N

Dent'ro'de las competencias atribuidas por eI Decreto 2831 de 2005, se encuentra la atencién a las

-sohmtudes relacionadas con las prestaciones. sociales del Maglsteno gque se realizard a través de las
Secretarias de Educacion certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenemdo el

soI|C|tante estas Secretarias de Educacion a su vez al momento de expedir los actos administrativos

' que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben atender al turno de radicacion de las so-
.I|C|tudes de pago yala dlSpOI‘IIbI|Idad presupuestal que haya para tai fin.

.

. 'Ahbra bien, en el caiso que nos'ocupa se observa en el plenario gue la Secretarfa de Educacion terri-

tonal ala ‘que se encuentra adscrito la demandante, se demoré en dar respuesta a la solicitud ele- -

- vada por Ia parte actora con lo cual demoro todo el trdmite admlnlstratlvo que’ de el se decanta,

: hauendo que fuera atn més demorado el turno de radicacionyy dlsponlbllldad presupuestal paratal

: efecto causando una afectacion a las funciones que cumple la entidad a la que represento, siendo

B en este caso, gue la Gobernac:on de Chocé tendra que responder por |a falla administrativa que se
. ,,causo, conla demora en expedlr el acto admlnlstratlvo

W _'I.:EGA'L,ID_AD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

En Virtud del Cédigd de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su
- articulo 88 establece de manera expresa la presuncion de Iegalldad de los actos adn(mmstratwos tal
. como se cita:

" “Los actos adm.-mstmttvos se presumen I@a_leg mientras no hayan sido anulados por Ia
Jur:sd:cc:on de lo Contenc:oso Admrmstratrvo Cuando fueren. suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resueiva deﬁmt:vamente sobre su Iegahdad o0 se levante dicha
medrda cauteiar (Subravado y negrita fuera de texto) -

Se desprende entonces de la normativa que los Actos Admmlstratwos emltldos por la entidad se _
" _encuentran ajustados a derecho, se proﬁrlo en estricto seguimiento de las normas legales \ngentes
: "ya apllcables al caso de la demandante sin gue se encuentre vmado de nulidad alguna
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m IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS

La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGlSTERIO

pagd la obligacién en tiempo oportuno y ajustadaa los preceptos legales vigentes al momento dei,

reconocimiento de Ia prestacron principal, el pago efectivo extingue cualqwer obligacién accesona

-Es necesario, precnsar que para el caso en concreto no existen valores que fueren adeudados por la
ACION MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
sobre los cuales se debe aplicar correccién o valonzact_on monetana a!guna.

]

Asl mismo, cabe mencionar ‘que de’ encontrar su senona qué le asistiera eI derecho del
reconoc1m|ento de la sancidn mora, esta pretensién no es sub5|daar|a de la mdexacmn de las
condenas, lo anterlor teniendo en cuenta el precedente Junsprudenual crcado en los numerales
anteriores, el cual, ha regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final, no

le es. aphcable en el caso en concreto, toda vez _gue la indexacién de la sancién mora, son
inaplicables entre si, dado que la misma pretensmn principal es una sancién quese Ie causa aI ente '

publico, yno debe causarse una doble sancion sobre'un mismo derecho

Ademas debemos preusar gue Ia mdexacnon se encuentra proscrita por via Junsprudenual y en tal ,

sentido hace mucho mas gravosa la situacién econémica de la administracién, pues pasa por alto
que este’ emolumento no solo cubre fa actualizacién monetaria al momento del pago, sino que

_ también supera el valor que se debiera cancelar, carga que le serd excesiva para la administracién.

;.':anc.mlla PYTEPRE

V.. COMP'ENSACIC)N |

'

De cualquier suma de dinero que resulte probada en eI proceso a favor de la demandante y que
haya sido pagada por mi representada

V. EXCEPCION GENERICA.

En virtud deI alcance del principio de: busqueda de la verdad formal en matena de excepuones
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es |a relacién del
hecho.que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, siel juez
encuentra probados las hechos que lo constltuyen deberd reconocerla ofrmosamente

Bagoru D.CTufe
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Por lo anterror solicito al sefior juez ordenar de OfICID la practica de las pruebas pertlnentes asi

- como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el

ordenamlento procesal ‘

‘IW.  FUNDAMENTOS DE DERECHO : .

lnvoco domo normas'aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006;

El articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Segundad Social, Decreto Ley 2158 DE 1948

V.  PRUEBAS

A}

,/

‘ Sqlicifam'os se tengan con pruebés‘las_aportadas en debido tiempo al plenario.

- Certificado del pago de las cesantias a favor del docente ROBERTO NEGRIA MALAGA. (1 folio)

VI, SOLICITUD

AI tenor de las excepciones anteriormente planteadas respetuosamente sol:cuto asu Honorab!e
Despacho, que previo el tramlte correspond:ente ‘se efectlen las 5|gU|entes deciarauones y

condenas

PRIMERO Declarar probadas las excepciones manifiestas en Ia presente contestamon Y €n conse-
cuencia negar la totaiidad de las pretensrones de la demanda.

SEGUNDO. En consecuencia, ordenar el ArchiVo del Expediente.

VI ANEXOS

* Sustitucién de poder a mi conferido, junto con la representacién Legal.
Escritura 522 del 28 de marzo de 2019, protocolarizada en |a Notaria 34 de Bogota.

C30 Escritura 0480 del 03 de mayo de 2019, protocolarizada en la Notaria 28 de Bogota.

\
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VIIl.  NOTIFICACIONES | '

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72

No. 10-03 Bogotd, v al correo électrénico notjudmual@flduprewsora €oOm.co y al correo electromco
Qrocesos|ud|CiaIesfomag@ﬁdugrewsora com co

* T ansoler@fiduprevisora.com.co

' \ . ) ‘

De}l_‘s_eﬁo‘r(a) JLlez,

Elabora: Natalia Soler -
- Reviso: Nicolds Sierra

.
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/6108164 Fax: Ext. 500. E-mail: defensor iafiduprevisora@ ustarizabogados.com de 2:30 am - 5:00 pm, tunes 3 vierres en iornada conginua”

tas funciones del Defensor det Consumidoer sen: Dar trémite 3 lag'quejas contra las Pmlrhde; ngwhua; en forma obijetiva v gratuita, Sarvocery de los consumidarss finardierns
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas conira la entidad con destino-al Defensaor del Conswmidor 2n

ulera agencia, _.‘,:L.':al Sficina de corresporsail:
oficina de atencidn al pdblico de la entidad, asimismo tlene la posibilidad de dirigirse al Defensaor.con el dnimo de gue “Sste formule racomendaciones v propuestas en acuellos

aspectos que puedan favorecer Jas buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumideres. Para la prosentacion de quejas ante 2l Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formai\dad se suglere que fa.misma contenga come minimo los )lguwﬁtes datos del reclamante: 1. Mombres v apeilidos completos 2. Idertificacidn 3. Domicilio
(:hre:clun ¥ Ciudad) 4. Descripeidn de fos hechos y/o derechos cue considers gue le han sido vilnerados. De | Ennl forma ':»u_de harer usn d&\ App “Befersorfa del Consumidor

Financiero” disponible para’su descarga desde cualguier smartphane, por Play Store o por App Store |
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‘Bogota, 16 de Junio de 2020 - “RAD S**
3 - ) A
SN '101040 No:OFiCIO: Al contestar por favor cite:
- stor(a) Radicado No.: *RAD_ S*
- Doct

' 'JiJzé ADO 002 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE QUIBDO

- :Tel:

o0 - .
' padicado: 27001333300220190035900

~ Accién: NULIDADY REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
‘Demandante: NEGRIA MALAGA ROBERTO

Fecha:*F_RAD_S§*

Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGO DE CESANTIA

" . Demandado:MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ

g :éeépetado(a) Doctor(a) :

R

. '|:§n‘atencfén a su sollcitud de 1a referencia, cordiaimente nos pernitimos certificar que el Fondo Nacional de Prestaciones Soc|
L ogralﬁb pago de Cesantia DEFINITIVA reconocida por la Secretaria de Educacién de CHOCO, al docente NEGRIA MALAGA RO
o cp:gn CC No. 16497504, Mediarite Res olucitn No: 000473 de fecha 07 de Febrero de 2017,

ol cual NO fue cobrado y se reprogram é nuevamente el 29 de Septiemb
A ‘EOLOMB'W‘ por ventanilla, en la Sucursal QUIBDD' .

:fguaf mente $& verificé en sl sistema que se realizd el reintegre por no cobro,

r

Lo 'A.dic':iona“me“te me permito poner en su conecimiento, ia Sentancia 82-126-Ap'

proceso; radicado 05001 333302420120016801,

' considers, en lo que se refiere a los términos de pago de las cesantias a ios d

. especial Ley 91.de-1989 y el decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta Jas etapa

ates del Magisterio-
BERTO identificado
quedando a disposicion a partir del 24 de Abril de 2017

re de 2017 por valor de $6,526,434 , a través del Banco BBVA.

proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, dentro del

.Demandado NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO “ NACIONAL DE
i pRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTER!O Y OTRO, el cual invocando el principio d

e "Lex Posterior generalis, non derogat Priori speciall”, La sala
ocentes afiiados al Fondo, que se debe acudir al régimen ‘legal
S, condiciones, términos.y formalidades Prapias del tramife de

‘reconocimiento de las cesantias de los Docentes afillados al Fondo Nacfonal de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por lo tanto no se puede hacer

tensiva un SANCion establecida-en las normas generales como la ley 50 de 19
:n?;r'atoria)- ya -que el Fondo Nacionai de Prestaciones Sociales del Magisterio es
cesantias y debe céfirse a un procedimiente especial establecido en la ley que difi

80, ley 344 de 1996, ley 244 de 1995 y 1071 de 2006 (Sancion -
el Unico Rabifitado para la liquidacién de pago del auxilio de ias
ere sustancialmente con ef procedimiento establecido en las layes

* ‘qenerales antes descritas. Por lo tanto el tribunal revocd la sentencia de primera instancia Y en su lugar denego las pretensiones ge Ia demanda gue
o g:rs‘eguia la sancién moratoria por el pago tardio del auxilio de cesantias. v '

A
: éfa éénﬁnlcaciéﬁ no posee él,carébter de Acto Administrativo por'cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para expedirlos, solamente obra
en calidad de administradora de los. recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. :
7 sinotro particular,
e ISe rvicio-él Clie'_r_lte : o
" Calle 72 Nra. 10 03 PBX (571} 5945111 | |
'VICEPRESIDENGIA FONDO DE PRESTACGIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA 5.4

'
Ei‘ '
. i )
BR-LI o idoz !,mnahro - JO8E FEDERTOC USTARIZ CONZALEE. Carrera 11 A 496-51 Oficina 203 sdificie Oficity de la ciudad ge Scgatd 0.C. PBX 5108151 Faw; SI0FL6H.
- “pafsasoria del c"_m.dupravignraﬁlstarizabagadcﬂ.cam d= B:00 2.%. - £.00 p.m. de Iues 8 viermes an jornAda continua‘. 5 usced requisre informacisn adicional acerca de la Defenseria 981 Cocsumidor Fipaneigrs, consilvenas de =
PR ._ﬂ-w-l.agfeaﬂvnifi irectamants @ lds oficinas principales em 13 eifvdsd de Bopdtd o 2 mpastras agenciss, Las funciores dal Defensor 8 las quejas concra las entidades wigilides en forms gbjetiva y gracuica. se .
8 eererdnica o aitioss BIELoe dnce 1a Gnacitucion.Teted hueds Fommmint ma s R II5E EnGida con desting 1 dofensor del Comumirisr en pusiputor sucurssl, oficina de Corcesponsslis u oricina de acengiin af Aibioe il
‘8] 2 Gor consumidores ot de AlNigirse a: defensor con oF dmime i Jue éste Formule secomendaviones y propusstas =n amiellos sspeceny qUe puedsn faverecer las fuans relaci Fidveiaria v sus Consunidores, Para {4 presesticicn o
ClElY asimigme eiene dz Dos;‘ﬂsmgar m0 58 exigs minguwna formalidad, se sugiore gue Ta misma codtenya como minimo los siguientes dagos del reclamspte. 1. moabes. 3 identificacida.’ 7, du . ide de low hechos y/o dererhos qup eamss,
i del . E : , z
S| ante o1 pefenser del ¢ .
han sido ‘lnezadod . - R
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