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Quibdé, ocho (08) de junio de dos mil veintiuno (2021)

AUTO INTERLOCUTORIO No. _613/

RADICADO: 27001-33-33-002-2021-00096-00
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: EMMA NATALIA STACIO PEREZ
DEMANDADA: MUNICIPIO DE QUIBD()

1.- Asunto.

Corresponde al despacho resolver el recurso de reposicion contra el Auto Interlocutorio
No. 433 del 6 de mayo de 2021, proferido por el despacho y por medio del cual se
inadmiti6 la demanda para que fuera corregida.

2. Antecedentes.

Mediante Auto Interlocutorio No. 433 del 6 de mayo de 2021, el despacho inadmiti6 la
demandad por no cumplir con los requisitos formales para su admision.

Que dentro del término de ejecutoria el apoderado judicial de la parte actora interpone
recurso de reposicion contra aquella decisidn, sefiala que: sefiora Juez, como se puede
ver de la simple lectura de las normas antes tfranscritas y esgrimidas por el Despacho como
fundamento para inadmitir la presente demanda, se debe colegir que el medio de control
que se entabla, esto es, de nulidad, no estd contemplado en el listado taxativo en ellas
establecido que requieren sine qua non adelantar conciliacién prejudicial ante la
Procuraduria como requisito de procedibilidad. De hecho, estas normas mandan que
cuando se demanda un acto de contenido particular y ha operado el fendmeno del
silencio administrativo negativo, es permitido demandar directamente el acto presunto,
como acontece en este ejercicio.

En tal virtud su seforia, el presente medio de control de nulidad estd revestido de vocacion
de prosperidad y por tanto llamado a ser admitido y framitado en debida forma, por lo cual
depreco de usted reponer el Auto Interlocutorio objeto del presente recurso y admitir la
presente demanda.

3. Consideraciones del Despacho

En ejercicio del medio de control de nulidad, consagrado en el articulo 137 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la sefiora Emma
Natalia Stacio Pérez, a través de apoderado judicial, formul6 demanda a fin de que se
declare la nulidad de los actos administrativos proferidos por el Municipio de Quibdo
que se relacionan a continuacion:

e Resolucién No. 0953 por medio de la cual se le declara infractor urbanistico y en
consecuencia se le impone pago de multa en cuantia de $158.584.214 pesos.



RADICADO: 27001-33-33-002-2021-00096-00

Para tal fin, el apoderado recurrente indica que el medio de control de nulidad es
procedente para resolver la litis propuesta, pues, acorde con la teoria de los moéviles y
las finalidades, solamente se pide el estudio de legalidad del acto administrativo
acusado, dado que, con su expedicion, se afecta el orden juridico.

Ahora bien, el articulo 137 del cPACA prevé que toda persona podra solicitar por si, o
por medio de representante legal, la nulidad de los actos administrativos de caracter
general, y excepcionalmente de los de contenido particular, siempre y cuando se ajusten
a los siguientes supuestos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave
el orden publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando laley lo consagre expresamente.

En efecto el medio de control de Nulidad regulado en el articulo 137 de la Ley 1437 de
20111, puede ser invocado para que se declare la nulidad de los actos administrativos
de caracter general, cuando hayan sido expedidos: (a) con infraccién de las normas en
que deberian fundarse, (b) o sin competencia, (c) o en forma irregular, (d) o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, (e) o mediante falsa motivacion,
(f) o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié.

Tiene como finalidad especifica la de servir de instrumento para garantizar el respeto
del ordenamiento juridico, la vigencia de la jerarquia normativa y el aseguramiento del
principio de legalidad que es consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra
Constitucion institucionaliza; razén por la que este instrumento juridico procesal se
encuentra consagrado en interés general para que prevalezca la supremacia de la
legalidad abstracta sobre los actos de la administracidn, y por ello puede ser ejercida
en todo tiempo por cualquier persona contra actos administrativos de contenido
general y abstracto.

Asi mismo, el medio de control que se analiza permite solicitar la nulidad de los actos
administrativos particulares, o de lo generales que tengan efectos particulares
facilmente determinables, se agrega: (i) cuando con la demanda no se persiga o de la
sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento automatico de
un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero; (ii) cuando se trate de
recuperar bienes de uso publico; (iii) cuando los efectos nocivos del acto
administrativo afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico, social o
ecologico; y (iv) cuando la ley lo consagre expresamente, todo esto, en aplicacion de la
ya tradicional «teoria de los mdviles y las finalidades».

Por lo tanto, en principio no es procedente demandar un acto administrativo de
caracter particular o de naturaleza general, pero con efectos particulares y concretos, a
través del medio de control de Nulidad, a menos que se invoque y sustente con
suficiencia alguna de las circunstancias antes mencionadas, enlistadas en los numerales
19 a 42 del inciso 42 del articulo 137 de la Ley 1437 de 20112

1 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
2 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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El Consejo de Estado, en providencia del 23 de agosto de 2012, precisé lo siguiente:

De ordinario, los actos administrativos perjudiciales, o en perjuicio de alguien,
que se retiran del ordenamiento juridico producen un efecto automatico de
restablecimiento del derecho lesionado, asi el juez no lo disponga expresamente.

Asi, por ejemplo, declarada la ilegalidad de un acto en el que la
administracion impone una sancion pecuniaria, surge un restablecimiento
del derecho inmediato, que se traduce en que no habria obligacion de pagar
la sancion anulada.

En ese orden, de advertirse que con la declaraciéon de nulidad del acto
administrativo surgird automdaticamente el restablecimiento del derecho
subjetivo afectado, la accion de simple nulidad resulta improcedente, a menos
que haya sido interpuesta oportunamente [...].

Efectivamente, si el interés perseguido con la acciéon de simple nulidad es el de
obtener el restablecimiento de un derecho subjetivo, la demanda sé6lo podra ser
admitida siempre y cuando cumpla con los presupuestos procesales de la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho, esto es, capacidad juridica y procesal
de las partes, agotamiento de la via gubernativa y ejercicio oportuno de la accién.
Y, ademas, cuando la demanda cumpla con los requisitos formales previstos en
los articulos 137 a 139 C.C.A. (Negrilla fuera de texto).3

En otras palabras, si de la eventual anulaciéon de un acto administrativo surge un
restablecimiento del derecho en favor del demandante o de un tercero, el medio de
control procedente sera el de nulidad y restablecimiento del derecho establecido en el
articulo 138 del cpAca.

En el caso sub examine, al verificar el contenido de los actos administrativos censurados,
el despacho concluye que estos no se ajustan a las causales descritas en el articulo 137
del cpAca, en tanto que, de su eventual anulacién, se desprende un restablecimiento
automatico, cuantificable en dinero, que estara determinado por el valor de las sumas
que se dejara de cancelar como consecuencia de la sancién urbanistica fijada y en ese
sentido se evitaria su pago.

Se colige entonces que el acto demandado constituye un acto administrativo de
naturaleza particular y concreto, y ademas, que la demanda tiene un claro y evidente
componente econémico.

Para el despacho, estos aspectos permiten inferir validamente, que al resolver de fondo
este proceso, eventualmente se generaria de manera inexorable un restablecimiento
automatico a favor de la sefiora Emma Natalia Stacio Pérez, pues dejaria de incurrir en
una erogacion de tipo patrimonial, lo cual desconoce el presupuesto procesal del medio
de control de Nulidad previsto en el numeral 12 del inciso 42 del articulo 137 de la Ley
1437 de 2011,* esto es, que «con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad
que se produjere no se genere el restablecimiento automdtico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero».

Por lo tanto, es claro que el acto administrativo en cuestion no puede ser sometido a
juicio de legalidad ante esta jurisdicciéon a través del medio de control de Nulidad
Simple, pues, esta via jurisdiccional resulta inadecuada en atencién a que el caso en

3 Radicacion 25000-23-27-000-2011-00218-01 (19.130). Consejero ponente Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Actor: Granja
Ecoldgica Limbali Ltda. Demandado: Direccion Distrital de Impuestos de Bogota.
4 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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estudio revela una pretension de restablecimiento econémico automatico en favor de
la accionante.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
QUIBDO,

RESUELVE
Primero. NO REPONER la decision de inadmitir la demanda contenida en el Auto
Interlocutorio No. 433 del 6 de mayo de 2021 de conformidad con las razones
expuestas.

Segundo. Continuar con el tramite procesal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YUDY YINETH MORENO CORREA
Juez

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE
QUIBDO
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La anterior providencia se notifica por estado
electrénico No.

De hoy, alas 7:30 am.

KELLY LORENA MOSQUERA AGUILAR
Secretaria




