
 
 
 
 

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE QUIBDÓ 
CESAR CONTO, CARRERA 6TA, NUMERO 30-07 TERCER PISO 

j02admqdo@cendoj.ramajudicial.gov.co  
Tel: 323 516 1533 
QUIBDÓ – CHOCÓ 

 
Quibdó, treinta (30) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) 
 

           AUTO INTERLOCUTORIO No. 1559/  
 
REFERENCIA:  27001-33-33-002-2020-00058-00    
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO EMANADO DE SENTENCIA 
DEMANDANTE: SANDRA XIMENA RODRIGUEZ DELGADO    
DEMANDADO:             AGUAS DEL CHOCO S.A. E.S.P.  
 
1.- ASUNTO  
Procede el Juzgado a decidir sobre la solicitud hecha por el apoderado judicial del  ejecutante, 
mediante el cual depreca del juzgado lo siguiente: 
 

“solicita se sirva decretar las siguientes medidas cautelares con carácter previas para que 
los efectos de la acción ejecutiva no sean ilusorios asi:  
 

1. Embargo y retención de los dineros depositados por el demandado en la cuenta 
corriente de Bancolombia Nro. 53690614141 oficina principal de esta ciudad. Pido 
oficiar al señor gerente de dicha entidad bancaria que se le comunica la medida.  
 

2. Embargo y retención de las sumas de dineros depositados por el demandado en cuenta 
corriente, de ahorros, CDT o cualquier otro titulo financiero posea este en los bancos: 
Banco Agrario; Banco de Bogotá; AV.Villas, Popular,  Bancolombia.” 

 
2.- Consideraciones del Despacho. 
Corresponde al Despacho estudiar si las sumas de dinero que la entidad Aguas del Atrato S.A. 
E.S.P. tiene en cuentas de ahorros y corrientes son embargables o no.  
 
El despacho destaca en este asunto es derivado del incumplimiento de unas obligaciones 
adquiridas por la entidad ejecutada, con ocasión del no pago de unos servicios prestados por la 
parte ejecutante señora SANDRA RODRIGUEZ DELGADO.  
 
“PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD DEL PRESUPUESTO-No es absoluto/ Reglas de excepción 
 
El Legislador ha adoptado como regla general la inembargabilidad de los recursos públicos 
consagrados en el Presupuesto General de la Nación. Pero ante la necesidad de armonizar esa 
cláusula con los demás principios y derechos reconocidos en la Constitución, la jurisprudencia ha 
fijado algunas reglas de excepción, pues no puede perderse de vista que el postulado de la 
prevalencia del interés general también comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad 
de los derechos fundamentales de cada persona individualmente considerada. La primera 
excepción tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen laboral con 
miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas; La segunda regla de 
excepción tiene que ver con el pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad jurídica 
y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias; y la tercera excepción a la cláusula 
de inembargabilidad del Presupuesto General de la Nación, se origina en los títulos emanados del 
Estado que reconocen una obligación clara, expresa y exigible. “ 
 
Pero ante la necesidad de armonizar esa cláusula con los demás principios y derechos 
reconocidos en la Constitución, la jurisprudencia había fijado algunas reglas de excepción, pues 
no puede perderse de vista que el postulado de la prevalencia del interés general también 
comprende el deber de proteger y asegurar la efectividad de los derechos fundamentales de 
cada persona individualmente considerada: 
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a. La primera excepción tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones 
de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas 
(Este criterio ha sido reiterado en diversas oportunidades, tanto en asuntos de tutela como 
de control abstracto de constitucionalidad1, y apunta a la realización efectiva de derechos 
laborales reconocidos en sentencia judicial o en actos administrativos que así lo dispongan 
en forma inequívoca). 
 
b. La segunda regla de excepción tiene que ver con el pago de sentencias judiciales para 
garantizar la seguridad jurídica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas 
providencias (Esta postura también ha sido reiterada de manera uniforme en la 
jurisprudencia constitucional2). 

 
c. Finalmente, la tercera excepción a la cláusula de inembargabilidad del 
Presupuesto General de la Nación, se origina en los títulos emanados del Estado que 
reconocen una obligación clara, expresa y exigible. 
 

Las reglas de excepción anteriormente descritas lejos de ser excluyentes son complementarias, 
pero mantiene plena vigencia la regla general de la inembargabilidad de recursos del 
Presupuesto General de la Nación (y por virtud del Artículo 594 del C.G.P., del Presupuesto 
General de las entidades territoriales). 

 
Además, en el caso de la ejecución de sentencias y títulos ejecutivos emanados de la 
administración, la posibilidad de embargo exige que se haya agotado, sin éxito, el plazo previsto 
en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el 
cumplimiento de las obligaciones del Estado. 
 
De lo anteriormente expuesto se colige: i. El principio de inembargabilidad no es absoluto sino 
relativo; ii. Procedería el embargo de los recursos del Presupuesto  General únicamente para 
obtener la cancelación de obligaciones contenidas en la sentencia de condena impuesta por un 
Juzgado Administrativo, o por obligaciones laborales, o en títulos legalmente válidos que 
contengan una obligación clara, expresa y exigible siempre y cuando haya transcurrido 
el término previsto en el artículo 192 del CPACA.  
 
El Consejo de Estado – Sala de lo Contencioso Administrativo Sección Cuarta, en providencia3, 
dentro del  trámite del proceso ejecutivo, se negó la medida cautelar de embargo,  el alto 
Tribunal, precisó: Que al negarse la medida de embargo, se desconoció el precedente judicial 
fijado en las sentencias C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1154 de 2008, C-539 de 2010 y C-543 
de 2013, dictadas por la Corte Constitucional, y en el auto del 8 de mayo de 2014 de la Sección 
Cuarta del Consejo de Estado: 
 
“Manifestó que las sentencias de constitucionalidad en mención y el auto del 8 de mayo de 2014 
identifican dos reglas: (i) la inembargabilidad presupuestal cede en los casos de créditos laborales, 
sentencias judiciales y títulos provenientes del Estado con obligaciones claras, expresas y exigibles 
y (ii) la inembargabilidad de recursos del Sistema General de Participaciones se excepciona 
únicamente ante créditos laborales judicialmente reconocidos.  
 
Conviene recordar que, en todo caso, para efecto de aplicar la excepción de inembargabilidad 
presupuestal, la decisión de reemplazo debe tener en cuenta el procedimiento previsto en el 
Estatuto Orgánico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) y en los artículos 176 y 177 del Decreto 
01 de 1984 o 192, 194, 195 y 297 a 299 de la Ley 1437 de 2011, según sea el caso. 
 
Ante la aplicación de la excepción a la inembargabilidad, en criterio de la Sala, el parágrafo del 

                                                           
1 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, T-025 de 
1995, T-262 de 1997, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 
2003 y T-1195 de 2004. 
2 Cfr., Corte Constitucional, Sentencias C-402 de 1997, T-531 de 1999, T-539 de 2002, C-793 de 2002 y C-192 de 2005, entre 
otras. 
3 Consejo de Estado – Sala de lo Contencioso Administrativo Sección Cuarta Consejero Ponente: JULIO ROBERTO PIZA 
RODRÍGUEZ, en providencia del trece (13) de mayo de 2018, proferida dentro de la acción de tutela instaurada por Fredy 
Enrique Pino Olave, en contra del Tribunal Administrativo del Chocó, radicación número 11001-03-15-000-2017-02007-01. 
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artículo 594 del Código General del Proceso4 no justifica la negativa de denegar la medida cautelar 
de embargo.” 
 
El Despacho considera que en este caso la solicitud de medida cautelar deprecada por el 
apoderado judicial de la parte demandante, debe decretarse en razón a que la obligación debe 
recaer única y exclusivamente sobre los dineros que no tengan carácter de 
inembargables en los términos del artículo 594 del C.G.P. 
 
Lo anterior, en razón a que la solicitud se hace en forma genérica, es decir, sin indicar la 
naturaleza de la cuenta. 
 
El numeral tercero del artículo 594 del C. G. del P., estipula la excepción a la inembargabilidad, 
cuando la obligación se encuentre contenida en actos donde consten obligaciones claras, 
expresas y exigibles, pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del 
respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho 
porcentaje. 
 
Las sentencias de constitucionalidad en mención y el auto del 8 de mayo de 2014 identifican dos 
reglas: (i) la inembargabilidad presupuestal cede en los casos de créditos laborales, sentencias 
judiciales y títulos provenientes del Estado con obligaciones claras, expresas y exigibles y 
(ii) la inembargabilidad de recursos del Sistema General de Participaciones se excepciona 
únicamente ante créditos laborales judicialmente reconocidos.  
 
En este caso, se aplica la excepción a la inembargabilidad presupuestal (créditos laborales, 
sentencias judiciales y títulos provenientes del Estado), toda vez, que la entidad obligada 
reconoció que efectivamente le adeuda a la ejecutante una obligación, clara, expresa y exigible, 
y no ha pagado dichos dineros, constituyéndose así la procedibilidad de la medida cautelar.  
 
Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades financieras destinatarias de la orden de embargo, 
en caso de duda y en los términos de lo dispuesto en el parágrafo del artículo 5945 del CGP6, se 
abstengan de cumplir la orden, por considerar que los recursos son inembargables.   
 
Así las cosas, el Despacho decretará en los términos expuestos la medida cautelar de embargo y 
retención de las sumas de dinero que tiene AGUAS DEL CHOCO S.A. E.S.P. en la cuenta corriente 
Nro. 53690614141 del banco Bancolombia al igual en las cuentas de ahorro o corrientes o 
cualquier otro título financiero posea la entidad demandada en los BANCOS BANCOLOMBIA, 
BOGOTA, POPULAR, AGRARIO DE COLOMBIA, AV VILLAS, de la ciudad de Quibdó.  
 
Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL 
CIRCUITO DE QUIBDÓ.  

 
RESUELVE 

 
UNICO.- DECRETESE el embargo y la retención de las sumas de dinero depositadas en cuentas 
de ahorros, cuentas corrientes o que a cualquier otro título bancario o financiero posea la la 
entidad Aguas del Atrato S.A. E.S.P., en los establecimientos bancarios enunciados en el escrito 

                                                           
4 Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendrán de decretar órdenes de embargo sobre recursos inembargables. 
En el evento en que por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su carácter de inembargable, deberán invocar en 
la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia. 
5 “Artículo 594 (…) Parágrafo (…) Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza inembargable, en la cual no se indicare el 
fundamento legal para la procedencia de la excepción, el destinatario de la orden de embargo, se podrá abstener de cumplir la orden judicial o 
administrativa, dada la naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad destinataria de la medida, deberá informar al día 
hábil siguiente a la autoridad que decretó la medida, sobre el hecho del no acatamiento de la medida por cuanto dichos recursos ostentan la 
calidad de inembargables (se destaca).  
“La autoridad que decretó la medida deberá pronunciarse dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de envío de la comunicación, 
acerca de si procede alguna excepción legal a la regla de inembargabilidad. Si pasados tres (3) días hábiles el destinatario no se recibe oficio 
alguno, se entenderá revocada la medida cautelar. 
“En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en la medida de embargo, la entidad destinataria cumplirá la orden, pero 
congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce 
el débito por cuenta del embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se pondrán a disposición del juzgado, cuando cobre ejecutoria la 
sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que así lo ordene” (se destaca). 
6 Sobre este particular se ha considerado: “No está de más advertir que, en caso de duda la entidad financiera debe dar aplicación al artículo 594 
del CGP (…) es importante recordar que las entidades financieras deben cumplir con los deberes y responsabilidades de identificar la condición 
de inembargabilidad de los recursos públicos, desde el momento en que abren la respectiva cuenta corriente o de ahorros, como lo indica la 
Circular Básica Jurídica 029 de 2014, tal como fue actualizada por la Circular 031 de 2016, expedida por la Superintendencia Financiera de 
Colombia” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección A, auto de ponente del 2 de abril de 2019, 
expediente No. 63.506). 



Expediente No. 27001 33 33 002 2020 00058 00                                                                                                                                                         Página 4 de 4 
Medio de Control: Ejecutivo Contractual  
Demandante: Sandra Ximena Rodriguez Delgado   
Demandada: Aguas del Chocó S.A. E.S.P.  

 

 

de la medida cautelar y en la cuenta corriente que posee el ejecutado en  el Banco Bancolombia 
Nro. 53690614141, hasta por la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) 
teniendo encuenta que el limite ordenado por el remitente de la disposición y de conformidad 
con lo preceptuado en el numeral 10 del artículo 5937 del Código General del Proceso. 
 
Como consecuencia de lo anterior, ordenar que por Secretaria se libren los oficios a las 
respectivas entidades financieras con el fin de hacer efectivo el embargo decretado. 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

                                                           
7 “Artículo 593. Embargos. Para efectuar embargos se procederá así: (…) 10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y 
similares, se comunicará a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del numeral 4, debiéndose señalar la cuantía máxima de la 
medida, que no podrá exceder del valor del crédito y las costas más un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberán constituir certificado del depósito 
y ponerlo a disposición del juez dentro de los tres (3) días siguientes al recibo de la comunicación; con la recepción del oficio queda consumado el 
embargo”. 

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL 
DE QUIBDO 

 
En la fecha se notifica por Estado Nº 58 a las 
partes de la anterior providencia,  
 
Quibdó, 1 de diciembre de 2021. Fijado a las 7:30 
A.M.  

EVER YESID MENA RENTERIA 
Secretario 
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