
Constancia Secretarial: En cumplimiento de lo dispuesto en sentencia de primera 

instancia, la cual no fue objeto de recursos, por medio de la cual se condena en costas a la 

parte demandante, se presenta la siguiente liquidación: 

 

CONDENA EN COSTAS A CARGO DE LA PARTE DEMANDANTE Y A FAVOR DE LA 

NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICÍA NACIONAL- SECRETARIA 

GENERAL DE PRESTACIONES SOCIALES 

  

Agencias en derecho        $527.922 

Gastos Procesales        $0  

______________________________________________________________________ 

Total costas a cargo de la parte demandante    $527.922 

 
Paula Andrea Hurtado Duque  

Secretaria 

 

REPÚBLICA DE COLOMBIA  

RAMA JUDICIAL  

  

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES  

  

Manizales – Caldas, seis (6) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).  

  

RADICADO   17001-33-33-001-2019-00139-00   

MEDIO DE CONTROL   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

DEMANDANTE   HECTOR MANUEL SAAVEDRA CASTILLO 

DEMANDADO   NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL –  

POLICIA NACIONAL- SECRETARIA GENERAL  

DE PRESTACIONES SOCIALES 

ASUNTO LIQUIDACIÓN COSTAS 

AUTO 184 

ESTADO 012 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023 

 

Por adecuarse a lo señalado en el artículo 366 del CGP, aplicable por remisión del 

artículo 188 del CPACA, se aprueba la liquidación de costas realizada por la 

secretaría del despacho. 

 

En firme el presente auto, procédase al ARCHIVO DEFINITIVO del expediente, 

previo las anotaciones pertinentes. 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

CLAUDIA YANETH MUÑOZ GARCÍA 

Juez 

PAHD 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  

RAMA JUDICIAL   

  

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES   

  

Manizales, Caldas, seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 

  

RADICADO:  17001-33-33-001-2021-00275- 00  

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

ACCIONANTE:  MARY LUZ GIRALDO CARMONA 

ACCIONADA:  LA NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS 

ASUNTO:  VINCULA 

AUTO:  0171 

ESTADO:  012 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023  

  

Mediante auto No. 2259 del 25 de noviembre de 2022 se procedió a admitir la presente 

demanda que en sede del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho 

interpuso la señora MARY LUZ GIRALDO CARMONA en contra de LA NACIÓN-

MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE 

CALDAS, entidades que fueron debidamente notificadas y quienes contestaron la 

demanda de manera oportuna. Encontrándose el proceso a Despacho para continuar 

con el trámite subsiguiente, luego de corrido el traslado de excepciones, observa el 

Despacho lo siguiente: 

 

El parágrafo primero del artículo 57 de la Ley 1955 de 2019 establece: 

 

ARTÍCULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las 

cesantías definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serán 

reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educación de la entidad territorial y 

pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

Las pensiones que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 

serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de 

resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el 

Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que 



 

se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la 

pensión se hará mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación 

de la entidad territorial. 

Para el pago de las prestaciones económicas y los servicios de salud, el Fondo 

deberá aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en 

la administración y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepción de 

los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 

Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios 

de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sólo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá 

decretarse el pago de indemnizaciones económicas por vía judicial o administrativa 

con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

PARÁGRAFO . La entidad territorial será responsable del pago de la sanción por 

mora en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago 

extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte 

de la Secretaria de Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio será responsable únicamente del pago de las cesantías. 

Por su parte, el artículo del Decreto 942 de 2022 “Por el cual se modifican algunos 

artículos de la Sección 3, Capitulo 2, Título 4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 

2015 -Único Reglamentario del Sector Educación- sobre el reconocimiento y pago de 

Prestaciones Económicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y se dictan otras disposiciones”, indica: 

 

ARTÍCULO 2.4.4.2.3.2.28. Sanción moratoria. La Entidad Territorial Certificada en 

Educación y la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serán las responsables del pago 

de la sanción por mora en el pago tardío de las cesantías, en aquellos eventos en los 

que el pago extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los 

términos previstos para cada una de ellas en los artículos 2.4.4.2.3.2.22 y 

2.4.4.2.3.2.27 del presente decreto, así como de los términos aplicables para la 

notificación y la resolución de recursos de acuerdo con el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, 

adicione o sustituya. 

 



 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. La sanción 

moratoria no afectará los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y, en caso de presentarse, su pago será responsabilidad de la entidad que 

la genere. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable de pagar la sanción por mora 

en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo 

de la prestación se generó como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías al Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En caso de que se presenten 

demoras en el pago de las cesantías imputables a la sociedad fiduciaria encargada 

de la administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio que ocasionen sanción moratoria, deberá ser cubierta con el 

patrimonio de la sociedad fiduciaria. 

En el evento en que la sanción por mora resulte imputable a las dos entidades antes 

enunciadas, ésta deberá calcularse y pagarse de forma proporcional según los días 

de retraso en el reconocimiento o el pago que corresponda para cada entidad. 

En consecuencia, habrá de vincularse a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.  dentro 

del presente trámite, toda vez que es esta quien ejecuta el contrato de fiducia mercantil 

suscrito por el Ministerio de Educación Nacional para la administración de los recursos 

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y en quien, 

eventualmente, podría recaer el pago de la sanción moratoria por el no pago oportuno 

de las cesantías en el presente medio de control.  

 

En mérito de lo expuesto, se  

 

RESUELVE   

  

PRIMERO: VINCULAR al presente trámite en sede del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., por lo expuesto 

en la parte motiva.  

 

SEGUNDO: NOTIFÍQUESE este auto personalmente al representante legal de la 

entidad vinculada, mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para notificaciones 

judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 175 de la Ley 

1437 modificada por el artículo 37 de la Ley 2080 de 2021.  

  



 

TERCERO: La entidad vinculada deberá contestar la demanda dentro del término de 

traslado de la misma, según las voces de los artículos 172 y 175 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asimismo, dentro de 

este término, dando cumplimiento al numeral 7 y parágrafo primero del último artículo 

citado, esto es, informar en la contestación de la demanda su dirección electrónica.  

 

En igual sentido dará cumplimiento estricto a lo dispuesto por la Ley 2080 de 2021, 

en cuanto a la remisión de memoriales con destino a este proceso, en concordancia 

con lo estipulado en especial, en el artículo 186 del CPACA los cuales deberán 

remitirse al correo electrónico admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co   

 

CUARTO: RECONOCER PERSONERÍA al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA 

RIOS, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.211.391 y tarjeta profesional No. 

250.292 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre y 

representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme a la 

escritura pública No. 522 del 28 de marzo de 2019 con aclaración en la Escritura No. 

1230 del 11 de septiembre del mismo año, visible en el archivo 

“07AnexosEscrituraPoderGeneral.pdf” del expediente. 

 

En igual sentido, se le reconoce personería a la abogada YEINNI KATHERIN 

CEFERINO VANEGAS, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.014.263.207 y 

tarjeta profesional No. 290.472 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en 

nombre y representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme 

el poder que le fuera sustituido, visible en el archivo 08PoderFomag.pdf” del 

expediente. 

 

Así también, se le reconoce personería al abogado GUSTAVO ADOLFO ARANGO 

ÁVILA, identificado con la cédula de ciudadanía No. 75.099.816 y tarjeta profesional 

No. 277.987 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y 

representación del DEPARTAMENTO DE CALDAS conforme el poder que le fue 

conferido, visible en el archivo “12ContestacionDemandaDeptoCaldas.pdf” del 

expediente. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  

 

CLAUDIA YANETH MUÑOZ GARCÍA 

JUEZ 

mailto:admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  

RAMA JUDICIAL   

  

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES   

  

Manizales, Caldas, seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 

  

RADICADO:  17001-33-33-001-2022-00043- 00  

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

ACCIONANTE:  CLARA ROSA TABORDA GUTIÉRREZ 

ACCIONADA:  LA NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS 

ASUNTO:  VINCULA 

AUTO:  0172 

ESTADO:  012 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023  

  

Mediante auto No. 0716 del 15 de junio de 2022 se procedió a admitir la presente 

demanda que en sede del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho 

interpuso la señora CLARA ROSA TABORDA GUTIÉRREZ en contra de LA 

NACIÓN-MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; posteriormente, mediante auto No. 

1574 del 20 de octubre de 2022 se dispuso vincular al DEPARTAMENTO DE 

CALDAS. Dichas entidades fueron debidamente notificadas y contestaron la 

demanda oportunamente. Encontrándose el proceso a Despacho para continuar con 

el trámite subsiguiente, luego de corrido el traslado de excepciones, observa el 

Despacho lo siguiente: 

 

El parágrafo primero del artículo 57 de la Ley 1955 de 2019 establece: 

 

ARTÍCULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las 

cesantías definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serán 

reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educación de la entidad territorial y 

pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

Las pensiones que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 

serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de 

resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el 



 

Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que 

se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la 

pensión se hará mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación 

de la entidad territorial. 

Para el pago de las prestaciones económicas y los servicios de salud, el Fondo 

deberá aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en 

la administración y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepción de 

los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 

Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios 

de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sólo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá 

decretarse el pago de indemnizaciones económicas por vía judicial o administrativa 

con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable del pago de la sanción por 

mora en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago 

extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte 

de la Secretaria de Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio será responsable únicamente del pago de las cesantías. 

Por su parte, el artículo del Decreto 942 de 2022 “Por el cual se modifican algunos 

artículos de la Sección 3, Capitulo 2, Título 4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 

2015 -Único Reglamentario del Sector Educación- sobre el reconocimiento y pago de 

Prestaciones Económicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y se dictan otras disposiciones”, indica: 

 

ARTÍCULO 2.4.4.2.3.2.28. Sanción moratoria. La Entidad Territorial Certificada en 

Educación y la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serán las responsables del pago 

de la sanción por mora en el pago tardío de las cesantías, en aquellos eventos en los 

que el pago extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los 

términos previstos para cada una de ellas en los artículos 2.4.4.2.3.2.22 y 

2.4.4.2.3.2.27 del presente decreto, así como de los términos aplicables para la 

notificación y la resolución de recursos de acuerdo con el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, 

adicione o sustituya. 



 

 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. La sanción 

moratoria no afectará los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y, en caso de presentarse, su pago será responsabilidad de la entidad que 

la genere. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable de pagar la sanción por mora 

en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo 

de la prestación se generó como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías al Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En caso de que se presenten 

demoras en el pago de las cesantías imputables a la sociedad fiduciaria encargada 

de la administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio que ocasionen sanción moratoria, deberá ser cubierta con el 

patrimonio de la sociedad fiduciaria. 

En el evento en que la sanción por mora resulte imputable a las dos entidades antes 

enunciadas, ésta deberá calcularse y pagarse de forma proporcional según los días 

de retraso en el reconocimiento o el pago que corresponda para cada entidad. 

En consecuencia, habrá de vincularse a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.  dentro 

del presente trámite, toda vez que es esta quien ejecuta el contrato de fiducia mercantil 

suscrito por el Ministerio de Educación Nacional para la administración de los recursos 

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y en quien, 

eventualmente, podría recaer el pago de la sanción moratoria por el no pago oportuno 

de las cesantías en el presente medio de control.  

 

En mérito de lo expuesto, se  

 

RESUELVE   

  

PRIMERO: VINCULAR al presente trámite en sede del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., por lo expuesto 

en la parte motiva.  

 

SEGUNDO: NOTIFÍQUESE este auto personalmente al representante legal de la 

entidad vinculada, mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para notificaciones 

judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 175 de la Ley 

1437 modificada por el artículo 37 de la Ley 2080 de 2021.  



 

  

TERCERO: La entidad vinculada deberá contestar la demanda dentro del término de 

traslado de la misma, según las voces de los artículos 172 y 175 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asimismo, dentro de 

este término, dando cumplimiento al numeral 7 y parágrafo primero del último artículo 

citado, esto es, informar en la contestación de la demanda su dirección electrónica.  

 

En igual sentido dará cumplimiento estricto a lo dispuesto por la Ley 2080 de 2021, 

en cuanto a la remisión de memoriales con destino a este proceso, en concordancia 

con lo estipulado en especial, en el artículo 186 del CPACA los cuales deberán 

remitirse al correo electrónico admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co   

 

CUARTO: RECONOCER PERSONERÍA al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA 

RIOS, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.211.391 y tarjeta profesional No. 

250.292 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre y 

representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme a la 

escritura pública No. 522 del 28 de marzo de 2019 con aclaración en la Escritura No. 

1230 del 11 de septiembre del mismo año, visible en el archivo 

“06ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente. 

 

En igual sentido, se le reconoce personería al abogado DIEGO STIVENS BARRETO 

BEJARANO, identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.032.362.658 y tarjeta 

profesional No. 294.653 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre 

y representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme 

el poder que le fuera sustituido, visible en el archivo 

“06ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente. 

 

Así también, se le reconoce personería al abogado ALEX LEONARDO MARULANDA 

RUÍZ, identificado con la cédula de ciudadanía No. 80.154.747 y tarjeta profesional 

No. 142.287 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y 

representación del DEPARTAMENTO DE CALDAS conforme el poder que le fue 

conferido, visible en el archivo “011ContestacionDemandaDeptoCaldas.pdf” del 

expediente. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  

 

CLAUDIA YANETH MUÑOZ GARCÍA 

mailto:admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co


 

JUEZ 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  

RAMA JUDICIAL   

  

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES   

  

Manizales, Caldas, seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 

  

RADICADO:  17001-33-33-001-2022-00058- 00  

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

ACCIONANTE:  NELLY CARDONA BEDOYA 

ACCIONADA:  LA NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS 

ASUNTO:  VINCULA 

AUTO:  0173 

ESTADO:  012 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023  

  

Mediante auto No. 0239 del 16 de marzo de 2022 se procedió a admitir la presente 

demanda que en sede del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho 

interpuso la señora NELLY CARDONA BEDOYA en contra de LA NACIÓN-

MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; posteriormente, mediante auto No. 

1573 del 20 de octubre de 2022 se dispuso vincular al DEPARTAMENTO DE 

CALDAS. Dichas entidades fueron debidamente notificadas y contestaron la 

demanda oportunamente. Encontrándose el proceso a Despacho para continuar con 

el trámite subsiguiente, luego de corrido el traslado de excepciones, observa el 

Despacho lo siguiente: 

 

El parágrafo primero del artículo 57 de la Ley 1955 de 2019 establece: 

 

ARTÍCULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las 

cesantías definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serán 

reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educación de la entidad territorial y 

pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

Las pensiones que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 

serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de 

resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el 



 

Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que 

se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la 

pensión se hará mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación 

de la entidad territorial. 

Para el pago de las prestaciones económicas y los servicios de salud, el Fondo 

deberá aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en 

la administración y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepción de 

los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 

Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios 

de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sólo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá 

decretarse el pago de indemnizaciones económicas por vía judicial o administrativa 

con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable del pago de la sanción por 

mora en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago 

extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte 

de la Secretaria de Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio será responsable únicamente del pago de las cesantías. 

Por su parte, el artículo del Decreto 942 de 2022 “Por el cual se modifican algunos 

artículos de la Sección 3, Capitulo 2, Título 4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 

2015 -Único Reglamentario del Sector Educación- sobre el reconocimiento y pago de 

Prestaciones Económicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y se dictan otras disposiciones”, indica: 

 

ARTÍCULO 2.4.4.2.3.2.28. Sanción moratoria. La Entidad Territorial Certificada en 

Educación y la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serán las responsables del pago 

de la sanción por mora en el pago tardío de las cesantías, en aquellos eventos en los 

que el pago extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los 

términos previstos para cada una de ellas en los artículos 2.4.4.2.3.2.22 y 

2.4.4.2.3.2.27 del presente decreto, así como de los términos aplicables para la 

notificación y la resolución de recursos de acuerdo con el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, 

adicione o sustituya. 



 

 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. La sanción 

moratoria no afectará los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y, en caso de presentarse, su pago será responsabilidad de la entidad que 

la genere. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable de pagar la sanción por mora 

en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo 

de la prestación se generó como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías al Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En caso de que se presenten 

demoras en el pago de las cesantías imputables a la sociedad fiduciaria encargada 

de la administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio que ocasionen sanción moratoria, deberá ser cubierta con el 

patrimonio de la sociedad fiduciaria. 

En el evento en que la sanción por mora resulte imputable a las dos entidades antes 

enunciadas, ésta deberá calcularse y pagarse de forma proporcional según los días 

de retraso en el reconocimiento o el pago que corresponda para cada entidad. 

En consecuencia, habrá de vincularse a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.  dentro 

del presente trámite, toda vez que es esta quien ejecuta el contrato de fiducia mercantil 

suscrito por el Ministerio de Educación Nacional para la administración de los recursos 

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y en quien, 

eventualmente, podría recaer el pago de la sanción moratoria por el no pago oportuno 

de las cesantías en el presente medio de control.  

 

En mérito de lo expuesto, se  

 

RESUELVE   

  

PRIMERO: VINCULAR al presente trámite en sede del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., por lo expuesto 

en la parte motiva.  

 

SEGUNDO: NOTIFÍQUESE este auto personalmente al representante legal de la 

entidad vinculada, mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para notificaciones 

judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 175 de la Ley 

1437 modificada por el artículo 37 de la Ley 2080 de 2021.  



 

  

TERCERO: La entidad vinculada deberá contestar la demanda dentro del término de 

traslado de la misma, según las voces de los artículos 172 y 175 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asimismo, dentro de 

este término, dando cumplimiento al numeral 7 y parágrafo primero del último artículo 

citado, esto es, informar en la contestación de la demanda su dirección electrónica.  

 

En igual sentido dará cumplimiento estricto a lo dispuesto por la Ley 2080 de 2021, 

en cuanto a la remisión de memoriales con destino a este proceso, en concordancia 

con lo estipulado en especial, en el artículo 186 del CPACA los cuales deberán 

remitirse al correo electrónico admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co   

 

CUARTO: RECONOCER PERSONERÍA al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA 

RIOS, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.211.391 y tarjeta profesional No. 

250.292 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre y 

representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme a la 

escritura pública No. 522 del 28 de marzo de 2019 con aclaración en la Escritura No. 

0480 del 03 de mayo del mismo año, visible en el archivo “07ANEXOS.pdf” del 

expediente. 

 

En igual sentido, se le reconoce personería a la abogada YEINNI KATHERIN 

CEFERINO VANEGAS, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.014.263.207 y 

tarjeta profesional No. 290.472 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en 

nombre y representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme 

el poder que le fuera sustituido, visible en el archivo 09Poder.pdf” del expediente. 

 

Así también, se le reconoce personería al abogado ALEX LEONARDO MARULANDA 

RUÍZ, identificado con la cédula de ciudadanía No. 80.154.747 y tarjeta profesional 

No. 142.287 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y 

representación del DEPARTAMENTO DE CALDAS conforme el poder que le fue 

conferido, visible en el archivo “014ContestacionDemandaDeptoCaldas.pdf” del 

expediente. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  

 

CLAUDIA YANETH MUÑOZ GARCÍA 

JUEZ 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  

RAMA JUDICIAL  

  

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES  

  

Manizales - Caldas, seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 

 

RADICADO 17001-33-33-001-2022-00098-00 

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

DEMANDANTE CAROLINA BASTOS BEDOYA  

DEMANDADO 

LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES 
SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE 
CALDAS  

 

ASUNTO  NOTIFICACIÓN POR CONDUCTA CONCLUYENTE 

AUTO 0179 

ESTADO 012 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023 

 

Procede el despacho a pronunciarse sobre la notificación del auto que admitió la 

demanda a las entidades demandadas LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN 

NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y 

DEPARTAMENTO DE CALDAS  

 

ANTECEDENTES 

 

Mediante auto proferido el 09 de junio de 2022, se admitió la demanda en contra de 

LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS. El 

apoderado de la entidad demandada DEPARTAMENTO DE CALDAS procedió a 

contestar la demanda el día 26 de julio de 2022 visible en pdf 011 y pdf 012 del 

expediente electrónico. 

 

Sin embargo, el auto admisorio de la demanda fue notificado al Municipio de Manizales 

el 10 de junio de 2022 visible en el pdf 08 del expediente electrónico.  

 

CONSIDERACIONES 

 

El artículo 301 del CGP, prevé la notificación por conducta concluyente en los 

siguientes términos: 
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“La notificación por conducta concluyente surte los mismos efectos de la 

notificación personal. Cuando una parte o un tercero manifieste que conoce 

determinada providencia o la mencione en escrito que lleve su firma, o 

verbalmente durante una audiencia o diligencia, si queda registro de ello, se 

considerará notificada por conducta concluyente de dicha providencia en la 

fecha de presentación del escrito o de la manifestación verbal. 

 

Quien constituya apoderado judicial se entenderá notificado por conducta 

concluyente de todas las providencias que se hayan dictado en el respectivo 

proceso, inclusive del auto admisorio de la demanda o del mandamiento 

ejecutivo, el día en que se notifique el auto que le reconoce personería, a 

menos que la notificación se haya surtido con anterioridad.  Cuando se hubiere 

reconocido personería antes de admitirse la demanda o de librarse el 

mandamiento ejecutivo, la parte será notificada por estado de tales 

providencias.” 

 

De conformidad con el aparte normativo transcrito, en caso de que no se hubiese 

realizado la notificación personal de una providencia, pero quien debía ser notificado 

manifieste que conoce la decisión, o que constituya apoderado judicial para 

representarle en el proceso, se debe entender notificado por conducta concluyente, 

modalidad que tiene los mismos efectos que la notificación personal. 

 

En este caso, si bien no se realizó la notificación personal del auto que admite la 

demanda al DEPARTAMENTO DE CALDAS, lo cierto es que la entidad demandada 

procedió a pronunciarse, en escrito radicado el 26 de julio de 2022 (PDF 011-012 del 

expediente electrónico). 

 

Así las cosas, habrá de tenerse por notificada por conducta concluyente a la entidad 

demandada, a partir de la fecha en que se presentó mediante correo electrónico la 

contestación de la demanda. 

 

En cuanto a la contestación de la demanda por parte del MUNICIPIO DE MANIZALES 

visible en pdf 009 – 010 del expediente electrónico, este despacho de abstendrá de 

tenerla en cuenta, toda vez que por error del despacho se notificó a esta entidad del 

Auto Admisorio de la demanda, sin que esta tuviera injerencia en el proceso.  

 

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, 
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RESUELVE 

 

PRIMERO: Tener por notificada la demanda de la referencia, por conducta 

concluyente, al DEPARTAMENTO DE CALDAS., desde el 26 de julio de 2022, acorde 

con lo expuesto en precedencia. 

 

SEGUNDO: Reconocer personería al abogado GUSTAVO ADOLFO ARANGO ÁVILA 

identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 75.099.816 de Manizales y T.P. 277.987 

del Consejo Superior de la Judicatura para representar al DEPARTAMENTO DE 

CALDAS, en los términos y para los fines del poder conferido visible en el folio 27 PDF 

012ContestaciónDepartamentoCaldas del expediente electrónico. 

 

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, continúese con el trámite del 

proceso.  

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

CLAUDIA YANETH MUÑOZ GARCÍA  

JUEZ 

EAR 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  

RAMA JUDICIAL   

  

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES   

  

Manizales, Caldas, seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 

  

RADICADO:  17001-33-33-001-2022-00202- 00  

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

ACCIONANTE:  LUCAS MARÍN APONTE 

ACCIONADA:  LA NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS 

ASUNTO:  VINCULA 

AUTO:  0174 

ESTADO:  012 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023  

  

Mediante auto No. 1233 del 25 de agosto de 2022 se procedió a admitir la presente 

demanda que en sede del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho 

interpuso el señor LUCAS MARÍN APONTE en contra de LA NACIÓN-MINISTERIO 

DE EDUCACIÓN NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES 

DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS, entidades que fueron 

debidamente notificadas y quienes contestaron la demanda de manera oportuna. 

Encontrándose el proceso a Despacho para continuar con el trámite subsiguiente, 

luego de corrido el traslado de excepciones, observa el Despacho lo siguiente: 

 

El parágrafo primero del artículo 57 de la Ley 1955 de 2019 establece: 

 

ARTÍCULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las 

cesantías definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serán 

reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educación de la entidad territorial y 

pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

Las pensiones que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 

serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de 

resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el 

Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que 

se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la 



 

pensión se hará mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación 

de la entidad territorial. 

Para el pago de las prestaciones económicas y los servicios de salud, el Fondo 

deberá aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en 

la administración y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepción de 

los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 

Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios 

de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sólo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá 

decretarse el pago de indemnizaciones económicas por vía judicial o administrativa 

con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

PARÁGRAFO . La entidad territorial será responsable del pago de la sanción por 

mora en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago 

extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte 

de la Secretaria de Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio será responsable únicamente del pago de las cesantías. 

Por su parte, el artículo del Decreto 942 de 2022 “Por el cual se modifican algunos 

artículos de la Sección 3, Capitulo 2, Título 4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 

de 2015 -Único Reglamentario del Sector Educación- sobre el reconocimiento y 

pago de Prestaciones Económicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones 

Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones”, indica: 

 

ARTÍCULO 2.4.4.2.3.2.28. Sanción moratoria. La Entidad Territorial Certificada en 

Educación y la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serán las responsables del pago 

de la sanción por mora en el pago tardío de las cesantías, en aquellos eventos en los 

que el pago extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los 

términos previstos para cada una de ellas en los artículos 2.4.4.2.3.2.22 y 

2.4.4.2.3.2.27 del presente decreto, así como de los términos aplicables para la 

notificación y la resolución de recursos de acuerdo con el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, 

adicione o sustituya. 

 



 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. La sanción 

moratoria no afectará los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y, en caso de presentarse, su pago será responsabilidad de la entidad que 

la genere. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable de pagar la sanción por mora 

en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo 

de la prestación se generó como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías al Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En caso de que se presenten 

demoras en el pago de las cesantías imputables a la sociedad fiduciaria encargada 

de la administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio que ocasionen sanción moratoria, deberá ser cubierta con el 

patrimonio de la sociedad fiduciaria. 

En el evento en que la sanción por mora resulte imputable a las dos entidades antes 

enunciadas, ésta deberá calcularse y pagarse de forma proporcional según los días 

de retraso en el reconocimiento o el pago que corresponda para cada entidad. 

En consecuencia, habrá de vincularse a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.  dentro 

del presente trámite, toda vez que es esta quien ejecuta el contrato de fiducia mercantil 

suscrito por el Ministerio de Educación Nacional para la administración de los recursos 

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y en quien, 

eventualmente, podría recaer el pago de la sanción moratoria por el no pago oportuno 

de las cesantías en el presente medio de control.  

 

En mérito de lo expuesto, se  

 

RESUELVE   

  

PRIMERO: VINCULAR al presente trámite en sede del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., por lo expuesto 

en la parte motiva.  

 

SEGUNDO: NOTIFÍQUESE este auto personalmente al representante legal de la 

entidad vinculada, mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para notificaciones 

judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 175 de la Ley 

1437 modificada por el artículo 37 de la Ley 2080 de 2021.  

  



 

TERCERO: La entidad vinculada deberá contestar la demanda dentro del término de 

traslado de la misma, según las voces de los artículos 172 y 175 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asimismo, dentro de 

este término, dando cumplimiento al numeral 7 y parágrafo primero del último artículo 

citado, esto es, informar en la contestación de la demanda su dirección electrónica.  

 

En igual sentido, dará cumplimiento estricto a lo dispuesto por la Ley 2080 de 2021, 

en cuanto a la remisión de memoriales con destino a este proceso, en concordancia 

con lo estipulado en especial, en el artículo 186 del CPACA los cuales deberán 

remitirse al correo electrónico admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co   

 

CUARTO: RECONOCER PERSONERÍA al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA 

RIOS, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.211.391 y tarjeta profesional No. 

250.292 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre y 

representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme a la 

escritura pública No. 522 del 28 de marzo de 2019 con aclaración en la Escritura No. 

1230 del 11 de septiembre del mismo año, visible en el archivo 

“14ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente. 

 

En igual sentido, se le reconoce personería al abogado DIEGO STIVENS BARRETO 

BEJARANO, identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.032.362.658 y tarjeta 

profesional No. 294.653 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre 

y representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme 

el poder que le fuera sustituido, visible en el archivo 

“14ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente. 

 

Así también, se le reconoce personería al abogado ALEJANDRO URIBE GALLEGO, 

identificado con la cédula de ciudadanía No. 75.106.724 y tarjeta profesional No. 

189.174 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y 

representación del DEPARTAMENTO DE CALDAS conforme el poder que le fue 

conferido, visible en el archivo “16ContestacionDemandaDeptoCaldas.pdf” del 

expediente. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  

 

CLAUDIA YANETH MUÑOZ GARCÍA 

JUEZ 

mailto:admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  

RAMA JUDICIAL   

  

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES   

  

Manizales, Caldas, seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 

  

RADICADO:  17001-33-33-001-2022-00260- 00  

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

ACCIONANTE:  BLANCA RUBIELA CRUZ 

ACCIONADA:  LA NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS 

ASUNTO:  VINCULA 

AUTO:  0175 

ESTADO:  012 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023  

  

Mediante auto No. 1493 del 06 de octubre de 2022 se procedió a admitir la presente 

demanda que en sede del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho 

interpuso la señora BLANCA RUBIELA CRUZ en contra de LA NACIÓN-

MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE 

CALDAS, entidades que fueron debidamente notificadas y quienes contestaron la 

demanda de manera oportuna. Encontrándose el proceso a Despacho para continuar 

con el trámite subsiguiente, luego de corrido el traslado de excepciones, observa el 

Despacho lo siguiente: 

 

El parágrafo primero del artículo 57 de la Ley 1955 de 2019 establece: 

 

ARTÍCULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las 

cesantías definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serán 

reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educación de la entidad territorial y 

pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

Las pensiones que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 

serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de 

resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el 

Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que 



 

se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la 

pensión se hará mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación 

de la entidad territorial. 

Para el pago de las prestaciones económicas y los servicios de salud, el Fondo 

deberá aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en 

la administración y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepción de 

los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 

Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios 

de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sólo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá 

decretarse el pago de indemnizaciones económicas por vía judicial o administrativa 

con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

PARÁGRAFO . La entidad territorial será responsable del pago de la sanción por 

mora en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago 

extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte 

de la Secretaria de Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio será responsable únicamente del pago de las cesantías. 

Por su parte, el artículo del Decreto 942 de 2022 “Por el cual se modifican algunos 

artículos de la Sección 3, Capitulo 2, Título 4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 

2015 -Único Reglamentario del Sector Educación- sobre el reconocimiento y pago de 

Prestaciones Económicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y se dictan otras disposiciones”, indica: 

 

ARTÍCULO 2.4.4.2.3.2.28. Sanción moratoria. La Entidad Territorial Certificada en 

Educación y la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serán las responsables del pago 

de la sanción por mora en el pago tardío de las cesantías, en aquellos eventos en los 

que el pago extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los 

términos previstos para cada una de ellas en los artículos 2.4.4.2.3.2.22 y 

2.4.4.2.3.2.27 del presente decreto, así como de los términos aplicables para la 

notificación y la resolución de recursos de acuerdo con el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, 

adicione o sustituya. 

 



 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. La sanción 

moratoria no afectará los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y, en caso de presentarse, su pago será responsabilidad de la entidad que 

la genere. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable de pagar la sanción por mora 

en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo 

de la prestación se generó como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías al Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En caso de que se presenten 

demoras en el pago de las cesantías imputables a la sociedad fiduciaria encargada 

de la administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio que ocasionen sanción moratoria, deberá ser cubierta con el 

patrimonio de la sociedad fiduciaria. 

En el evento en que la sanción por mora resulte imputable a las dos entidades antes 

enunciadas, ésta deberá calcularse y pagarse de forma proporcional según los días 

de retraso en el reconocimiento o el pago que corresponda para cada entidad. 

En consecuencia, habrá de vincularse a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.  dentro 

del presente trámite, toda vez que es esta quien ejecuta el contrato de fiducia mercantil 

suscrito por el Ministerio de Educación Nacional para la administración de los recursos 

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y en quien, 

eventualmente, podría recaer el pago de la sanción moratoria por el no pago oportuno 

de las cesantías en el presente medio de control.  

 

En mérito de lo expuesto, se  

 

RESUELVE   

  

PRIMERO: VINCULAR al presente trámite en sede del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., por lo expuesto 

en la parte motiva.  

 

SEGUNDO: NOTIFÍQUESE este auto personalmente al representante legal de la 

entidad vinculada, mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para notificaciones 

judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 175 de la Ley 

1437 modificada por el artículo 37 de la Ley 2080 de 2021.  

  



 

TERCERO: La entidad vinculada deberá contestar la demanda dentro del término de 

traslado de la misma, según las voces de los artículos 172 y 175 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asimismo, dentro de 

este término, dando cumplimiento al numeral 7 y parágrafo primero del último artículo 

citado, esto es, informar en la contestación de la demanda su dirección electrónica.  

 

En igual sentido, dará cumplimiento estricto a lo dispuesto por la Ley 2080 de 2021, 

en cuanto a la remisión de memoriales con destino a este proceso, en concordancia 

con lo estipulado en especial, en el artículo 186 del CPACA los cuales deberán 

remitirse al correo electrónico admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co   

 

CUARTO: RECONOCER PERSONERÍA al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA 

RIOS, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.211.391 y tarjeta profesional No. 

250.292 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre y 

representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme a la 

escritura pública No. 522 del 28 de marzo de 2019 con aclaración en la Escritura No. 

1230 del 11 de septiembre del mismo año, visible en el archivo 

“007ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente. 

 

En igual sentido, se le reconoce personería a la abogada LINA MARÍA CORDERO 

ENRÍQUEZ, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.098.200.506 y tarjeta 

profesional No. 299.956 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre 

y representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme 

el poder que le fuera sustituido, visible en el archivo 

“007ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente.  

 

Así también, se le reconoce personería al abogado JUAN FELIPE RÍOS FRANCO, 

identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.053.769.738 y tarjeta profesional No. 

186.376 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y 

representación del DEPARTAMENTO DE CALDAS conforme el poder que le fue 

conferido, visible en el archivo “009ContestacionDemandaDeptoCaldas.pdf” del 

expediente.   

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  

 

CLAUDIA YANETH MUÑOZ GARCÍA 

JUEZ 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  

RAMA JUDICIAL   

  

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES   

  

Manizales, Caldas, seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 

  

RADICADO:  17001-33-33-001-2022-00285- 00  

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

ACCIONANTE:  JHON FABER TABARES RAMÍREZ 

ACCIONADA:  LA NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS 

ASUNTO:  VINCULA 

AUTO:  0176 

ESTADO:  012 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023  

  

Mediante auto No. 1504 del 10 de octubre de 2022 se procedió a admitir la presente 

demanda que en sede del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho 

interpuso el señor JHON FABER TABARES RAMÍREZ en contra de LA NACIÓN-

MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE 

CALDAS, entidades que fueron debidamente notificadas y quienes contestaron la 

demanda de manera oportuna. Encontrándose el proceso a Despacho para continuar 

con el trámite subsiguiente, luego de corrido el traslado de excepciones, observa el 

Despacho lo siguiente: 

 

El parágrafo primero del artículo 57 de la Ley 1955 de 2019 establece: 

 

ARTÍCULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las 

cesantías definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serán 

reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educación de la entidad territorial y 

pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

Las pensiones que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 

serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de 

resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el 

Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que 



 

se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la 

pensión se hará mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación 

de la entidad territorial. 

Para el pago de las prestaciones económicas y los servicios de salud, el Fondo 

deberá aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en 

la administración y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepción de 

los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 

Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios 

de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sólo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá 

decretarse el pago de indemnizaciones económicas por vía judicial o administrativa 

con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

PARÁGRAFO . La entidad territorial será responsable del pago de la sanción por 

mora en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago 

extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte 

de la Secretaria de Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio será responsable únicamente del pago de las cesantías. 

Por su parte, el artículo del Decreto 942 de 2022 “Por el cual se modifican algunos 

artículos de la Sección 3, Capitulo 2, Título 4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 

2015 -Único Reglamentario del Sector Educación- sobre el reconocimiento y pago de 

Prestaciones Económicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y se dictan otras disposiciones”, indica: 

 

ARTÍCULO 2.4.4.2.3.2.28. Sanción moratoria. La Entidad Territorial Certificada en 

Educación y la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serán las responsables del pago 

de la sanción por mora en el pago tardío de las cesantías, en aquellos eventos en los 

que el pago extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los 

términos previstos para cada una de ellas en los artículos 2.4.4.2.3.2.22 y 

2.4.4.2.3.2.27 del presente decreto, así como de los términos aplicables para la 

notificación y la resolución de recursos de acuerdo con el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, 

adicione o sustituya. 

 



 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. La sanción 

moratoria no afectará los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y, en caso de presentarse, su pago será responsabilidad de la entidad que 

la genere. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable de pagar la sanción por mora 

en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo 

de la prestación se generó como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías al Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En caso de que se presenten 

demoras en el pago de las cesantías imputables a la sociedad fiduciaria encargada 

de la administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio que ocasionen sanción moratoria, deberá ser cubierta con el 

patrimonio de la sociedad fiduciaria. 

En el evento en que la sanción por mora resulte imputable a las dos entidades antes 

enunciadas, ésta deberá calcularse y pagarse de forma proporcional según los días 

de retraso en el reconocimiento o el pago que corresponda para cada entidad. 

En consecuencia, habrá de vincularse a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.  dentro 

del presente trámite, toda vez que es esta quien ejecuta el contrato de fiducia mercantil 

suscrito por el Ministerio de Educación Nacional para la administración de los recursos 

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y en quien, 

eventualmente, podría recaer el pago de la sanción moratoria por el no pago oportuno 

de las cesantías en el presente medio de control.  

 

En mérito de lo expuesto, se  

 

RESUELVE   

  

PRIMERO: VINCULAR al presente trámite en sede del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., por lo expuesto 

en la parte motiva.  

 

SEGUNDO: NOTIFÍQUESE este auto personalmente al representante legal de la 

entidad vinculada, mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para notificaciones 

judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 175 de la Ley 

1437 modificada por el artículo 37 de la Ley 2080 de 2021.  

  



 

TERCERO: La entidad vinculada deberá contestar la demanda dentro del término de 

traslado de la misma, según las voces de los artículos 172 y 175 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asimismo, dentro de 

este término, dando cumplimiento al numeral 7 y parágrafo primero del último artículo 

citado, esto es, informar en la contestación de la demanda su dirección electrónica.  

 

En igual sentido, dará cumplimiento estricto a lo dispuesto por la Ley 2080 de 2021, 

en cuanto a la remisión de memoriales con destino a este proceso, en concordancia 

con lo estipulado en especial, en el artículo 186 del CPACA los cuales deberán 

remitirse al correo electrónico admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co   

 

CUARTO: RECONOCER PERSONERÍA al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA 

RIOS, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.211.391 y tarjeta profesional No. 

250.292 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre y 

representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme a la 

escritura pública No. 522 del 28 de marzo de 2019 con aclaración en la Escritura No. 

1230 del 11 de septiembre del mismo año, visible en el archivo 

“08ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente. 

 

En igual sentido, se le reconoce personería a la abogada LINA MARÍA CORDERO 

ENRÍQUEZ, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.098.200.506 y tarjeta 

profesional No. 299.956 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre 

y representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme 

el poder que le fuera sustituido, visible en el archivo 

“08ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente.  

 

Así también, se le reconoce personería al abogado JUAN FELIPE RÍOS FRANCO, 

identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.053.769.738 y tarjeta profesional No. 

186.376 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y 

representación del DEPARTAMENTO DE CALDAS conforme el poder que le fue 

conferido, visible en el archivo “010ContestacionDemandaDeptoCaldas.pdf” del 

expediente.   

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  

 

CLAUDIA YANETH MUÑOZ GARCÍA 

JUEZ 

mailto:admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  

RAMA JUDICIAL   

  

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES   

  

Manizales, Caldas, seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 

  

RADICADO:  17001-33-33-001-2022-00293- 00  

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

ACCIONANTE:  JHON JAWER RAMÍREZ IMBOL 

ACCIONADA:  LA NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS 

ASUNTO:  VINCULA 

AUTO:  0177 

ESTADO:  012 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023  

  

Mediante auto No. 1507 del 10 de octubre de 2022 se procedió a admitir la presente 

demanda que en sede del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho 

interpuso el señor JHON FABER TABARES RAMÍREZ en contra de LA NACIÓN-

MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE 

CALDAS, entidades que fueron debidamente notificadas y quienes contestaron la 

demanda de manera oportuna. Encontrándose el proceso a Despacho para continuar 

con el trámite subsiguiente, luego de corrido el traslado de excepciones, observa el 

Despacho lo siguiente: 

 

El parágrafo primero del artículo 57 de la Ley 1955 de 2019 establece: 

 

ARTÍCULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las 

cesantías definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serán 

reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educación de la entidad territorial y 

pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

Las pensiones que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 

serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de 

resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el 

Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que 



 

se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la 

pensión se hará mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación 

de la entidad territorial. 

Para el pago de las prestaciones económicas y los servicios de salud, el Fondo 

deberá aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en 

la administración y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepción de 

los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 

Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios 

de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sólo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá 

decretarse el pago de indemnizaciones económicas por vía judicial o administrativa 

con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable del pago de la sanción por 

mora en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago 

extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte 

de la Secretaria de Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio será responsable únicamente del pago de las cesantías. 

Por su parte, el artículo del Decreto 942 de 2022 “Por el cual se modifican algunos 

artículos de la Sección 3, Capitulo 2, Título 4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 

2015 -Único Reglamentario del Sector Educación- sobre el reconocimiento y pago de 

Prestaciones Económicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y se dictan otras disposiciones”, indica: 

 

ARTÍCULO 2.4.4.2.3.2.28. Sanción moratoria. La Entidad Territorial Certificada en 

Educación y la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serán las responsables del pago 

de la sanción por mora en el pago tardío de las cesantías, en aquellos eventos en los 

que el pago extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los 

términos previstos para cada una de ellas en los artículos 2.4.4.2.3.2.22 y 

2.4.4.2.3.2.27 del presente decreto, así como de los términos aplicables para la 

notificación y la resolución de recursos de acuerdo con el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, 

adicione o sustituya. 

 



 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. La sanción 

moratoria no afectará los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y, en caso de presentarse, su pago será responsabilidad de la entidad que 

la genere. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable de pagar la sanción por mora 

en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo 

de la prestación se generó como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías al Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En caso de que se presenten 

demoras en el pago de las cesantías imputables a la sociedad fiduciaria encargada 

de la administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio que ocasionen sanción moratoria, deberá ser cubierta con el 

patrimonio de la sociedad fiduciaria. 

En el evento en que la sanción por mora resulte imputable a las dos entidades antes 

enunciadas, ésta deberá calcularse y pagarse de forma proporcional según los días 

de retraso en el reconocimiento o el pago que corresponda para cada entidad. 

En consecuencia, habrá de vincularse a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.  dentro 

del presente trámite, toda vez que es esta quien ejecuta el contrato de fiducia mercantil 

suscrito por el Ministerio de Educación Nacional para la administración de los recursos 

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y en quien, 

eventualmente, podría recaer el pago de la sanción moratoria por el no pago oportuno 

de las cesantías en el presente medio de control.  

 

En mérito de lo expuesto, se  

 

RESUELVE   

  

PRIMERO: VINCULAR al presente trámite en sede del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., por lo expuesto 

en la parte motiva.  

 

SEGUNDO: NOTIFÍQUESE este auto personalmente al representante legal de la 

entidad vinculada, mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para notificaciones 

judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 175 de la Ley 

1437 modificada por el artículo 37 de la Ley 2080 de 2021.  

  



 

TERCERO: La entidad vinculada deberá contestar la demanda dentro del término de 

traslado de la misma, según las voces de los artículos 172 y 175 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asimismo, dentro de 

este término, dando cumplimiento al numeral 7 y parágrafo primero del último artículo 

citado, esto es, informar en la contestación de la demanda su dirección electrónica.  

 

En igual sentido, dará cumplimiento estricto a lo dispuesto por la Ley 2080 de 2021, 

en cuanto a la remisión de memoriales con destino a este proceso, en concordancia 

con lo estipulado en especial, en el artículo 186 del CPACA los cuales deberán 

remitirse al correo electrónico admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co   

 

CUARTO: RECONOCER PERSONERÍA al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA 

RIOS, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.211.391 y tarjeta profesional No. 

250.292 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre y 

representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme a la 

escritura pública No. 522 del 28 de marzo de 2019 con aclaración en la Escritura No. 

1230 del 11 de septiembre del mismo año, visible en el archivo 

“08ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente. 

 

En igual sentido, se le reconoce personería a la abogada LINA MARÍA CORDERO 

ENRÍQUEZ, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.098.200.506 y tarjeta 

profesional No. 299.956 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre 

y representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme 

el poder que le fuera sustituido, visible en el archivo 

“08ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente.  

 

Así también, se le reconoce personería al abogado JUAN FELIPE RÍOS FRANCO, 

identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.053.769.738 y tarjeta profesional No. 

186.376 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y 

representación del DEPARTAMENTO DE CALDAS conforme el poder que le fue 

conferido, visible en el archivo “010ContestacionDemandaDeptoCaldas.pdf” del 

expediente.   

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  

 

CLAUDIA YANETH MUÑOZ GARCÍA 

JUEZ 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA  

RAMA JUDICIAL   

  

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO MANIZALES   

  

Manizales, Caldas, seis (06) de febrero de dos mil veintitrés (2023). 

  

RADICADO:  17001-33-33-001-2022-00295- 00  

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

ACCIONANTE:  ANYELI GONZÁLEZ RAMÍREZ 

ACCIONADA:  LA NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 

MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS 

ASUNTO:  VINCULA 

AUTO:  0178 

ESTADO:  012 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023  

  

Mediante auto No. 1443 del 10 de octubre de 2022 se procedió a admitir la presente 

demanda que en sede del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho 

interpuso la señora ANYELI GONZÁLEZ RAMÍREZ en contra de LA NACIÓN-

MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE 

CALDAS, entidades que fueron debidamente notificadas y quienes contestaron la 

demanda de manera oportuna. Encontrándose el proceso a Despacho para continuar 

con el trámite subsiguiente, luego de corrido el traslado de excepciones, observa el 

Despacho lo siguiente: 

 

El parágrafo primero del artículo 57 de la Ley 1955 de 2019 establece: 

 

ARTÍCULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS DEL 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las 

cesantías definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serán 

reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educación de la entidad territorial y 

pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

Las pensiones que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 

serán reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de 

resolución por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el 

Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que 



 

se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la 

pensión se hará mediante resolución que llevará la firma del Secretario de Educación 

de la entidad territorial. 

Para el pago de las prestaciones económicas y los servicios de salud, el Fondo 

deberá aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en 

la administración y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepción de 

los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 

Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios 

de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sólo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrá 

decretarse el pago de indemnizaciones económicas por vía judicial o administrativa 

con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable del pago de la sanción por 

mora en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago 

extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías por parte 

de la Secretaria de Educación territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio será responsable únicamente del pago de las cesantías. 

Por su parte, el artículo del Decreto 942 de 2022 “Por el cual se modifican algunos 

artículos de la Sección 3, Capitulo 2, Título 4, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 

2015 -Único Reglamentario del Sector Educación- sobre el reconocimiento y pago de 

Prestaciones Económicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y se dictan otras disposiciones”, indica: 

 

ARTÍCULO 2.4.4.2.3.2.28. Sanción moratoria. La Entidad Territorial Certificada en 

Educación y la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serán las responsables del pago 

de la sanción por mora en el pago tardío de las cesantías, en aquellos eventos en los 

que el pago extemporáneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los 

términos previstos para cada una de ellas en los artículos 2.4.4.2.3.2.22 y 

2.4.4.2.3.2.27 del presente decreto, así como de los términos aplicables para la 

notificación y la resolución de recursos de acuerdo con el Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, 

adicione o sustituya. 

 



 

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrán 

destinarse para garantizar el pago de las prestaciones económicas, sociales y 

asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. La sanción 

moratoria no afectará los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 

Magisterio y, en caso de presentarse, su pago será responsabilidad de la entidad que 

la genere. 

PARÁGRAFO. La entidad territorial será responsable de pagar la sanción por mora 

en el pago de las cesantías en aquellos eventos en los que el pago extemporáneo 

de la prestación se generó como consecuencia del incumplimiento de los plazos 

previstos para la radicación o entrega de la solicitud de pago de cesantías al Fondo 

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En caso de que se presenten 

demoras en el pago de las cesantías imputables a la sociedad fiduciaria encargada 

de la administración de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 

del Magisterio que ocasionen sanción moratoria, deberá ser cubierta con el 

patrimonio de la sociedad fiduciaria. 

En el evento en que la sanción por mora resulte imputable a las dos entidades antes 

enunciadas, ésta deberá calcularse y pagarse de forma proporcional según los días 

de retraso en el reconocimiento o el pago que corresponda para cada entidad. 

En consecuencia, habrá de vincularse a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.  dentro 

del presente trámite, toda vez que es esta quien ejecuta el contrato de fiducia mercantil 

suscrito por el Ministerio de Educación Nacional para la administración de los recursos 

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y en quien, 

eventualmente, podría recaer el pago de la sanción moratoria por el no pago oportuno 

de las cesantías en el presente medio de control.  

 

En mérito de lo expuesto, se  

 

RESUELVE   

  

PRIMERO: VINCULAR al presente trámite en sede del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., por lo expuesto 

en la parte motiva.  

 

SEGUNDO: NOTIFÍQUESE este auto personalmente al representante legal de la 

entidad vinculada, mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para notificaciones 

judiciales, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del artículo 175 de la Ley 

1437 modificada por el artículo 37 de la Ley 2080 de 2021.  

  



 

TERCERO: La entidad vinculada deberá contestar la demanda dentro del término de 

traslado de la misma, según las voces de los artículos 172 y 175 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asimismo, dentro de 

este término, dando cumplimiento al numeral 7 y parágrafo primero del último artículo 

citado, esto es, informar en la contestación de la demanda su dirección electrónica.  

 

En igual sentido, dará cumplimiento estricto a lo dispuesto por la Ley 2080 de 2021, 

en cuanto a la remisión de memoriales con destino a este proceso, en concordancia 

con lo estipulado en especial, en el artículo 186 del CPACA los cuales deberán 

remitirse al correo electrónico admin01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co   

 

CUARTO: RECONOCER PERSONERÍA al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA 

RIOS, identificado con cédula de ciudadanía No. 80.211.391 y tarjeta profesional No. 

250.292 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre y 

representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- FONDO 

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme a la 

escritura pública No. 522 del 28 de marzo de 2019 con aclaración en la Escritura No. 

1230 del 11 de septiembre del mismo año, visible en el archivo 

“08ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente. 

 

En igual sentido, se le reconoce personería a la abogada LINA MARÍA CORDERO 

ENRÍQUEZ, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.098.200.506 y tarjeta 

profesional No. 299.956 del Consejo Superior de la Judicatura para actuar en nombre 

y representación de LA NACIÓN- MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme 

el poder que le fuera sustituido, visible en el archivo 

“08ContestaciónDemandaFomag.pdf” del expediente.  

 

Así también, se le reconoce personería al abogado JUAN FELIPE RÍOS FRANCO, 

identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.053.769.738 y tarjeta profesional No. 

186.376 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y 

representación del DEPARTAMENTO DE CALDAS conforme el poder que le fue 

conferido, visible en el archivo “010ContestacionDemandaDeptoCaldas.pdf” del 

expediente.   

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE  

 

CLAUDIA YANETH MUÑOZ GARCÍA 

JUEZ 
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