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l. ASUNTO

El Juzgado decide la solicitud de acumulacion de procesos pedida por el Municipio
de Manizales.
Il. ANTECEDENTES

Una vez efectuado el estudio de admisibilidad del medio de control de la referencia,
se emiti6 auto admisorio, se ordend la vinculacién de la persona encargada de la
Institucion Educativa José Antonio Galan, ubicada en la vereda Alto Bonito del
Municipio de Manizales y a la municipalidad para que aportara la informacion
tendiente a la notificacion del auto admisorio (Archivo 003 del expediente).

El apoderado de la entidad territorial contestod la demanda y solicito la acumulacion
de procesos entre el presente y el que cursa tramite en el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales con radicacion 2022-00293 (Archivos 006
y 009 del expediente).

Con ocasion de tal solicitud se decretd un medio de prueba para establecer el
estado de tal proceso y verificar la identidad de causa (archivo 010 del expediente)

y se remitio el oficio correspondiente (Archivo 012 del expediente).

Luego de reiterar la solicitud hecha al homdélogo Juzgado Séptimo Administrativo,
se recibio respuesta con la documentacion del caso (Archivo 013 del expediente).

Il. CONSIDERACIONES

3.1. Sobre la procedibilidad de la acumulacion de procesos en el medio de




control de proteccién a los derechos e intereses colectivos

Con fundamento en las circunstancias facticas que acaban de exponerse, resulta
necesario realizar el estudio jurisprudencial sobre el tratamiento que le ha impartido
el Consejo de Estado a las solicitudes de acumulacion de procesos en las acciones
populares. En tal sentido se advierte que, al interior de esa Corporacion se dio una
coexistencia de criterios, motivo por el cual fue necesario emitir sentencia de
unificacién para fijar los criterios que deben tenerse en cuenta para resolver ese tipo

de peticiones.

El estudio del Alto Tribunal comenzé con las implicaciones del articulo 5 de la Ley
472 de 1998, segun el cual las acciones populares se deben tramitar orientadas por
los principios de economia, celeridad y eficacia, en los casos en los que se persiga

igual causa petendi, basada en los mismos hechos y contra igual demandado.

Asi las cosas, luego de las disertaciones en torno a la diversidad de posturas al
interior del Alto Tribunal, se concluyé lo siguiente?:

“...) El proceso de accion popular no consiste en estricto sentido en una
controversia con presencia de ‘partes” opuestas entre si y donde exista “litis”. Es
mas un reclamo de proteccion para la garantia de derechos colectivos cuya
existencia no es materia de debate, lo que discute el actor popular es que dichos
derechos estan siendo amenazados o vulnerados por la accionada.

De esta manera, la Sala Plena del Consejo de Estado unifica su postura sobre la
materia, en el sentido de determinar que, con apoyo en los principios de economia,
de celeridad y de eficacia que rigen la funcién judicial, y que por expresa disposicion
del articulo 5° de la Ley 472 de 1998 deben orientar el trdmite de las acciones
populares?, cuando se esté ante demandas de accion popular en las cuales se
persiga igual causa petendi, basada en los mismos hechos, y contra igual
demandado, lo que procede es dar aplicacion a la figura del agotamiento de
jurisdiccion.

Ahora bien, a propésito del estudio y unificacién sobre los alcances de la aplicacion
de esta figura en el proceso de accion popular, la Sala considera oportuno y
necesario que el pronunciamiento se extienda a considerar también el tratamiento
gue en estos mismos juicios debe otorgarse al fendmeno de la cosa juzgada, en el
sentido de definir si también el agotamiento de jurisdiccion opera por esta situacion.
(--)

Al respecto la Sala considera que, justamente, a fin de darle cabal aplicacién a los
antes mencionados principios que se consagran en el articulo 5° de la Ley 472 de
1998, que se insiste, es horma especial que reglamenta la accion popular, es preciso
gue igualmente se aplique la figura del agotamiento de jurisdiccién para aquellos
eventos cuando se esté en presencia de una nueva demanda y de entrada el juez
constata que existe cosa juzgada general o absoluta: sentencia estimatoria
debidamente ejecutoriada y por tanto con efectos erga omnes, y que ahora se
promueve idéntica peticion judicial fundada en los mismos supuestos facticos y
juridicos y respecto del mismo demandado; o también, cuando existe sentencia

! CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejera
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ejecutoriada que si bien es denegatoria de las pretensiones y por tanto hizo transito
a cosa juzgada relativa, es decir solo frente a esos hechos y a esas pruebas, lo
cierto es que la nueva demanda coincide plenamente en estar fundada en esos
mismos supuestos facticos y probatorios.

Consecuencialmente la Sala unifica jurisprudencia en el sentido de que, ante
situaciones como las antes descritas, procede que si la segunda demanda fue
admitida sin advertir la existencia de cosa juzgada en las modalidades sefaladas,
se declare la nulidad de todo lo actuado y se rechace esta nueva demanda por
presentarse agotamiento de jurisdiccion, y que igual tratamiento aplica (el rechazo
de la segunda demanda), cuando se esté en la oportunidad procesal de decidir
sobre la admision.

..y

En consideracion a los anteriores lineamientos y a la naturaleza de la sentencia que
acaba de resefiarse -Sentencia de Unificacion- esta servidora judicial acoge tales
planteamientos y pasara a estudiar si en los procesos en los que se solicita la
acumulacion (agotamiento de jurisdiccién) se comprueba la identidad de hechos, de

pretensiones y de partes, con miras a tomar la determinacién que sea del caso.

Si llega a determinarse que hay identidad de causa petendi se declarara la nulidad
de todo lo actuado y se rechazara la demanda. En caso contrario, se continuara con
el trdmite del proceso, para lo cual se ordenara fijar fecha para la audiencia de pacto
de cumplimiento.

3.2. Analisis de

los procesos cuya acumulacion (agotamiento de

jurisdicciodn) se pretende

A continuacion, se expone la comparativa de los hechos que motivan el proceso
gue se adelanta en este Despacho Judicial y el que se adelanta ante el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales. Veamos (Se transcribe

literalmente):

HECHOS PROCESO RADICACION 2023-
00037

HECHOS PROCESO PROVENIENTE
DEL JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO
PRIMERO: EIl corregimiento el Manantial,
ubicado en zona rural del municipio de
Manizales; no cuenta con escenarios
deportivos; solo una cancha central
multifuncional ubicada en la Vereda la
vereda Alto Bonito se ubica en
inmediaciones de la Institucién Educativa

PRIMERO: El corregimiento el Manantial,
ubicado en zona rural del municipio de
Manizales; carece de  escenarios
deportivos suficientes para satisfacer el
derecho al goce del espacio publico y la
recreacion de la comunidad; ubicdndose

José Antonio Galan, en la zona de la
estacion de Policia del sector.

SEGUNDO: Esta cancha de baloncesto y
micro futbol ha existido en la zona hace
aproximadamente 40 afios; y desde hace
aproximadamente tres afios, posterior a
adecuaciones en la Institucion Educativa,
se realiz6 por parte de la misma un

uno de ellos en el sector de la Vereda Alto
Bonito, el cual se encuentra frente a la
capilla del sector en cercanias con la
estacion de policia de la zona.

SEGUNDO: Esta cancha ha existido en la
zona hace aproximadamente 40 afios; y
resulta ser el Unico escenario libre para la
recreacion del sector; sin embargo, la




cerramiento total de la zona.

TERCERO: El cerramiento realizado por la
institucion educativa impide el libre transito
por la zona, debido a que la malla cuenta
con una puerta sellada con candado cuyas
llaves son administradas Unicamente por la
rectora de la I.LE. José Antonio Galan. Lo
anterior, ha causado que ante ausencia de
la directiva de la institucion la cancha no
pueda utilizarse o bien, con frecuencia, se
ha negado el préstamo de las llaves de
manera injustificada a habitantes de la
comunidad

CUARTO: Esto ha afectado no solamente
la movilidad, disfrute del espacio publico y
recreacion de los habitantes de la vereda;
sino también la prestacion de los servicios
de salud, esto en tanto el acceso al Unico
puesto de salud de la zona es atravesando
la cancha.

QUINTO: Posterior a conversaciones sin
éxito con la directiva del colegio, se
procedi6 a realizar una serie de reuniones
conjuntas con la comunidad, en el sector en
compafiia de la Personeria Municipal de
Manizales, la Secretaria de deportes y la
Secretaria de educacion. Dentro de la
misma, el personero municipal de
Manizales sugiri6 el retiro del candado por
parte de la Secretaria de educacion, asi
como la toma de otro tipo de medidas para
el cuidado de la infraestructura del colegio.
SEXTO: De igual manera, dentro de una
mentada reunion se discutié el retiro de
parte de la malla que cubre a la cancha con
el fin de permitir su libre transito; esto en
tanto la cancha debia ser de libre, teniendo
en cuenta que la construccion del colegio
fue posterior a la existencia de la cancha
objeto de litigio. De igual manera, hemos
insistido en la posibilidad de realizar un
cerramiento que proteja la Institucion
Educativa, pero que deje apertura a la
zona deportiva.

SEPTIMO: Con el fin de que pudiera darse
apertura a la cancha; elevamos derecho de
peticién ante la Alcaldia de Manizales. A
través de oficio SOPM-2192-UGO-IE-2022,
la secretaria de obras publicas informa que
la apertura de la cancha le corresponde a
la rectora como responsable del bien.
Igualmente afirman que al momento de la
adecuacioén de la Instituciéon Educativa se
requeria de una cancha con caracteristicas
como la ya existente. Finalmente aclara
gue respecto a su posible apertura, deben
tenerse responsabilidades sobre el cuidado
de la cancha y sus elementos.

OCTAVO: A pesar de lo anterior, hasta el

misma no se encuentra en buen estado,
pues el material es tierra sin tratar que
presenta inundaciones y carece de
cualquier tipo de adecuacion deportivo,
luminarias, manejo de aguas entre otros.
TERCERO: Hemos sostenido
comunicacion con el municipio de
Manizales y las autoridades eclesiasticas
de la ciudad con el fin de que la cancha
pueda adecuarse y resulte apropiada para
el esparcimiento y las practicas deportivas;
sin embargo, las mismas afirman que las
dudas sobre la titularidad de la zona
impiden cualquier tipo de intervencion
CUARTO: El ser el unico escenario
deportivo de la totalidad del corregimiento,
la comunidad ha aunado esfuerzos para la
nivelacion de la zona de la cancha, sin
embargo; esta no resulta duradera en el
tiempo ni suficiente para las necesidades
de la comunidad.

QUINTO: Asi pues, existe una falta de
espacios de esparcimiento en la zona lo
gue impide que la comunidad pueda
disfrutar de un esparcimiento sano;
adicional, el estado de la cancha causa no
solo riesgos de accidentalidad, sino que
desincentiva las practicas deportivas.
Adicional a ello, debido al estado del sector,
la zona se utiliza como sitio de parqueo de
vehiculos, los cuales obstruyen mas la
capacidad de goce de espacio publico.
SEXTO: Debido a lo anterior, elevé
derecho de peticién para agotar requisito
de procedibilidad con el fin de que pudiese
adaptarse en debida forma el sector; lo
anterior fue recibido por las diferentes
instancias de la administracién municipal el
dia 22 de junio del afio en curso.
SEPTIMO: A través de oficio SMM-1405
TRAMITE GED-40850-2022 la secretaria
de movilidad se refiere al parqueo de
vehiculos en los siguientes términos:
Teniendo en cuenta su solicitud de adoptar
medidas en lo que compete a la Secretaria
de Movilidad, por el parqueo de vehiculos
en el sector adyacente al escenario
deportivo de la vereda Alto Bonito, nos
permitimos informarle que el grupo de
Agentes de Transito ha realizado visita al

sector realizando el despeje de los
vehiculos que se encontraban
estacionados inicialmente desde la

pedagogia, encontrando que la mayoria de
ellos pertenecen a los profesores de la
institucion educativa y otros residentes de
la vereda a los cuales se les notificé de lo
consagrado en el codigo nacional de
transito articulo 76 numeral 1 Esta




momento el libre acceso a la cancha
continda siendo limitado por la institucion
de educativa y sin que existan medidas por
parte de la Secretaria de educacion para su
apertura; a pesar igualmente de las
multiples reuniones que se han sostenido
por parte de la comunidad; por lo cual
agotamos esta instancia judicial debido a
gue se continua impidiendo el goce efectivo
del espacio publico en la zona y el acceso
a los servicios de salud del puesto que se
encuentra en la zona.

prohibido estacionar vehiculos en los
siguientes lugares: "sobre andenes, zonas
verdes o0 zonas de espacio publico
destinado para peatones, recreacion o
conservacion”

Los procedimientos se continuaran
realizando durante los recorridos de
acuerdo con la disponibilidad de personal
con los cuales se cuente y en lo sucesivo y
ante la reincidencia de la infraccion se dara
aplicacion a lo establecido en la ley 769 de
200

OCTAVO: Actualmente; si bien la cancha
se encuentra con cierta posibilidad de uso
gracias a la comunidad, el transporte
publico ingresaba al sector para realizar el
giro de salida, por lo cual se instalé por
parte de la comunidad un pequefo cerco
de madera para evitar el mimo.

NOVENO: De igual forma, a través de
radicado 76228-76229; se radicoé la
solicitud a la empresa INVAMA el dia 05 de
agosto de 2022 con respecto a las
luminarias de la cancha de futbol,
manifestando estos Ultimos que revisarian
el actual alcance de las mismas

DECIMO: Es menester indicar que la
secretaria de movilidad ha venido
realizando controles periddicos al parqueo
de vehiculos en la zona, lo cual ha
desincentivado el mal uso de la misma; sin
embargo; la falta de un lugar idéneo para la
realizacion de deportes y en general de
esparcimiento de la comunidad continda,
esto en tanto las reparaciones realizadas
por la comunidad no resultaran duraderas
por las caracteristicas del terreno y a su
vez, carece de muchas otras
caracteristicas necesarias para su
adecuado funcionamiento; vulnerando asi
los intereses y derechos colectivos de la
comunidad.

De la detenida lectura de los hechos de los dos procesos se puede concluir que no
existe coincidencia entre los mismos. Si bien es cierto la discusion gque se esta
efectuando se realiza, al parecer, sobre la misma zona, el tramite judicial que se
tramita en este Despacho esta relacionado con la apertura del escenario deportivo
que se encuentra en el corregimiento Manantial del Municipio de Manizales;
mientras que el tramite que se agota en el homologo Juzgado Séptimo, esta
relacionado con la supuesta necesidad de construir un nuevo escenario deportivo y

otras problematicas asociadas.

Pese a que ha quedado claro que las situaciones de hecho en las que se

fundamentan ambos tramites judiciales difieren, también se compararan las



pretensiones de la demanda para detectar si la ausencia de coincidencia persiste.

Las pretensiones de las demandas de ambos procesos son:

PRETENSIONES PROCESO
RADICACION 2023-00037

PRIMERO: Amparar la proteccién a los
derechos e intereses colectivos de la
comunidad del sector Alto Bonito.
SEGUNDO: Adoptar todas las medidas
técnicas, administrativas y presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a lo
solicitado y proteger los citados intereses
de la comunidad.

TERCERO: Ordenar a quien corresponda
retirar el cerramiento con candado de la
cancha ubicada en la vereda Alto Bonito asi
como parte de la malla que cubre la misma
en inmediaciones de la Institucion
Educativa José Antonio Galan, en la zona
de la estacion de Policia del sector; lo
anterior con el fin de garantizar el libre
transito en la zona.

3.1: En caso de no ser posible el retiro del
cerramiento; solicitamos realizar una
apertura de la cancha y la puerta que se
encuentra en el sector, que permita el
acceso sin restriccion a la cancha y el
puesto de salud por parte de la comunidad
CUARTO: De ser necesario para dar
proteccion al plantel educativo, realizar
cerramiento de manera lateral, que deje la
cancha y el paso por el mismo con libre
acceso por parte de la comunidad.

PRETENSIONES PROCESO
PROVENIENTE DEL JUZGADO
SEPTIMO ADMINISTRATIVO

PRIMERO: AMPARAR la proteccién a los
derechos e intereses colectivos
actualmente vulnerados por los hechos
narrados.

SEGUNDO: ADOPTAR todas las medidas
técnicas, administrativas y presupuestales
necesarias para dar respuesta a la
probleméatica y proteger los derechos
colectivos de la comunidad.

TERCERO: ORDENAR al municipio de
Manizales o0 a quien corresponda,
adelantar las gestiones presupuestales y o
administrativas  necesarias para la
adquisicion de los terrenos objeto de la
problematica, con el fin de que puedan ser
invertidos recursos de caracter publico en
el mismo.

TERCERO: ORDENAR a quien
corresponda realizar la construccion de un
escenario deportivo multifuncional en el
sector objeto de la problemaética, lo anterior
cumpliendo con todas las normas técnicas
referentes a este tipo de escenarios. Esto a
través de la construccion de un escenario
que cuenta con canchas de fatbol,
baloncesto y otras practicas deportivas y de
esparcimiento que resulten adecuadas
segun las dimensiones de la zona.
CUARTO: ORDENAR a quien corresponda
realizar la mejora y/o la instalacion de
luminarias en el sector, adecuacién de
graderias, obras de manejo de aguas lluvia
como canales y sumideros en los
escenarios; asi como todas las demas
obras que resulten necesarias para el
correcto funcionamiento del escenario
deportivo.

QUINTO: ORDENAR a quien corresponda
realizar las demarcaciones ylo
sefializacién, adicional a las medidas
preventivas y correctivas que resulten
pertinentes para evitar el parqueo
constante de vehiculos.

Como puede verse, las pretensiones de las demandas de ambos procesos son muy
distintas, se insiste, en el caso de conocimiento por parte de este Despacho se
procura el retiro del cerramiento de una cancha deportiva que existe en el sector de
Alto Bonito en Manizales o el retiro del candado que impide el acceso a este mismo

escenario. Mientras que en el proceso del Juzgado Séptimo Administrativo del



Circuito de Manizales persigue la adquisicién de unos terrenos para que se puedan
intervenir con recursos publicos; también se busca la construccién de un escenario
deportivo multifuncional, la instalacion de luminarias en el sector y la sefializacion

de la zona para impedir el parqueo de vehiculos en la misma.

Ante la evidente diferencia en cuanto a los hechos y las pretensiones de las
demandas que dieron origen a los procesos cuya acumulacion se pretende, resulta
irrelevante que el presunto responsable para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos sea el Municipio de Manizales y que en ambos procesos el

sefor Oliver Orrego Veladzquez funja como demandante.

En todo caso no existe duda sobre las diferencias de la causa petendi de los
procesos, motivo por el cual no queda otra alternativa que continuar con el tramite
del proceso. Razones por las cuales se negara la solicitud hecha por el apoderado

del Municipio de Manizales en el proceso de la referencia.

3.3. Sobre el requerimiento efectuado al apoderado del Municipio de
Manizales para notificar la demanda en cumplimiento de una orden de

vinculacion

En el proceso se observa que el apoderado del Municipio de Manizales ha
incumplido con el requerimiento hecho por este Juzgado desde el auto admisorio
de la demanda para lograr la notificacién de la demanda a la persona encargada de
la Institucion Educativa José Antonio Galan de la Vereda Alto Bonito del Municipio
de Manizales.

Se hace notar que el auto admisorio data del ocho (08) de febrero del presente afio
(Archivo 003 del expediente) y el segundo requerimiento data del diecinueve (19)
de abril de la misma anualidad (Archivo 007 del expediente) y, a la fecha, el
profesional se conformé con informar que “Se ha remitido desde el dia viernes 23
de abril, a la Secretaria de Educacion, para que les informe sobre el nombre del
Rector de la IE JOSE ANTONIO GALAN".

De conformidad con lo anterior se le hace un llamado de atencion al profesional que
representa los intereses del Municipio de Manizales para que acate de manera
oportuna las 6rdenes que se imparten por esta célula judicial, pues remitir un correo
para que la Secretaria de Educacion reporte la informacion no es suficiente para
cumplir con las cargas procesales de las que es responsable. Es el abogado al que
se le confirieron las facultades de representacion judicial quien debe procurar el

cumplimiento de las 6rdenes judiciales.

El Codigo General del Proceso en el articulo 78 establece:



ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes
de las partes y sus apoderados:

1. Proceder con lealtad y buena fe en todos sus actos.

(...)

6. Realizar las gestiones y diligencias necesarias para lograr oportunamente la
integracion del contradictorio.

7. Concurrir al despacho cuando sean citados por el juez y acatar sus 6rdenes en
las audiencias y diligencias.

8. Prestar al juez su colaboracién para la practica de pruebas y diligencias.

(...

Por su parte el articulo 42 de ese mismo estatuto prescribe:

ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ. Son deberes del juez:
1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucién, presidir las audiencias, adoptar
las medidas conducentes para impedir la paralizacién y dilacién del proceso y

procurar la mayor economia procesal.

(...)

En vista de lo anterior, se requerira una vez mas al apoderado del Municipio de
Manizales para que de manera INMEDIATA aporte la informacion necesaria para la
notificacion del auto admisorio de este medio de control y garantizar la debida
integracion del contradictorio y la defensa de los derechos e intereses colectivos.
Se recuerda que se trata de una accion constitucional que estuvo a la espera de
una prueba para determinar la viabilidad de la acumulacion de procesos, pero ello

no impedia o exoneraba al profesional de aportar la informacion correspondiente.

V. DECISION

Por lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MANIZALES,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de acumulacién de procesos (agotamiento de
jurisdiccion) formulada por el Municipio de Manizales, en el proceso que en ejercicio
del medio de control de Proteccion a los Derechos e Intereses Colectivos
presentaron OLIVER ORREGO VELASQUEZ, LUZ CARINA MUNOZ CARDONA y
SANDRA MILENA BOYACA AGUDELO.

En consecuencia, se continuara con el tramite del proceso.



SEGUNDO: REQUERIR al apoderado del Municipio de Manizales para que de
manera INMEDIATA remita la informacion de notificacion del rector o rectora del
Establecimiento Educativo José Antonio Galan de la Vereda Alto Bonito del

Municipio de Manizales, so pena de las sanciones que su conducta pueda acarrear.

TERCERO: Una vez se allegue tal informacion, por secretaria, se procedera a la

notificacion en el menor tiempo posible.

NOTA: La informacién con destino al Despacho se deberéa remitir al siguiente correo

electronico: adminOlma@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Notifiquese y Camplase

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

JPRC
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Juez
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001
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AUTO n°: 1355

ESTADO n°: 102 DEL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2023

El Despacho se pronuncia sobre las solicitudes hechas por la parte actora como
consecuencia del traslado de los medios de prueba que se hiciera en el proceso de

la referencia.

En este sentido, SE REQUIERE a la Camara de Comercio de Barrancabermeja para
gue informe a este Despacho si la documentacion aportada acredita la forma en la
que se lleva a cabo la verificacion de los documentos para la inscripcion en el RUP.
Es mas, se requerird a esta misma entidad para que informe cuél es la forma en la
gue se lleva a cabo el proceso de verificacion de la informacion que se adjunta para

la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes.

Para el cumplimiento de esta orden la entidad contard con un término de tres (03)

dias.

Por secretaria se remitira el respectivo oficio, copia del presente auto y del memorial
en el que la parte actora se pronuncio sobre los medios de prueba.

En cuanto a las demas solicitudes expuestas en el memorial radicado por la sefiora
Maria Constanza Montoya Naranjo, esta servidora judicial considera que este
momento procesal no es el idoneo para excluir un medio de prueba o valorarlo de
manera anticipada o para compulsar copias a las entidades competentes para que
realicen la investigacion disciplinaria, fiscal o penal. Sera en la sentencia donde se
realicen las reflexiones del caso y se evalle la necesidad de adoptar una medida

como la pedida por la parte.

NOTA: La informacién con destino al Despacho se debera remitir al siguiente correo

electronico: admin01lma@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, cuatro (04) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO: 17001-33-33-001-2023-00221-00
MEDIO DE CONTROL: |PROTECCION A LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
ACCIONANTE: CLAUDIA PATRICIA ARANGO
ACCIONADA: MUNICIPIO DE VILLAMARIA, CALDAS
AUTO: 1356
ESTADO: 102 DEL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2023
I. ASUNTO

El Despacho pasa a resolver sobre la solicitud de vinculacién efectuada por el

Municipio de Villamaria, Caldas.

[I. CONSIDERACIONES

El apoderado de la entidad demanda solicitd, en la contestacion de la demanda, la
vinculacién de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas -Corpocaldas-, en el
entendido que se trata de una autoridad responsable de la gestion del riesgo y de
la implementacién de estrategias para su mitigacion. Lo anterior, amparado en el

articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y una sentencia del Consejo de Estado.

Frente a la solicitud, esta servidora judicial estima que no existen razones de mérito
para acceder a ella, en consideracion a que, como ya ha quedado claro en algunas
providencias emitidas por el Tribunal Administrativo de Caldas, las funciones de
estas autoridades ambientales son consultivas y de apoyo a las autoridades
territoriales, quienes, como primera autoridad de la entidad territorial, son las

directamente responsables de la gestion del riesgo.

Aunado a lo anterior, el medio de control de Proteccion a los Derechos e Intereses
Colectivos se debe dirigir en contra del presunto responsable de la violacion o
vulneracion de los derechos invocados. De manera que, en ese sentido, hasta el
momento, no se vislumbran acciones u omisiones que se le puedan atribuir a la

autoridad ambiental.

Eso si, se debe aclarar que lo anterior no impide que Corpocaldas pueda colaborar
en la ejecucién de obras para la mitigacion del riesgo o formular proyectos en asocio

con los Municipios para ejecutar obras que atiendan el clamor popular y la



proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Para ilustrar esta decision, a continuacion se cita la providencia emitida por el
Tribunal Administrativo de Caldas, quien remiti6 por competencia una demanda
formulada en contra de Corpocaldas y el Municipio de Anserma y en la que se
decidié excluir del litigio a la entidad ambiental, luego de referenciar varias
sentencias del Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo. En esta providencia

se concluyo6®:

“(...) La posicion juridica expuesta, deja claro, que para efectos de determinar la
Competencia en la presente accion, debe mirarse, no solo contra quienes se dirigen
las pretensiones, sino si es una entidad de orden nacional la que presuntamente
esta vulnerando o amenazando los derechos e intereses colectivos. Es decir, el
hecho de que la entidad publica referida en la demanda, sea de orden nacional, no
implica que sea esta quien esté cometiendo la conducta infractora, o sea quien
ostenta la responsabilidad alegada por el demandante; como bien lo menciona la
citada jurisprudencia no implica que las corporaciones auténomas regionales
ejerzan competencia de manera directa, en tanto si corresponde a los municipios en
materia de prevencién y atencién de desastres.

Conforme a la jurisprudencia antes citada, se trata de proceso de gestién de riesgos
urbanos, le compete directamente a los municipios conforme al articulo 14 de la Ley
1523 de 2012, la cual reza:

"Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito 0 municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion.”

(...)

Bajo estos parametros argumentativos, este juzgado negard la vinculacion de

Corpocaldas. En el tramite del proceso se evaluara la necesidad de la vinculacion.

En aras de la economia y la celeridad procesal se observa que el profesional del
derecho no cumplié con las cargas que se le atribuyen, habida cuenta que aporto
un poder sin el lleno de los requisitos para ser tenido como tal, lo cual acarrearia
consecuencias adversas para la entidad territorial. Por lo anterior, se requerira al
abogado para que aporte el poder bajo una de dos condiciones, a saber: 1) Poder
con presentacion personal ante notario debidamente escaneado; 2) pantallazo del
correo electronico mediante el cual el representante legal del Municipio de
Villamaria, le confiere facultades para la representacion judicial de tal entidad.

! Tribunal Administrativo de Caldas. MP: Publio Martin Andrés Mejia Patifio. 10 de agosto de 2023.
Radicacion 17001-23-33-000-2023-00144-00



En otras palabras, el abogado debera aportar poder de conformidad con la
normativa aplicable, es decir, se deberan aportar con constancia de presentacion

personal o bajo los parametros del articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, segun el cual:

ARTICULO 5°. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial
se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la
sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requeriran de ninguna presentacion
personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direccion de correo electrénico del
apoderado que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser
remitidos desde la direccidn de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones
judiciales.

Se hace notar que no es la primera vez que se requiere al profesional en este
sentido, de manera que se le sugiere acatar las Ordenes impartidas por este
Despacho so pena de acarrear las consecuencias procesales que sus omisiones

pueden tener en el marco de este tramite.

I1l. DECISION

En consideracion a lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la vinculacion de la Corporacién Autonoma Regional de Caldas
en el proceso que en ejercicio del medio de control de Proteccién a los Derechos e
Intereses Colectivos presentd la sefiora Claudia Patricia Arango en contra del

Municipio de Villamaria, Caldas.

SEGUNDO: REQUERIR al abogado Esteban Restrepo para que, en el menor
tiempo posible, aporte el poder con las formalidades previstas en la ley, expuestas
en la parte considerativa de este auto, so pena de acarrear las consecuencias que

Sus omisiones puedan causar.

TERCERO: En firme la presente providencia pase a Despacho para fijar fecha y

hora para la celebracién de la audiencia de Pacto de Cumplimiento.

NOTA: La informacién con destino al Despacho se deberéa remitir al siguiente correo

electronico: admin01lma@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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RADICADO: 17001-33-33-001-2023-00311-00

MEDIO DE CONTROL: | PROTECCION A LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE: JUAN CARLOS RODRIGUEZ MORENO

ACCIONADO: MUNICIPIO DE MANIZALES- CALDAS

AUTO: 1359

ESTADO: 102 DEL 05 DE SEPTIEMBRE DE 2023

Por reunir los requisitos legales establecidos en los articulos 15, 16 y 18 de la Ley
472 de 1998 y del numeral 10 del art. 155 del CPACA, SE ADMITE la demanda que,
en ejercicio del medio de control de Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos, instauro el sefior JUAN CARLOS RODRIGUEZ MORENO en contra del
MUNICIPIO DE MANIZALES, CALDAS. En consecuencia, se ordena:

1. NOTIFICAR al representante legal del Municipio de Manizales, Caldas.

2. NOTIFICAR personalmente al Ministerio Publico, en este caso, a la sefiora
Procuradora 180 Judicial I, delegada ante este Despacho.

3. ENVIAR copia de la demanda y del auto admisorio a la Defensoria del

Pueblo, de conformidad con el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

4. La parte actora informarad sobre la existencia de esta demanda a los
miembros de la comunidad de Manizales, mediante copia de un extracto que
se publicara a través de un medio masivo de comunicacion o de cualquier
otro medio eficaz. Todo, conforme lo dispone el art. 21 de la Ley 472 de
1998.

El Despacho podra hacer uso de las herramientas tecnolégicas con las que

cuenta la Rama Judicial para el cumplimiento de este mismo fin.
5. Correr traslado de la demanda a la entidad accionada por el término de 10
dias, dentro de los cuales podran contestar la demanda, solicitar la practica

de pruebas y proponer excepciones (art. 22 y 23 de la Ley 472 de 1998).

6. Toda persona natural o juridica podra coadyuvar la demanda hasta antes de



proferir sentencia de primera instancia. También podran hacerlo las
organizaciones civicas y similares, asi como el Defensor del Pueblo y sus
delegados, el Personero Municipal, y demas autoridades que por razon de
sus funciones deban proteger o defender los derechos e intereses colectivos

invocados.

7. Desde ya se REQUIERE a la entidad demandada para que redna al comité
de conciliacion con el fin de plantear una posible solucion a la presunta
vulneracion de los derechos e intereses colectivos denunciados. Lo anterior
debera hacerse constar en un acta que se aportara a la audiencia de pacto

de cumplimiento, en la fecha que para tal fin se fije.

8. Se PREVIENE a quien vaya a fungir como apoderado/a del Municipio de
Manizales que debe presentar el poder con las formalidades previstas en la
Ley 2213 de 2022 (Articulo 5) o con la respectiva constancia de presentacion
personal (Articulo 74 CGP). En caso de no cumplir con estos requisitos, el/la

profesional acarreara las consecuencias procesales de su omision.

NOTA: La informacién con destino al Despacho se debera remitir al siguiente correo

electrénico: admin0Olma@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Notifiguese y Cumplase

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

JPRC
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