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Manizales — Caldas, seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-33-001-2017-00409-00
MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO
DEMANDANTE LUZ HELENA CORRALES ALVAREZ Y OTROS
DEMANDADO FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ASUNTO ENTREGA TITULO JUDICIAL
AUTO No 2023
ESTADO No 134 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2023
I. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver sobre la entrega del titulo judicial que se encuentra
a disposicion de la masa herencial del demandante Luis Ernesto Corrales Alvarez

(g.e.p.d.).

II. ANTECEDENTES

Mediante providencia del 22 de septiembre de 2023, este Despacho dispuso que el
crédito por valor de $33.210.504 reconocido a favor del sefior Luis Ernesto Corrales
Alvarez (g.e.p.d.) mediante providencia del 9 de agosto de 2023 quedaria como
depdsito judicial constituido en el Banco Agrario a disposicién de la masa herencial
del sefior Luis Ernesto Corrales Alvarez hasta tanto se presentara la persona o

personas a las que se les haya sido asignado en el proceso sucesorio.

Al respecto se observa que los dias 27 y 28 de noviembre de 2023 la apoderada de
los demas demandantes alleg6 al expediente memorial solicitando la entrega del
titulo judicial a favor del demandante Luis Ernesto Corrales Alvarez (q.e.p.d.) y para
tal efecto anexo la Escritura Publica No. 7213 del 27 de noviembre de 2023 de la
Notaria Segunda del Circuito de Manizales, por medio de la cual se realiz6 la
liquidacion de la herencia del sefior Luis Ernesto Corrales Alvarez a favor de sus

hijas Leidy Johana Corrales Carval y Julieta Andrea Corrales Carvajal.



[ll. CONSIDERACIONES

Sobre la sucesion procesal, el Cédigo General del Proceso establece en su articulo
68:

“ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL.<Inciso modificado por el
articulo 59 de la Ley 1996 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Fallecido un
litigante o declarado ausente, el proceso continuara con el cényuge, el albacea
con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincidn, fusibn o escision de alguna
persona juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido
podran comparecer para que se les reconozca tal caracter. En todo caso la
sentencia producird efectos respecto de ellos aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podré intervenir
como litisconsorte del anterior titular. También podré sustituirlo en el proceso,
siempre que la parte contraria lo acepte expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasion del ejercicio del derecho
consagrado en el articulo 1971 del Cédigo Civil se decidiran como incidente”
/Negrilla del despacho/.

Ahora bien, reposa en el expediente copia auténtica de la Escritura Puablica No. 7213
expedida por la Notaria Segunda del Circulo de Manizales, en la cual se da cuenta
que el sefior Luis Ernesto Corrales Alvarez fallecio el dia 28 de diciembre de 2020
y se realizo la liquidacién de su herencia a favor de sus hijas Leidy Johana Corrales

Carvajal y Julieta Andrea Corrales Carvajal.

De acuerdo a la sucesion realizada se evidencia que el depésito judicial No.
418030001447803 por valor de $33.210.504 es el Unico bien que hace parte del
acervo hereditario, por lo cual segun la liquidacion de los bienes herenciales, se
asigno a sus hijas Leidy Johana Corrales Carvajal y Julieta Andrea Corrales

Carvajal, correspondiéndole a cada una de ellas la suma de $16.605.252.

Asi las cosas, en atencidén a la norma transcrita en precedencia y atendiendo la
liquidacién de la sucesion intestada del sefior Luis Ernesto Corrales Alvarez, es
procedente ordenar la entrega del deposito judicial No. 418030001447803 a sus
herederas Leidy Johana Corrales Carvajal y Julieta Andrea Corrales Carvajal.

I\V. DECISION


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1996_2019_pr001.html#59
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil.html#1971

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales,
RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la entrega del titulo judicial No. 418030001447803 por valor
de $33.210.504 a las sefioras Leidy Johana Corrales Carvajal y Julieta Andrea
Corrales Carvajal, en calidad de herederas del sefior Luis Ernesto Corrales Alvarez

(g.e.p.d), correspondiéndole a cada una de ellas la suma de $16.605.252.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente providencia ORDENAR el
fraccionamiento del titulo judicial No. 418030001447803 que se constituyo por valor
de $33.210.504 para pagar a las sefioras Leidy Johana Corrales Carvajal y Julieta
Andrea Corrales Carvajal, en calidad de herederas del sefior Luis Ernesto Corrales

Alvarez (q.e.p.d) por la suma de $16.605.252 para cada una de ellas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

PAHD

Firmado Por:
Claudia Yaneth Mufioz Garcia
Juez
Juzgado Administrativo
001
Manizales - Caldas
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-33-33-001-2023-00125-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JENNIFER ORTIZ GIRALDO

DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO ACEPTA DESISTIMIENTO DEMANDA

AUTO 2039

ESTADO 134 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2023
l. ASUNTO

Procede el despacho a resolver sobre la solicitud de desistimiento de la demanda

presentada en el medio de control de la referencia.

I. CONSIDERACIONES

Encontrandose el proceso en traslado de excepciones, la parte demandante
presento escrito por medio del cual solicito desistir de las pretensiones en el proceso
de la referencia y con base en el articulo 316 numeral 4 del CGP solicité que no se

dispusiera condena en costas.

Respecto de la oportunidad para presentar desistimiento de la demanda, el articulo

314 del Cbdigo General del Proceso dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria



producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él...” (Resalta el
Despacho)

Por su parte el articulo 316 del CGP, consagra:

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio,
lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada
y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.
(Subrayas nuestras)

De conformidad con lo anterior, teniendo en cuenta que en el presente asunto no
se ha proferido sentencia y que la solicitud la realiza directamente la apoderada de
la parte demandante quien cuenta ademas con facultad expresa para desistir, es

procedente aceptar por parte del despacho el desistimiento de la demanda.

En relacidon con la condena en costas dispuesta en el articulo 316 del Cdédigo
General del Proceso, tal y como lo dispone el numeral cuarto de dicho articulo, se
procedi6é a dar traslado a la solicitud presentada, sobre la cual la parte demandada
guardo silencio, es decir, no hubo oposicién; adicional a esto y teniendo en cuenta
lo establecido en el numeral 8 del articulo 365 del CGP, en el presente caso las
costas no se causaron ni aparecen probadas en el expediente, razén por la cual no

hay lugar a condenar en costas a la parte demandante.



1. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda que, en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovié la sefiora Jennifer
Ortiz Giraldo en contra de La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio y del Departamento de Caldas.

En consecuencia,

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso de la referencia.

TERCERO: SIN COSTAS, por lo expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente previo

a las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

Firmado Por:
Claudia Yaneth Mufioz Garcia
Juez
Juzgado Administrativo
001
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-33-33-001-2023-00127-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE LUIS ALBERTO BERNAL MARTINEZ

DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO ACEPTA DESISTIMIENTO DEMANDA

AUTO 2040

ESTADO 134 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2023
l. ASUNTO

Procede el despacho a resolver sobre la solicitud de desistimiento de la demanda

presentada en el medio de control de la referencia.

I. CONSIDERACIONES

Encontrandose el proceso en traslado de excepciones, la parte demandante
presento escrito por medio del cual solicito desistir de las pretensiones en el proceso
de la referencia y con base en el articulo 316 numeral 4 del CGP solicité que no se

dispusiera condena en costas.

Respecto de la oportunidad para presentar desistimiento de la demanda, el articulo

314 del Cbdigo General del Proceso dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria



producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él...” (Resalta el
Despacho)

Por su parte el articulo 316 del CGP, consagra:

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio,
lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada
y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.
(Subrayas nuestras)

De conformidad con lo anterior, teniendo en cuenta que en el presente asunto no
se ha proferido sentencia y que la solicitud la realiza directamente la apoderada de
la parte demandante quien cuenta ademas con facultad expresa para desistir, es

procedente aceptar por parte del despacho el desistimiento de la demanda.

En relacion con la condena en costas dispuesta en el articulo 316 del Cdédigo
General del Proceso, tal y como lo dispone el numeral cuarto de dicho articulo, se
procedi6é a dar traslado a la solicitud presentada, sobre la cual la parte demandada
guardo silencio, es decir, no hubo oposicién; adicional a esto y teniendo en cuenta
lo establecido en el numeral 8 del articulo 365 del CGP, en el presente caso las
costas no se causaron ni aparecen probadas en el expediente, razon por la cual no

hay lugar a condenar en costas a la parte demandante.



1. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda que, en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovié el sefor Luis
Alberto Bernal Martinez en contra de La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional

— Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y del Departamento de Caldas.

En consecuencia,

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso de la referencia.

TERCERO: SIN COSTAS, por lo expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente previo

a las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

Firmado Por:
Claudia Yaneth Mufioz Garcia
Juez
Juzgado Administrativo
001
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 0e5c0a97ab1459ef2ddd12fc73412bb5f31601c372f98ba01373a6ca2466867e
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-33-33-001-2023-00128-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE HECTOR FABIO RUBIO

DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO ACEPTA DESISTIMIENTO DEMANDA

AUTO 2041

ESTADO 134 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2023
l. ASUNTO

Procede el despacho a resolver sobre la solicitud de desistimiento de la demanda

presentada en el medio de control de la referencia.

I. CONSIDERACIONES

Encontrandose el proceso en traslado de excepciones, la parte demandante
presento escrito por medio del cual solicito desistir de las pretensiones en el proceso
de la referencia y con base en el articulo 316 numeral 4 del CGP solicité que no se

dispusiera condena en costas.

Respecto de la oportunidad para presentar desistimiento de la demanda, el articulo

314 del Cbdigo General del Proceso dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria



producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él...” (Resalta el
Despacho)

Por su parte el articulo 316 del CGP, consagra:

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio,
lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada
y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.
(Subrayas nuestras)

De conformidad con lo anterior, teniendo en cuenta que en el presente asunto no
se ha proferido sentencia y que la solicitud la realiza directamente la apoderada de
la parte demandante quien cuenta ademas con facultad expresa para desistir, es

procedente aceptar por parte del despacho el desistimiento de la demanda.

En relacidon con la condena en costas dispuesta en el articulo 316 del Cdédigo
General del Proceso, tal y como lo dispone el numeral cuarto de dicho articulo, se
procedi6é a dar traslado a la solicitud presentada, sobre la cual la parte demandada
guardo silencio, es decir, no hubo oposicién; adicional a esto y teniendo en cuenta
lo establecido en el numeral 8 del articulo 365 del CGP, en el presente caso las
costas no se causaron ni aparecen probadas en el expediente, razén por la cual no

hay lugar a condenar en costas a la parte demandante.



1. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda que, en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovio el sefior Héctor
Fabio Rubio en contra de La Nacidon- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio y del Departamento de Caldas.

En consecuencia,

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso de la referencia.

TERCERO: SIN COSTAS, por lo expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente previo

a las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

Firmado Por:
Claudia Yaneth Mufioz Garcia
Juez
Juzgado Administrativo
001
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-33-33-001-2023-00150-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE CLARA HELENA AGUIRRE VASQUEZ

DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO ACEPTA DESISTIMIENTO DEMANDA

AUTO 2042

ESTADO 134 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2023
l. ASUNTO

Procede el despacho a resolver sobre la solicitud de desistimiento de la demanda

presentada en el medio de control de la referencia.

I. CONSIDERACIONES

Encontrandose el proceso en traslado de excepciones, la parte demandante
presento escrito por medio del cual solicito desistir de las pretensiones en el proceso
de la referencia y con base en el articulo 316 numeral 4 del CGP solicité que no se

dispusiera condena en costas.

Respecto de la oportunidad para presentar desistimiento de la demanda, el articulo

314 del Cbdigo General del Proceso dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria



producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él...” (Resalta el
Despacho)

Por su parte el articulo 316 del CGP, consagra:

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio,
lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada
y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.
(Subrayas nuestras)

De conformidad con lo anterior, teniendo en cuenta que en el presente asunto no
se ha proferido sentencia y que la solicitud la realiza directamente la apoderada de
la parte demandante quien cuenta ademas con facultad expresa para desistir, es

procedente aceptar por parte del despacho el desistimiento de la demanda.

En relacion con la condena en costas dispuesta en el articulo 316 del Cdédigo
General del Proceso, tal y como lo dispone el numeral cuarto de dicho articulo, se
procedi6é a dar traslado a la solicitud presentada, sobre la cual la parte demandada
guardo silencio, es decir, no hubo oposicién; adicional a esto y teniendo en cuenta
lo establecido en el numeral 8 del articulo 365 del CGP, en el presente caso las
costas no se causaron ni aparecen probadas en el expediente, razon por la cual no

hay lugar a condenar en costas a la parte demandante.



1. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda que, en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovi6 la sefiora Clara
Elena Aguirre Vasquez en contra de La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional —

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y del Departamento de Caldas.

En consecuencia,

SEGUNDO: DECLARAR la terminacion del proceso de la referencia.

TERCERO: SIN COSTAS, por lo expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente previo

a las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

Firmado Por:
Claudia Yaneth Mufioz Garcia
Juez
Juzgado Administrativo
001
Manizales - Caldas
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-33-33-001-2023-00151-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JULIANA JARAMILLO IDARRAGA

DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO ACEPTA DESISTIMIENTO DEMANDA

AUTO 2043

ESTADO 134 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2023
l. ASUNTO

Procede el despacho a resolver sobre la solicitud de desistimiento de la demanda

presentada en el medio de control de la referencia.

I. CONSIDERACIONES

Encontrandose el proceso en traslado de alegaciones, la parte demandante
presento escrito por medio del cual solicito desistir de las pretensiones en el proceso
de la referencia y con base en el articulo 316 numeral 4 del CGP solicité que no se

dispusiera condena en costas.

Respecto de la oportunidad para presentar desistimiento de la demanda, el articulo

314 del Cbdigo General del Proceso dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria



producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él...” (Resalta el
Despacho)

Por su parte el articulo 316 del CGP, consagra:

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio,
lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada
y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.
(Subrayas nuestras)

De conformidad con lo anterior, teniendo en cuenta que en el presente asunto no
se ha proferido sentencia y que la solicitud la realiza directamente la apoderada de
la parte demandante quien cuenta ademas con facultad expresa para desistir, es

procedente aceptar por parte del despacho el desistimiento de la demanda.

En relacion con la condena en costas dispuesta en el articulo 316 del Cdédigo
General del Proceso, tal y como lo dispone el numeral cuarto de dicho articulo, se
procedi6é a dar traslado a la solicitud presentada, sobre la cual la parte demandada
guardo silencio, es decir, no hubo oposicién; adicional a esto y teniendo en cuenta
lo establecido en el numeral 8 del articulo 365 del CGP, en el presente caso las
costas no se causaron ni aparecen probadas en el expediente, razon por la cual no

hay lugar a condenar en costas a la parte demandante.



1. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda que, en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovié la sefiora Juliana
Jaramillo ldarraga en contra de La Nacion- Ministerio de Educacién Nacional —

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y del Departamento de Caldas.

En consecuencia,

SEGUNDO: DECLARAR la terminacion del proceso de la referencia.

TERCERO: SIN COSTAS, por lo expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente previo

a las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

Firmado Por:
Claudia Yaneth Mufioz Garcia
Juez
Juzgado Administrativo
001
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-33-33-001-2023-00153-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE CARLOS EDUARDO MARIN OROZCO

DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO ACEPTA DESISTIMIENTO DEMANDA

AUTO 2044

ESTADO 134 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2023
l. ASUNTO

Procede el despacho a resolver sobre la solicitud de desistimiento de la demanda

presentada en el medio de control de la referencia.

I. CONSIDERACIONES

Encontrandose el proceso en traslado de alegaciones, la parte demandante
presento escrito por medio del cual solicito desistir de las pretensiones en el proceso
de la referencia y con base en el articulo 316 numeral 4 del CGP solicité que no se

dispusiera condena en costas.

Respecto de la oportunidad para presentar desistimiento de la demanda, el articulo

314 del Cbdigo General del Proceso dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria



producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él...” (Resalta el
Despacho)

Por su parte el articulo 316 del CGP, consagra:

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio,
lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada
y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.
(Subrayas nuestras)

De conformidad con lo anterior, teniendo en cuenta que en el presente asunto no
se ha proferido sentencia y que la solicitud la realiza directamente la apoderada de
la parte demandante quien cuenta ademas con facultad expresa para desistir, es

procedente aceptar por parte del despacho el desistimiento de la demanda.

En relacion con la condena en costas dispuesta en el articulo 316 del Cdédigo
General del Proceso, tal y como lo dispone el numeral cuarto de dicho articulo, se
procedi6é a dar traslado a la solicitud presentada, sobre la cual la parte demandada
guardo silencio, es decir, no hubo oposicién; adicional a esto y teniendo en cuenta
lo establecido en el numeral 8 del articulo 365 del CGP, en el presente caso las
costas no se causaron ni aparecen probadas en el expediente, razon por la cual no

hay lugar a condenar en costas a la parte demandante.



1. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda que, en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovié el sefior Carlos
Eduardo Marin Orozco en contra de La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional —

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y del Departamento de Caldas.

En consecuencia,

SEGUNDO: DECLARAR la terminacion del proceso de la referencia.

TERCERO: SIN COSTAS, por lo expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente previo

a las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

Firmado Por:
Claudia Yaneth Mufioz Garcia
Juez
Juzgado Administrativo
001
Manizales - Caldas
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-33-33-001-2023-00155-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE NORMA CONSTANZA VALENCIA ANGEL

DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO ACEPTA DESISTIMIENTO DEMANDA

AUTO 2045

ESTADO 134 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2023
l. ASUNTO

Procede el despacho a resolver sobre la solicitud de desistimiento de la demanda

presentada en el medio de control de la referencia.

I. CONSIDERACIONES

Encontrandose el proceso en traslado de alegaciones, la parte demandante
presento escrito por medio del cual solicito desistir de las pretensiones en el proceso
de la referencia y con base en el articulo 316 numeral 4 del CGP solicité que no se

dispusiera condena en costas.

Respecto de la oportunidad para presentar desistimiento de la demanda, el articulo

314 del Cbdigo General del Proceso dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria



producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él...” (Resalta el
Despacho)

Por su parte el articulo 316 del CGP, consagra:

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio,
lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada
y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.
(Subrayas nuestras)

De conformidad con lo anterior, teniendo en cuenta que en el presente asunto no
se ha proferido sentencia y que la solicitud la realiza directamente la apoderada de
la parte demandante quien cuenta ademas con facultad expresa para desistir, es

procedente aceptar por parte del despacho el desistimiento de la demanda.

En relacion con la condena en costas dispuesta en el articulo 316 del Cdédigo
General del Proceso, tal y como lo dispone el numeral cuarto de dicho articulo, se
procedi6é a dar traslado a la solicitud presentada, sobre la cual la parte demandada
guardo silencio, es decir, no hubo oposicién; adicional a esto y teniendo en cuenta
lo establecido en el numeral 8 del articulo 365 del CGP, en el presente caso las
costas no se causaron ni aparecen probadas en el expediente, razon por la cual no

hay lugar a condenar en costas a la parte demandante.



1. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda que, en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovio la sefiora Norma
Constanza Valencia Angel en contra de La Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y del Departamento de

Caldas.

En consecuencia,

SEGUNDO: DECLARAR la terminacién del proceso de la referencia.

TERCERO: SIN COSTAS, por lo expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente previo
a las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

Firmado Por:
Claudia Yaneth Mufioz Garcia
Juez
Juzgado Administrativo
001
Manizales - Caldas
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17001-33-33-001-2023-00156-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE VALENTINA ARANGO JIMENEZ

DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS

ASUNTO ACEPTA DESISTIMIENTO DEMANDA

AUTO 2046

ESTADO 134 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2023
l. ASUNTO

Procede el despacho a resolver sobre la solicitud de desistimiento de la demanda

presentada en el medio de control de la referencia.

I. CONSIDERACIONES

Encontrandose el proceso en traslado de alegaciones, la parte demandante
presento escrito por medio del cual solicito desistir de las pretensiones en el proceso
de la referencia y con base en el articulo 316 numeral 4 del CGP solicité que no se

dispusiera condena en costas.

Respecto de la oportunidad para presentar desistimiento de la demanda, el articulo

314 del Cbdigo General del Proceso dispone:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra
desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que
ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior
por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o
casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria



producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él...” (Resalta el
Despacho)

Por su parte el articulo 316 del CGP, consagra:

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio,
lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada
y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
gue de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.
(Subrayas nuestras)

De conformidad con lo anterior, teniendo en cuenta que en el presente asunto no
se ha proferido sentencia y que la solicitud la realiza directamente la apoderada de
la parte demandante quien cuenta ademas con facultad expresa para desistir, es

procedente aceptar por parte del despacho el desistimiento de la demanda.

En relacion con la condena en costas dispuesta en el articulo 316 del Cdédigo
General del Proceso, tal y como lo dispone el numeral cuarto de dicho articulo, se
procedi6é a dar traslado a la solicitud presentada, sobre la cual la parte demandada
guardo silencio, es decir, no hubo oposicién; adicional a esto y teniendo en cuenta
lo establecido en el numeral 8 del articulo 365 del CGP, en el presente caso las
costas no se causaron ni aparecen probadas en el expediente, razon por la cual no

hay lugar a condenar en costas a la parte demandante.



1. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el desistimiento de la demanda que, en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovio la sefiora Valentina
Arango Jiménez en contra de La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio y del Departamento de Caldas.

En consecuencia,

SEGUNDO: DECLARAR la terminacion del proceso de la referencia.

TERCERO: SIN COSTAS, por lo expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente previo

a las anotaciones pertinentes en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

Firmado Por:
Claudia Yaneth Mufioz Garcia
Juez
Juzgado Administrativo
001
Manizales - Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JJJJJJJ

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: 170013333001-2023-00169-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DIEGO FERNANDO GARCIA FLOREZ

LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
DEMANDADOS: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO y MUNICIPIO DE MANIZALES
SENTENCIA Ne°: 201
NOTIFICACION: ESTADO No. 134 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2023

1. ASUNTO

Agotado como se encuentra el trdmite de instancia, procede el Despacho a proferir
sentencia anticipada dentro del proceso referenciado anteriormente, de

conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 182A del CPACA.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones de la demanda

La parte actora formul6 las siguientes pretensiones que se transcriben literalmente:

1. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el dia 26 de
noviembre de 2021, frente a la peticién presentada ante el MUNICIPIO DE
MANIZALES, el dia 26 de agosto de 2021, mediante la cual niega el
reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA por la no consignacion
oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados
desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debié efectuarse el pago de
las cesantias del afio 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el
momento en que se acredite el pago de los valores correspondientes en la
cuenta individual del docente, asi como también niegan el derecho a la
INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que
se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50
de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, indemnizacion que es

equivalente al valor cancelado de los intereses causados durante el afio



2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

2. Declarar que mi representado (a) tiene derecho a que la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy la entidad territorial DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA DE EDUCACION, de
manera solidaria, le reconozca y pague la SANCION POR MORA
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 y a la INDEMNIZACION por
el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto Nacional 1176 de 1991.

CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
la entidad territorial DEL MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA
DE EDUCACION, a que se le reconozca y pague la SANCION POR MORA
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de
su salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio
2021, fecha en que debidé consignarse el valor correspondiente a las
cesantias del afio 2020, en el respectivo fondo prestacional y hasta el dia

en que se efectle el pago de la prestacion.

2. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy
la entidad territorial DEL MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA
DE EDUCACION a que se le reconozca y pague la INDEMNIZACION, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto Nacional 1176 de 1991, indemnizacién que es equivalente al valor
cancelado de los intereses causados durante el afio 2020, los cuales fueron
cancelados superado el término legal, esto es, después del 1 de enero de
2021.

3. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y a
la entidad territorial DEL MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA
DE EDUCACION, al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que
haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de la
SANCION MORATORIA E INDEMNIZACION POR PAGO
EXTEMPORANEO DE LOS INTERESES, referidas en los numerales
anteriores, tomando como base la variacion del indice de precios al
consumidor desde la fecha en que debio efectuarse el pago de cada una

las anualidades respectivas y de manera independiente conforme hayan



sido las cancelaciones y hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia
gue ponga fin al presente proceso, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 187 del C.P.A.C.A.

4. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y a
la entidad territorial DEL MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA
DE EDUCACION - al reconocimiento y pago de intereses moratorios a
partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el
tiempo siguiente hasta que se efectie el pago de las SANCIONES
MORATORIAS reconocidas en esta sentencia, art 192 del C.P.A.C.A.

5. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
y a la entidad territorial DEL MUNICIPIO DE MANIZALES -
SECRETARIA DE EDUCACION, dar cumplimiento al fallo que se dicte
dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la
comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del
Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
(C.P.A.C.A).

6. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y a la entidad territorial - DEL MUNICIPIO DE MANIZALES
- SECRETARIA DE EDUCACION de conformidad con lo estipulado en el
Articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el Articulo
392 del Cdédigo de Procedimiento Civil modificado por el articulo 19 de la
Ley 1395 de 2010.

2.2. Hechos Relevantes

En este apartado, el Juzgado considera oportuno transcribir la fijacién del litigio que
se hiciera en el proceso, en la medida que alli las partes aceptaron cuales eran las
circunstancias facticas mas relevantes para el proceso. Asi las cosas, los hechos

mas sobresalientes se presentan asi:

1. La parte demandante presentd reclamacion administrativa ante el Municipio de
Manizales- Secretaria de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para el reconocimiento y pago de la sancidn mora por inoportuna
consignaciéon de cesantia y el pago tardio de los intereses del afio 2020 el 26 de
agosto de 2021, peticién que configurd el acto ficto que negé la solicitud el 26 de
noviembre de 2021. Hecho documentado en las paginas 1 a 5 del archivo
“02Anexos.pdf’ del expediente.



2. A la parte accionante le liquidaron cesantias por el afio 2020 por valor de
$2.886.784 y le realizaron el pago de los intereses a las cesantias correspondientes
a la vigencia 2020 el 27 de marzo de 2021. Hecho documentado en la pagina 18

archivo “02Anexos.pdf’ del expediente.

En este contexto, la parte actora reclama la nulidad del acto administrativo ficto
mencionado a traves del cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién mora,
por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50/1990,
articulo 99, equivalente a un (1) dia de salario, por cada dia de retardo, contado
desde el 15 de febrero de 2021, fecha en que debid efectuarse el pago de las
cesantias desde el afio 2020, en el respectivo fondo prestacional y hasta el
momento en que se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta
individual del docente, asi mismo, la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52
de 1975, la ley 50 de 1990 y Decreto 1176 de 1991, indemnizaciéon que es
equivalente al valor cancelado de los intereses causados durante el afio 2020, los
cuales fueron cancelados superando el término legal, esto es, después de 31 de
enero de 2021.

2.3. Contestacion de la demanda

2.3.1. El Ministerio de Educacién Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (archivo 007ContestacionDemandaFomag.pdf), se opuso
a la prosperidad de las pretensiones de la demanda y manifesté que las cesantias
de la parte demandante fueron debidamente tramitadas conforme al régimen
especial establecido en el inciso 2, del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 y el Acuerdo No. 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento para
el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” expedido por el Consejo
Directivo del FOMAG. Precisando como relevante que, tal como lo corroboré el
Consejo de Estado en Sentencia del 24 de enero de 2019, numero interno: 4854-
2014, el sistema de calculo de los intereses de las cesantias de los docentes de
FOMAG es mucho mas beneficioso que el de los demas trabajadores del pais,
teniendo en cuenta que al tenor de lo establecido en el articulo primero del acuerdo
se pagara un interés anual sobre el saldo de las cesantias existentes a 31 de
diciembre de cada afo (aplicando al valor acumulado de cesantia la tasa de interés
que de acuerdo con la certificacion de la Superintendencia Bancaria haya sido la
comercial promedio efectiva de captacion del sistema financiero durante el mismo

periodo).

Aduce que los intereses de las cesantias de los docentes fueron liquidadas

conforme al régimen y procedimiento especial establecido en el Acuerdo No. 39 de



1998 “Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de
los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio” expedido por el Consejo Directivo del
FOMAG, pretendiéndose por el apoderado judicial de los demandantes que, a los
docentes se le aplique un esquema normativo que les resulta mucho menos

beneficioso que el de su régimen especial.

Asi mismo indic6 que, a diferencia de lo dispuesto para los Fondos Privados de
Cesantias y del Fondo Nacional del Ahorro, el esquema de manejo de las cesantias
de los docentes del FOMAG tiene vedada la posibilidad de aperturar cuentas
individuales para cada uno de sus afiliados. Lo anterior se explica a partir de la
naturaleza y estructura de este fondo cuenta, la cual surge a partir de lo dispuesto
por el propio legislador en las normas vigentes que gobiernan su funcionamiento y
segundo, los valores que corresponden a las cesantias no se consignan sino que
ya estan presupuestados y trasladados al fondo, desde el primer mes de cada

vigencia.

Luego de un analisis pormenorizado del procedimiento que se sigue para garantizar
la disponibilidad de las cesantias de los docentes arribd a las siguientes

conclusiones:

1. El compendio normativo en el cual se sustenta el FOMAG, no contempla la
posibilidad de la apertura de cuentas individuales para cada uno de los afiliados,
configurandose asi la imposibilidad juridica de acudir a su creacién por via de una
orden judicial, como lo pretende el demandante, pues el FOMAG se rige por el

principio de unidad de caja expresamente dispuesto para su administracion.

2. El funcionamiento mismo del fondo cuenta, que se administra bajo la figura de un
fondo comun, configura una imposibilidad fisica para aperturar cuentas individuales
para cada uno de los mas de 300.000 docentes que se encuentran afiliados al
FOMAG.

3. Ante la imposibilidad fisica y juridica de apertura de cuentas individuales para
cada docente afiliado al FOMAG, la imposibilidad se extiende a la figura de la
“consignacion de cesantias”. En lugar de una consignacion, los docentes tienen la
posibilidad de retirar sus cesantias siempre que su solicitud cumpla con el lleno de

los requisitos de ley.

4. Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, no podria configurarse la sancién
moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, articulo 99, para el escenario del

FOMAG, ya que lo que pena la ley en mencion es la consignacion inoportuna de las



cesantias y, al estar vedada la posibilidad de la consignacién de las cesantias de

los docentes del FOMAG, de contera se descarta algun tipo de sancion.

Y respecto de la aplicacion del articulo 10 de la Ley 52 de 1975 indico:

1. Esta norma es de aplicacion exclusiva para trabajadores particulares y no para
los docentes afiliados al FOMAG quienes tiene norma especial, y se les aplica para

el pago de los intereses a las cesantias el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

2. Las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG son prepagadas al fondo
mediante el descuento mensual en el presupuesto nacional de los recursos que van
a ingresar de la nacion a las entidades territoriales, asi mismo, se garantizan con el
giro anual que hace Ministerio de Hacienda de los recursos que estan en el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) perteneciente a
cada entidad territorial al FOMAG.

3. Existe una imposibilidad operativa de que exista sancién mora por consignacion
tardia, si al 31 de diciembre de cada vigencia los recursos que garantizan la totalidad

de cesantias de los docentes ya se encuentran girados al FOMAG.

4. Los empleadores de los docentes afiliados al FOMAG son las entidades
territoriales de conformidad con las normas citadas anteriormente, en ese sentido,
el fondo no comparte dicha calidad debido a que solo es un patrimonio autbnomo
cuya finalidad es el pago de las prestaciones de los docentes, siendo improcedente
que se demande al fondo quien no ostenta la calidad de “empleador”, existiendo

falta de legitimacion en la causa por pasiva.

5. Las entidades territoriales no hacen depdsito de recursos entendida como la
“consignacion de cesantias”, unicamente desarrollan antes del 5 de febrero de la
vigencia siguiente la actividad operativa de “liquidacion del valor de las cesantias”

debido a que los recursos ya se encuentran en el Fondo.

6. De aplicar a los docentes afiliados al FOMAG la Ley 52 de 1975, se desmejorarian
sus condiciones respecto de la prestacion “intereses a las cesantias” debido a que
las condiciones dadas por su régimen especial son mas favorables que las
otorgadas para el régimen general, debido a que la liquidacién de intereses para los
docentes afiliados al FOMAG se realiza sobre el total del saldo acumulado de
cesantias y con una tasa superior a la descrita en la norma general, que

corresponde al DTF certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

7. Respecto a la posibilidad del trabajador de escoger el fondo de cesantias que en

la norma en cita se describe como “que el mismo elija”’, es un hecho de imposible



aplicacion porque todos los docentes oficiales por norma especial deben ser
afiliados al FOMAG, por lo tanto, no hay escogencia de fondo por parte de los

docentes.

8. Lo pretendido por el demandante es la transgresion del principio de
inescindibilidad de la ley, esto es, la aplicacion parcial en relacién con la totalidad
del cuerpo normativo al que pertenece, buscando con esto aplicar de una norma

solamente la parte que le beneficia, infraccion prohibida en la ley y la jurisprudencia.

Propuso las excepciones de fondo que denomin¢ “falta de legitimacion en la causa
por pasiva”’, “falta de legitimacién en la causa por pasiva de las entidades que
represento, para asumir pagos de cesantias e interés de cesantias cuando las

”

mismas son reportadas por la entidad territorial extemporaneamente”, “inexistencia
de la obligacion”, ‘inexistencia del deber de la nacién — mineducacion — fomag, de
pagar indemnizacion moratoria por la presunta cancelacion tardia de los intereses
de las cesantias docentes”, “imposibilidad factica de equiparar la actividad operativa
“liquidacion de la cesantia”, realizada por el ente territorial, con la de “consignacion
de la cesantia”, para extender las previsiones indemnizatorias de la ley 50 de 1990,
‘régimen especial docente, no resulta per se violatorio del derecho a la igualdad,”
“imposibilidad operativa de que se configure sancién moratoria por consignacion
tardia”, “procedencia del apartamiento administrativo en nuestro ordenamiento
juridico”, “técnica de distincion (distinguishing) como razéon para no aplicar una

sentencia de unificacion jurisprudencial, o con efecto inter pares”, “no procedencia

de la condena en costas” y “excepcion genérica”.

En virtud de lo anteriormente anotado, solicitd negar las pretensiones de la
demanda, pues el acto administrativo demandado se cifié a las normas legales

aplicables a la materia.

2.3.2. Por su parte, el Municipio de Manizales (archivo
008ContestacionDemandaMunManizales.pdf) sefiala que se opone a lo pretendido,
toda vez que el legislador establecié un régimen especial para los docentes
estatales en lo concerniente a la liquidacion, reconocimiento y pago de cesantias e
intereses a las cesantias, creando para tal efecto un Patrimonio Autbnomo adscrito
a la Nacion denominado FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FOMAG-, cuya administracion y representacion legal se encuentra
en cabeza de FIDUPREVISORA en virtud del contrato de fiducia mercantil suscrito
con el Ministerio de Educacion Nacional.

Refiere que el régimen especial de los docentes estatales afiliados al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG les

impide afiliarse a otro fondo administrador de cesantias como el FONDO



NACIONAL DEL AHORRO O UNO DE CARACTER PRIVADO, y no le impone la
carga juridica a las entidades territoriales de efectuar los aportes de cesantias e
intereses a las cesantias a cada docente adscrito a su planta de personal conforme
a lo dispuesto por la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, pues dada la
naturaleza juridica de dicho patrimonio autbnomo y de acuerdo con el procedimiento
establecido por su Consejo Directivo mediante ACUERDO 39 DEL 15 DE
DICIEMBRE DE 1998, la unica tarea que cumplen las entidades territoriales en el
tramite de reconocimiento y pago de intereses a las cesantias es la de “remitir al
FOMAG las liquidaciones anuales de cesantias en firme del grupo de docentes,
discriminandolos de acuerdo al tipo de vinculacion que tenian antes de la
certificacion de la entidad territorial, es decir, financiado, cofinanciado, nacional,
recursos propios, establecimiento publico. Dichos reportes de liquidaciones anuales
de cesantias deberan ser remitidas en medio magnético e impreso en los formatos
disefiados por el Ministerio de Educacién Nacional, en los primeros 20 dias del mes
de enero de cada afio. EIl FOMAG realizara el pago de los intereses a las cesantias
en el mes de MARZO, a los docentes cuya informacion haya sido remitida a
FIDUPREVISORA a mas tardar el 05 de febrero de cada afio; y en el mes de mayo,
a los docentes cuya informacion haya sido allegada entre el 06 de febrero y el 15
de marzo de cada afio. Cuando se trate de reportes efectuados por las entidades
territoriales posteriores a dichas fechas, Fiduprevisora programara pagos

posteriores.”.

Concluye gue resulta improcedente aplicar al Municipio de Manizales la sancién
moratoria reclamada por el (la) demandante contenida en la Ley 50 de 1990 y el
Decreto 1176 de 1991, toda vez que por tratarse de un (a) docente estatal afiliado
(@) al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
cuya naturaleza juridica es la de patrimonio autonomo de la Nacién y no la de
Administradora de Fondos de Cesantias, las disposiciones que rigen su relacién son
las disposiciones contenidas en la Ley 91 de 1989 y el Acuerdo 39 de 1998, tramite
dentro del cual ninguna entidad territorial tiene la carga legal de consignar al
FOMAG las cesantias e intereses a las cesantias de los educadores adscritos a su
planta de personal, toda vez que su reconocimiento y pago se encuentra en cabeza
de FIDUPREVISORA como vocera y administradora de los recursos del

mencionado Fondo.

Propone las excepciones de fondo que denomind, “Falta de legitimacion en la causa
por pasiva, inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido respecto al
Municipio de Manizales”, “Inexistencia del derecho respecto al Municipio de

Manizales” y “Excepcion Genérica’.

2.4. Traslado de Excepciones:



Dentro del término de traslado de las excepciones la parte demandante no se

pronuncio.

2.5. Alegatos de Conclusion

En resumen, los siguientes fueron los argumentos principales propuestos en los

alegatos de conclusion:

2.5.1. Parte demandante:

No se pronuncio.

2.5.2. La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (archivo 014AlegatosFomag.pdf):

Solicito la aplicacion de la Sentencia de Unificacion SUJ-032-CE-S2-2023 de fecha
11 de octubre de 2023, proferida por la Sala Plena de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado dentro del radicado interno No. 5746-2022 y condenar en costas

a la parte demandante.

2.5.3. Municipio de Manizales:

Guardo silencio.

2.6. Concepto del Ministerio Publico: No se pronuncio.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Presupuestos Procesales

Este despacho es competente para decidir el proceso por la naturaleza del asunto,
la cuantia y el territorio (Arts. 155y 156 del CPACA). Asimismo, se observa que no
se ha incurrido en ninguna causal de nulidad que pueda viciar lo actuado, pues las
partes tienen capacidad para serlo y comparecer al proceso, estan debidamente
representadas; la demanda se interpuso dentro de los términos legales, la parte
demandada fue notificada adecuadamente, se prescindié de la audiencia inicial con
sujecion a la ley, se incorporaron los medios probatorios allegados con la demanda
y la contestacion de la demanda, y se corrié traslado a las partes para que
presentaran sus alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para rendir su

concepto. Es posible entonces proferir sentencia que finiquite la instancia.



Se advierte que no existe la necesidad de adoptar correctivo alguno, las partes
tampoco manifestaron la configuracion de anomalias procesales. En consecuencia,

cualquier posible irregularidad se tiene por saneada.

3.2. Problemas Juridicos
De conformidad con lo expuesto hasta aqui, se recuerda que los problemas
juridicos planteados en el auto por medio del cual se prescindié de la audiencia

inicial son:

e (Es procedente el reconocimiento y pago a los docentes de la sancion
moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por la consignacion
de las cesantias anualizadas después del 15 de febrero de la vigencia
siguiente a la que se causan?

e ¢ Hay lugar al pago a los docentes de la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses a las cesantias establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975,
la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 19917

Con la solucion a los anteriores problemas juridicos se resolveran de contera los

argumentos propuestos por las entidades demandadas para su defensa.

3.3. De la falta de legitimacion en la causa alegada por el Municipio de

Manizales

El Municipio de Manizales propuso la “Falta de legitimacion en la causa por pasiva”.

Sefala frente a la misma que no posee competencia alguna en materia prestacional
de los docentes y directivos docentes del nivel nacional, pues es el FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO es la entidad facultada para el
reconocimiento, liquidacion y pago de pensiones y demas prestaciones a los
docentes y directivos docentes, en iguales términos la Fiduciaria La Previsora, por

ser la entidad encargada exclusivamente del pago de la prestacion.

Para resolver la excepcion, se tiene:

- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley
91 de 1989 como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
sin personeria juridica; por tanto, judicialmente actua a través de la Nacion y ésta a

su vez esta representada por el Ministro de Educacion (ver articulo 159 del CPACA).

- De conformidad con lo dispuesto por el art. 9° de la Ley 92 de 1989, las
prestaciones sociales pagadas por el Fondo, seran reconocidas por la Nacion a
través del Ministerio de Educaciéon Nacional, funcion que delegaréa en las entidades

territoriales.
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- La funcion delegada (art.9° Ley 489 de 1989) en los entes territoriales, se enmarca
en el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes, en virtud
de lo dispuesto por el Art. 56 de la Ley 962 de 2005.

- El Consejo de Estado determiné que quien tiene la competencia para dirimir
derechos prestacionales de docentes es el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y las entidades territoriales actian como colaboradoras de la entidad

nacional.

- El Consejo de Estado en providencia de 5 de marzo de 2015, CP: Sandra Lisset
Ibarra Vélez, Radicacion numero: 170012333000-201300654-01, establecié lo

siguiente:

“..)

Ahora, con la expedicién del Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005, por medio
del cual se reglamento el inciso 2° del articulo 3°, el numeral 6° del articulo 7 de
la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, solo se regul6 el tramite
para el reconocimiento de las prestaciones econémicas a cargo de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; asi se observa del capitulo Il del citado decreto, que en precedencia

se ha transcrito.
De la lectura y andlisis de las normas anteriores, se concluye lo siguiente:

1) Que la legitimacién por pasiva en este asunto es la Nacion — Ministerio de

Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;

2) Las Secretarias de Educacion de los entes territoriales tienen una obligaciéon
legal de participar en el procedimiento de reconocer y pagar las prestaciones
sociales del magisterio, como dependencia encargada de conformidad con la ley,

de patrticipar en el proceso e incluso de expedir el acto de reconocimiento.

(..

En ese sentido, tenemos que el Ministerio de Educacién Nacional, es la entidad del
orden nacional que dirige el sector educativo y en virtud de la Ley 91 de 1989,
preside el Consejo Directivo del FOMAG, al que corresponde la administracion,
gestion e inversion de los recursos del fondo, y las Secretarias de Educacion
certificadas son las dependencias del nivel territorial encargadas de la
administracion del servicio educativo descentralizado que, en vigencia del Decreto
1272 de 2018, y que por virtud del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, tienen
competencias en el tramite de reconocimiento y pago del auxilio de cesantias a los
docentes oficiales. Por lo tanto, se trata de autoridades publicas pertenecientes a la
Rama Ejecutiva, con responsabilidades en la atencién de solicitudes sobre el
reconocimiento y pago de la sancidbn moratoria por la cancelacion tardia de las
cesantias, como son las solicitadas por la parte demandante en el presente

proceso.

11



Sumado a ello el Municipio de Caldas, es el ente encargado de reportar ante el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, una vez culminado el
proceso de liquidacién de cesantias el informe consolidado con el nimero de
docentes activos y retirados liquidados a través del aplicativo y el valor total de
cesantias, con fecha limite 5 de febrero.

Lo que lleva a concluir que las demandadas si se encuentran legitimadas para
responder por las suplicas de la demanda, por lo que se declarara no prospera la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

3.4. Estudio normativo y jurisprudencial

3.4.1. Del régimen de cesantias:

Las cesantias se constituyen en una prestacion unitaria a favor de los trabajadores
y a cargo del empleador, que tiene por objeto cubrir eventualmente la cesacion del
empleo (si son definitivas) o satisfacer necesidades de capacitacién y vivienda

(cuando son parciales).

En principio, fue contemplado como un derecho en favor de los trabajadores del
sector privado a través de la Ley 10 de 1934!, otorgandole un caracter
indemnizatorio que operaba por el despido que no fuere originado en mala conducta
o por incumplimiento del contrato; y en virtud de la Ley 6 de 19452, se extendi6 a

los empleados y obreros nacionales de caracter permanente.

Con posterioridad, la Ley 65 de 19462 replanteé el caracter indemnizatorio de la
cesantia al establecer que este auxilio debe ser pagado cualquiera que fuere el
motivo del retiro, de modo que se le sustrajo de su caracter sancionatorio para el
empleador y correlativamente indemnizatorio para el trabajador, y se convirtié en
una prestacion social, reproducida finalmente asi en el Codigo Sustantivo del

Trabajo*.

1 «Sobre pérdida y rehabilitacién de derechos politicos y por la cual se establecen algunos derechos de los
empleados.

ARTICULO 14.- Los empleados particulares gozardn de las siguientes concesiones y auxilios:

a). Quince dias de vacaciones remuneradas por cada afo de servicio, de conformidad con las remuneraciones
ordinarias devengadas. La época de vacaciones serd senalada por el patron;

b). Auxilio de enfermedad hasta por ciento veinte (120) dias, a la rata siguiente: las dos terceras partes del sueldo,
durante los primeros sesenta (60) dias de la enfermedad; la mitad para los treinta dias siguientes y la tercera parte
para el tiempo restante;

c).En caso de despido, que no sea originado por mala conducta ni porincumplimiento del contrato comprobados,
tendrdn derecho a un auxilio de cesantia equivalente a un mes de sueldo por cada aio de servicio que presten
o hayan prestado y proporcionalmente por las fracciones de ano. Para los efectos de este articulo se tomard el
sueldo medio que el empleado hubiere devengado en los tres Ultimos afos de servicio y si hubiere trabajado por
un tiempo menor, se tomard el sueldo medio de todo el tiempo de trabajo.

PARAGRAFO. Al auxilio de cesantia tendrd derecho el empleado, aunque su retfiro del servicio obedezca a
terminacién del contrato por vencimiento del plazo de duracion, excepto, en este caso cuando el patrén se allane
a renovarlo en condiciones iguales a las anteriores, y el empleado no acceda a ello.y

2 Ley 6 de 1945 «Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabagjo, asociaciones
profesionales, conflictos colectivos vy jurisdiccion especial de trabajo.», Articulo 17.

3 wPor la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales,
conflictos colectivos y jurisdiccion especial de trabajon

4 (ARTICULO 249. REGLA GENERAL. Todo {empleador} estd obligado a pagar a sus trabajadores, y a las demas
personas que se indican en este Capitulo, al terminar el contrato de trabajo, como auxilio de cesantia, un mes de
salario por cada ano de servicios y proporcionalmente por fraccion de ano.n
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Desde el punto de vista jurisprudencial®, ha sido entendida como uno de los
componentes de la proteccidn constitucional establecida a favor de los trabajadores,
como manifestacion del derecho a la seguridad social y, asi mismo, como una

garantia irrenunciable de todo empleado.®
3.4.2. Marco juridico en materia de cesantias anualizadas

La Ley 62 de 1945, por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones
de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial

del trabajo, creo el auxilio de cesantias, en los siguientes términos:

“ARTICULO 12.- Mientras se organiza el seguro social obligatorio, corresponderan
al patrono las siguientes indemnizaciones o prestaciones para con sus trabajadores,

ya sean empleados u obreros:

Q) ...

“0...)

“f) Un mes de salario por cada ario de trabajo, y proporcionalmente por las fracciones
de afo, en caso de despido que no sea originado por mala conducta o por

incumplimiento del contrato.

Cada tres afos de trabajo continto o discontinuo, el trabajador adquiere el derecho
al auxilio de cesantia correspondiente a este periodo, y no lo perderd aunque en los
tres afios subsiguientes se retire voluntariamente o incurra en mala conducta o en
incumplimiento del contrato que originen su despido. Si fuere despedido o se retirare,

solamente perdera el auxilio correspondiente al dltimo lapso inferior a tres afios.”

“ARTICULO 17.- Los empleados y obreros nacionales de caracter permanente
gozaran de las siguientes prestaciones: “a) Auxilio de cesantia a razén de un mes de
sueldo o jornal por cada afio de servicio. Para la liquidacion de este auxilio solamente
se tendra en cuenta el tiempo de servicios prestados con posterioridad al 1 de enero
de 1942.”

A través del Decreto 1160 de 1947, se reglamenté el auxilio de cesantia, indicando

el articulo 6°, lo siguiente:

“ARTICULO 6°.- De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2567 de 31 de
agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los
asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales,
municipales y particulares, se tomara como base el ultimo sueldo o jornal
devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los
tres Gltimos meses, en cuyo caso la liquidacion se hara por el promedio de lo
devengado en los ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste

fuere menor de doce (12) meses.”

5§ Corte Constitucional. Sentencia SU 336/17. M.P. IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO (E).
¢ Ver sentencia Consejo de Estado, Seccién Segunda, agosto 6 de 2020, radicacién 08001-23-33-000-2013-00666-
01 (0833-16) CE-SUJ-SII-022-2020
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Posteriormente la Ley 50 de 1990 mediante la cual se introdujeron reformas al
Caodigo Sustantivo del Trabajo, previéo en su articulo 99 la forma de liquidar las

cesantias de la siguiente manera:

“Articulo 99- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes

caracteristicas:

1. EI 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse
en fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo.

2. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion
gue se liquide definitivamente.

3. Elvalor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del
afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia
que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia
de salario por cada retardo.

4. Sialtérmino de la relacién laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador
gue no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagaréa directamente con
los intereses legales respectivos.

5. Todo trabajador podra trasladar su saldo de un fondo de cesantia a otro de la misma
naturaleza. El Gobierno fijara el procedimiento que deba seguirse para el efecto.

6. Los Fondos de Cesantia seran administrados por las sociedades cuya creacién se
autoriza, y cuyas caracteristicas seran precisadas en los decretos que dicta el
Gobierno Nacional, en orden a: a. Garantizar una pluralidad de alternativas
institucionales para los trabajadores, en todo el territorio nacional; b. Garantizar que
la mayor parte de los recursos captados para orientarse hacia el financiamiento de
actividades productivas.

7. Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta Ley, continuaran
regulados por las normas vigentes del régimen tradicional relativas al auxilio de

cesantia.

Paragrafo. - En el evento que los empleadores deban efectuar la liquidaciéon y
consignacion de la cesantia a que se refiere este articulo y no existan suficientes
Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantias autorizadas para funcionar, el
Gobierno Nacional podré transitoriamente autorizar a otras entidades u ordenar a las
instituciones financieras con participacion estatal mayoritaria para que cumplan las

funciones de Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantia.”

Esta misma Ley 50/90 modifico el régimen de cesantias consagrado en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo para los trabajadores del sector privado, sometiéndolo a
sistemas de liquidacion diferentes: (i) El sistema tradicional, contemplado en los
articulos 249 vy siguientes del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, el cual se aplica a
todos aquellos trabajadores vinculados antes del 1° de enero de 1991; conocido

como retroactividad en las cesantias, (ii) El sistema de liquidacion definitiva anual y
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manejo e inversion a través de los llamados Fondos de Cesantias, previsto en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, que se aplica exclusivamente a los trabajadores
vinculados a partir del 1° de enero de 1991 y a los antiguos que se acojan al nuevo

sistema’.

Ademas de ello, en el régimen anualizado de liquidacion de cesantia, se previo la
sancién moratoria por su no consignacion oportuna antes del 15 de febrero del afio
siguiente, establecida en el articulo 99, Ley 50 de 1990: 3%). El valor liquidado por
concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en
cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija.
El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por

cada dia de retardo (...)".

En este orden normativo, retomando las disposiciones enunciadas, es claro que la
Ley 344 de 1996, extendio la liquidacién anual de las cesantias a todas las personas
que se vincularan a los 6rganos y entidades del Estado a partir del 31 de diciembre
de 1996, segun el contenido del articulo 13 transcrito en péarrafos anteriores, de lo
cual se resalta el literal a en el que se anota que el 31 de diciembre de cada afio
se hara liquidacion definitiva de las cesantias, y el literal b) que refiere la
aplicabilidad de las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a

lo dispuesto en el literal a).

Por su parte, el Decreto 1582 de 1998, reglamentario de la Ley 344, establecio
expresamente que los articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990 eran
aplicables a los servidores publicos del nivel territorial que se vincularan a partir
del 31 de diciembre de 1996:

Articulo 1°. El Régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores
publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que
se afilien a los fondos privados de cesantias, sera el previsto en los articulos 99,
102, 104 y demas normas concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los
servidores publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro
sera el establecido en el articulo 5 y demas normas pertinentes de la Ley 432 de
1998...

3.4.3. El réegimen de cesantias aplicable a los docentes oficiales

Ahora bien, tratdndose de los docentes, se debe decir que la Ley 91 de 1989 cred
el FNPSM como una cuenta especial de la Nacion encargada del pago de las
prestaciones de los docentes afiliados, entre ellas las cesantias, recursos
administrados por una sociedad fiduciaria que en la actualidad es la Fiduciaria La
Previsora —FIDUPREVISORA S.A.-.

7 Sentencia Su- 041 de 2020
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En lo relativo al reconocimiento de sus prestaciones, en el paragrafo del articulo 2
de la Ley 91 de 1989 regulo:

“Articulo 2°:

(..

Paréagrafo - Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la
fecha de promulgacion de la presente Ley, se reconocerdn y pagaran de
conformidad con las normas prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho

personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la fecha
de promulgacién de la presente Ley, se seguirdn reconociendo y pagando de
conformidad con las normas que regian en cada entidad territorial en el momento

de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975”.

En el numeral 1° del articulo 15 de la misma disposicion, sefial6 frente al régimen

prestacional, lo siguiente:

‘A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido

por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdémicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de

conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para

efectos de las prestaciones econémicas y sociales se reqgirdn por las normas vigentes

aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,

1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones

consagradas en esta Ley.”
Especificamente respecto de las cesantias, el numeral 3° del articulo en cita, reza:
“3.- Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio

del ultimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los

docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero so6lo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerda y pagara un interés

anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo,

liguidadas anualmente vy sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
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aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia

Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas

generales vigentes para los empleados publicos del orden nacional”.

En similar sentido, la Ley 812 de 2003, “por medio de la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”, en el articulo 81,
sefala que el régimen de los docentes vinculados desde la vigencia de esta ley es
el regulado por las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003

“Articulo 81. Régimen Prestacional de los Docentes Oficiales. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido
para el magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada

en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en él, con excepcion de la edad de pensién de vejez que sera de 57

anos para hombres y mujeres. (...)”

Y aunque la Ley 91 de 1989 se encontraba destinada especificamente a los
trabajadores cobijados por las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la
expedicion de la Ley 344 de 1996 hizo extensivas a los servidores publicos las

disposiciones concernientes a las cesantias en su articulo 13:

“Articulo 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en
la Ley 91 de 1989, a partir de la publicaciéon de la presente Ley, las personas
que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendran el siguiente

régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantias
por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba

efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la relacion laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias

a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo”.

Asi las cosas, como puede observarse la Ley 91 de 1989 no regul6 lo relacionado
con las cesantias de los docentes territoriales; respecto de los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 establecioé una especie

de transicion normativa; y para aquellos docentes nombrados a partir del 1° de enero
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de 1990, dispuso que serian regidos por las preceptivas aplicables a los empleados

publicos del orden nacional.

Entonces, en virtud del proceso de nacionalizacion de la educacion previsto en la
Ley 43 de 1975 las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados quedaron reguladas en la Ley 91 de 1989. De esta manera, (i) los
educadores nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 y los
docentes territoriales nombrados con cargo a sus recursos propios mantendrian el
régimen prestacional previsto en la normativa vigente de la entidad territorial,
siempre y cuando no hubiere variaciones en la autoridad nominadora (origen de los
recursos o presupuesto); y (ii) los docentes nacionales y los vinculados a partir del
1° de enero de 1990 nombrados con cargo a la Nacion se les aplica las
disposiciones vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

Significa lo anterior que las cesantias de los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989 se rigen por el sistema de retroactividad, al igual
gue los docentes territoriales nombrados antes del 31 de diciembre de 1996,
siempre y cuando conserven el tipo de vinculacion. En tanto que para los docentes
nacionales y los que se vinculen a partir del 1° enero de 1990 nombrados con cargo
a la Nacion rige un sistema anualizado de cesantias sujeto al reconocimiento de

intereses.

El Decreto 1919 de 20028, sefial6 en su articulo 3°, que “los empleados publicos a
quienes se les esté aplicando el régimen de retroactividad de cesantias continuaran
disfrutando del mismo, en los términos previstos en la Ley 344 de 1996 y el Decreto
1252 de 2000”.

En la actualidad el régimen retroactivo de cesantias en el ramo docente se

aplica tnicamente a los educadores nacionalizados vinculados hasta el 31 de

diciembre de 1989 vy a los de vinculacion territorial anterior al 31 de diciembre

de 1996, que conserven ese tipo de nombramiento.

3.4.4. De las categorias de sancién moratoria relacionadas con cesantias en

el ordenamiento juridico colombiano

Conviene inicialmente establecer claramente el tipo de peticiones moratorias que
en torno al pago inoportuno de las cesantias permite el ordenamiento juridico y que

han sido solicitadas por los docentes oficiales.

En primer lugar, se tiene la sancién moratoria contemplada en virtud de la Ley 244
de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, que sanciona el pago inoportuno de
las cesantias con ocasion de la solicitud que de las mismas haga el empleado, sean
estas parciales o definitivas; de la cual se desprende jurisprudencia pacifica en torno

a la aplicaciéon de la misma a los docentes, y regulacion normativa reciente (articulo

8 “por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados pUblicos y se regula el régimen minimo

prestacional de los tfrabajadores oficiales del nivel territorial”

18



57 de la Ley 1955 de 2019 y articulo 2.4.4.2.3.2.28. del Decreto 942 de 2022) que
establece claramente no solo su procedencia, sino la forma como debe ser asumida

por quienes tienen injerencia directa en el pago de dicha prestacion.

En segundo lugar, se encuentra la sancion moratoria por extension del numeral 3°
del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, a través de la Ley 344 de 1996, reglamentada
por los Decretos 1582 de 1998 y 1252 de 2000, y que consiste en castigar no la
demora en el pago después de haber sido solicitada sino la demora en su
consignacién ante el Fondo Administrador de Pensiones ante el cual se encuentre

afiliado el empleado, y que es objeto de control judicial en esta providencia.

En tercer lugar, la sancidon moratoria por el pago de los intereses a las cesantias del
afio inmediatamente anterior, después del 31 de enero del afio subsiguiente,

contemplada en el articulo primero de la Ley 52 de 1975.

Serdn entonces la segunda y tercera sancion moratoria relacionadas, las que

ameritan el escrutinio de esta juzgadora en el caso concreto.

3.4.5. Unificacion jurisprudencial en torno a la aplicaciéon del articulo 99 de la
Ley 50 de 1990 y del numeral 2 del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 a los

docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Al respecto basta con citar la reciente sentencia de unificacion dictada por el Maximo
Organo de la jurisdiccion?®, interpretacion que debe ser acatada por los jueces de

menor jerarquia.

Sobre la sancién moratoria por la no consignacion de las cesantias de conformidad

con lo previsto el articulo 99 de la Ley 50 de 1990:

«[...] 147. Segun las anteriores precisiones, el sistema especial de administracion
de cesantias de los docentes afiliados al FOMAG es incompatible con el articulo
99 de la Ley 50 de 1990. En este sentido, se advierte que el articulo 13 de la Ley
344 de 1996 amplié la aplicacion de las normas vigentes en materia de cesantias,
pero hizo la salvedad, de que ello es “sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de
1989”. Esto se traduce en que lo alli dispuesto no incluyé al personal docente, a
esta misma conclusion llegé la Corte Constitucional en la sentencia C-928 de

2006, en la cual estudio la constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

148. Asimismo, el Decreto 1582 de 1998 no extendid la sancidon moratoria de la
Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales, como tampoco lo hizo el Decreto 1252 de
2000 al disponer que los empleados publicos tienen derecho “al pago de las
cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o

432 de 1998, segun el caso (...)", aun cuando exista un “régimen especial’ que

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Bogot4, D. C., once
(11) de octubre de dos mil veintitrés (2023). Radicacién: 66001-33-33-001-2022-00016-01 (5746-
2022). Sentencia de Unificacién SUJ-032-CE-S2-2023.
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los regule. Lo anterior, por cuanto este Ultimo contiene la precisa referencia al
pago de la prestacién, que es tan solo uno de los elementos que integran el
régimen anualizado, lo cual, en efecto se cumple, pues los eventos en los que hay
lugar a aguel son comunes en cada uno de los sistemas especiales cuyo rigor se

mantiene, de acuerdo con el inciso sefialado.

149. Ademas, del contenido normativo previsto en el mencionado Decreto 1252
de 2000, se deduce que su intencion fue la de precisar que todos los empleados
publicos quedaran sometidos al régimen anualizado de cesantias, que por regla
general es el regulado por la Ley 50 de 1990, sin que ello implicara que todos
guedaran cobijados por dicho sistema de administracion. Esta conclusién es
coherente con la mencion de la Ley 432 de 1998, cuyos destinatarios conservaron
las reglas a las que se encontraban sometidos y no a la Ley 50 de 1990. En
consecuencia, la falta de precision frente a la Ley 91 de 1989 en modo alguno
podia conllevar la modificacion de la normativa que los gobernaba, sino que se
acompasa con la disposicion del 2000, puesto que el personal docente ya estaba

regulado por un régimen anualizado de cesantias.

[...] 151. Pues bien, frente al pago de las cesantias parciales y definitivas, ambos
regimenes si estan amparados por la misma garantia que representa la sancion
moratoria prevista en las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006. Esta penalidad aplica
tanto para los destinatarios de la Ley 50 de 1990 como para el personal afiliado al
FOMAG, tal y como se constata con la regla jurisprudencial fijada en la sentencia
de unificacion SU CE-SUJ2-012-18 proferida por esta Corporacion.

152. En esta dltima providencia, el Consejo de Estado también senté
jurisprudencia en cuanto al cémputo de los términos para la exigibilidad de la
sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales y definitivas, en
consecuencia, inaplicé por ilegal el Decreto 2831 de 2005, e insté a los entes
territoriales y al FOMAG a que las solicitudes de reconocimiento de cesantias
promovidas por los docentes fueran tramitadas en atencién a esas disposiciones

legales.

153. En tal virtud, se dispuso la simplificacién y optimizacién del procedimiento
para el reconocimiento de las cesantias parciales y definitivas a través del articulo
57 de la Ley 1955 de 2019.

Respecto de la aplicacién de la indemnizacion por no pago oportuno de los intereses

a las cesantias de la Ley 52 de 1975, indico:

«[...] 178. Para analizar el planteamiento propuesto, se pone de presente que, la
Ley 91 de 1989158 dispone que el FOMAG reconoce y paga un interés anual
sobre el saldo de las cesantias existente a 31 de diciembre de cada afio a los

docentes oficiales afiliados.

[...] el término para el pago oportuno de los intereses a las cesantias es en el mes

de marzo del afio siguiente a su liquidacion, en la cuenta de némina reportada por
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la secretaria de educacion a la cual se encuentre adscrito el docente y en caso de
que no se haya registrado ninguna, se programa su entrega por ventanilla. De
igual forma, el paragrafo 2 del articulo 4 ibidem, prevé que es responsabilidad del
ente territorial reportar oportunamente la informacién requerida para el pago de
los intereses a las cesantias. Con todo, pese a que la Ley 91 de 1989 no prevé
una sanciéon moratoria por el pago tardio de intereses, el fondo de cesantias no
puede evadir las fechas dispuestas en la norma que regulan el respectivo sistema

de administracion.

180. Por otra parte, es necesario sefialar que para 1975, se encontraba vigente el
Cddigo Sustantivo del Trabajo adoptado por medio del Decreto Ley 2663 del 5 de
agosto de 1950, que preveia en el articulo 249 la liquidacién de la prestacién con
destino a los trabajadores particulares y oficiales, gobernados por el Codigo

Sustantivo del Trabajo.

181. Asi, la Ley 52 de 1975 integrada por tres articulos, estipul6 el reconocimiento
de intereses anuales a las cesantias de los trabajadores particulares a partir del 1
de enero de 1976. Su cuantia es del 12% anual sobre los saldos que tenga a su
favor a 31 de diciembre de cada afo, o a la fecha de retiro de aquel o de la
liquidacion parcial de dicha prestacion social (articulo 1, numeral 1). Este
porcentaje fue el mismo que acogio el articulo 99, numeral 3, de la Ley 50 de 1990
para sus beneficiarios, asi como el plazo para su pago, segun el inciso segundo

del articulo 3 del Decreto 1176 de 1991, que reglamentd la anterior.

182. La consecuencia derivada del incumplimiento de esta obligacion por parte del
empleador es la de pagar una “suma adicional igual a dichos intereses” a titulo de
indemnizaciéon por cada vez que incumpla, salvo los casos de retencidon
autorizados por la ley o convenidos por las partes (articulo 5 del Decreto 116 de
1976).

183. Sobre la sancién en mencidén y su extension al sector publico, el Consejo de
Estado sostuvo que “(...) por expreso mandato del articulo 1 de la Ley 52 de 1975,
solo son beneficiarios los trabajadores a quienes se apliquen las normas del

Cddigo Sustantivo de Trabajo relacionadas con el auxilio de cesantias”.

[...] 185. Posteriormente, se demandd en ejercicio de la accion publica de
inconstitucionalidad la expresién «particulares», contenida en el titulo de la Ley 52
de 1975. En aquella oportunidad, el accionante sostuvo que aquella vulneraba el
derecho a la igualdad de los docentes al servicio del Estado respecto de los
trabajadores particulares, al establecer términos diferentes para el pago de los
intereses a las cesantias y pese a que existan retrasos no se genera la

indemnizacién que si prevé el otro sistema.

186. Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia C-393 del 2011 declaré
exequible la expresion demandada, al considerar que la Ley 52 de 1975 tenia la
finalidad de permitir que las sumas de cesantias pudieran ser utilizadas como

capital de trabajo por los fondos administradores privados a cambio de un
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rendimiento razonable de los trabajadores. Por otra parte, la Ley 91 de 1989
pretendid corregir el desorden que el magisterio padecia en materia salarial y
prestacional, replantear los mecanismos financieros y administrativos vigentes
para el pago de las obligaciones existentes y futuras, asi como distribuir

claramente las responsabilidades entre el sector central y el descentralizado.

187. En definitiva, concluy6 que no es posible comparar aisladamente aspectos
puntuales de un régimen especial que comprende asuntos prestacionales y de

seguridad social, basado en sus propias reglas, principios e instituciones.

188. En esas condiciones, es razonable concluir que a los docentes estatales
afiliados al FOMAG no tienen derecho al reconocimiento de la indemnizacion

estipulada en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Estableciendo con ello la siguiente regla jurisprudencial:

2.4.4. Regla jurisprudencial

156. De acuerdo con todo lo expuesto en precedencia, se establece que las leyes
50 de 1990 y 344 de 1996, asi como sus decretos reglamentarios no extendieron
la sancién moratoria causada por la falta de consignacion del auxilio de cesantias
a los docentes afiliados al FOMAG y regulados por la Ley 91 de 1989 y, en todo
caso, es incompatible con el sistema que prevé la sancion moratoria por la
consignacion tardia del auxilio en las AFP, comoquiera que se trata de un sistema

especial que establece unas normas acordes con su funcionamiento.

157. Sin embargo, en el evento en que la entidad territorial haya omitido afiliarlo
al FOMAG el docente estatal no se beneficiaria de aquellas, entre ellas, el
reconocimiento de los intereses a las cesantias sobre el saldo total, en la medida
en gue este no existiria, de modo que le reportaria mayor utilidad las garantias de
la Ley 50 de 1990 con fundamento en el cual tendria derecho a la sancién

moratoria derivada del incumplimiento del empleador.
158. En ese sentido, la regla de unificacién jurisprudencial es la siguiente:

Los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la sancién
moratoria prevista en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
comoquiera que es incompatible con el sistema de administracion de cesantias
regulado por la Ley 91 de 1989. Sin embargo, al personal docente en servicio
activo que no esté afiliado al FOMAG le sera aplicable la Ley 50 de 1990 y, por
ende, la sancién moratoria del articulo 99, como un minimo de proteccién social

en favor del docente estatal.

159. En definitiva, la afiliacion del docente oficial sera el factor determinante para
establecer si hay lugar o no a la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
comogquiera que a los no afiliados se les debe garantizar una minima derivada del

sistema general de liquidacion anualizada de la prestacién econémica.
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3.5. El caso concreto

La parte demandante solicita el reconocimiento de la sancion moratoria por la
tardanza en la consignacion de las cesantias anuales correspondientes al afio 2020
en aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la sancion por el pago inoportuno
de los intereses correspondientes a la misma vigencia contemplados en el articulo
1°de la Ley 52 de 1975.

Para decidir el derecho que le asiste a la parte demandante, se observa a partir de
los documentos allegados que se encuentra con vinculacion como docente y
afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio desde el afio
2018 y que se le liquidaron cesantias por el afio 2020 por la suma de $2.886.784 e
intereses a las cesantias por la suma de $105.079, misma que fue cancelada el 27
de marzo de 2021 (fl. 18 002AnexosDemanda.pdf).

En este sentido, se advierte que a la parte demandante no se le aplican la Ley 50
de 1990 ni la Ley 52 de 1995, en tanto se encuentra afiliada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, razén suficiente para desestimar las
pretensiones de la demanda.

3.6. Conclusioén

En este orden de ideas se declararan probadas las excepciones de “INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO RESPECTO AL MUNICIPIO
DE MANIZALES” e “INEXISTENCIA DEL DERECHO RESPECTO AL MUNICIPIO
DE MANIZALES”, propuesta por el MUNICIPIO DE MANIZALES y las de
INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION — MINEDUCACION — FOMAG, DE
PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR LA PRESUNTA CANCELACION
TARDIA DE LOS |INTERESES DE LAS CESANTIAS DOCENTES’,
“IMPOSIBILIDAD FACTICA DE EQUIPARAR LA ACTIVIDAD OPERATIVA
“LIQUIDACION DE LA CESANTIA”, REALIZADA POR EL ENTE TERRITORIAL,
CON LA DE “CONSIGNACION DE LA CESANTIA”, PARA EXTENDER LAS
PREVISIONES INDEMNIZATORIAS DE LA LEY 50 DE 19907 “IMPOSIBILIDAD
OPERATIVA DE QUE SE CONFIGURE SANCION MORATORIA POR
CONSIGNACION TARDIA”, propuestas por LA NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO, por lo analizado y se negaran las pretensiones de la demanda.

3.7. Condena en costas
Con base en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de

2021, toda vez que la demanda se present6 con fundamentos legales razonables,

no se condenara en costas a la parte demandante.
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4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, propuesta por el MUNICIPIO DE
MANIZALES y por LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por las

razones expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO RESPECTO AL MUNICIPIO DE
MANIZALES” e “INEXISTENCIA DEL DERECHO RESPECTO AL MUNICIPIO DE
MANIZALES”, propuestas por el MUNICIPIO DE MANIZALES y las de
INEXISTENCIA DEL DEBER DE LA NACION — MINEDUCACION — FOMAG, DE
PAGAR INDEMNIZACION MORATORIA POR LA PRESUNTA CANCELACION
TARDIA DE LOS INTERESES DE LAS CESANTIAS DOCENTES”,
“IMPOSIBILIDAD FACTICA DE EQUIPARAR LA ACTIVIDAD OPERATIVA
“LIQUIDACION DE LA CESANTIA”, REALIZADA POR EL ENTE TERRITORIAL,
CON LA DE “CONSIGNACION DE LA CESANTIA”, PARA EXTENDER LAS
PREVISIONES INDEMNIZATORIAS DE LA LEY 50 DE 1990” “IMPOSIBILIDAD
OPERATIVA DE QUE SE CONFIGURE SANCION MORATORIA POR
CONSIGNACION TARDIA”, propuestas por LA NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, por lo analizado.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda promovida dentro del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por el sefior
DIEGO FERNANDO GARCIA FLOREZ en contra de LA NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE MANIZALES, de conformidad

con lo expuesto en precedencia.

CUARTO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante, por lo brevemente

considerado.

QUINTO: Una vez se encuentre ejecutoriada esta providencia, archivese el

expediente, previa cancelacién de las anotaciones en el aplicativo Justicia XXI.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

Firmado Por:
Claudia Yaneth Mufioz Garcia
Juez
Juzgado Administrativo
001
Manizales - Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ff9e8118034ef7db97bbac9ffa54c6dcchbe449162127a60ca3d6f60f79ffad34
Documento generado en 06/12/2023 04:43:15 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

25



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

< 3
o ATNPRUN .
0% 2

Y <

o A

< FA
et T~

A pE

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Fer]

Manizales, Caldas, seis (06) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: 170013333001-2023-00404-00
MEDIO DE CONTROL: | CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE
LEY O ACTOS ADMINISTRATIVOS

DEMANDANTE: EMPRESA DE TRANSPORTES GRAN CALDAS S.A.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MANIZALES, CALDAS

AUTO N°: 2032

ESTADO No: 134 DEL 07 DE DICIEMBRE DE 2023

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley 393 de 1997, el
Despacho INADMITE la demanda de la referencia. En consecuencia, se concede a
la parte actora un término de tres (3) dias, so pena de rechazo, para que la corrija

en los siguientes aspectos:

Debera acreditar el cumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del articulo 10
de la Ley 393 de 1997, consistente en radicar una solicitud previa para pedir el

cumplimiento de lo ordenado en una ley o acto administrativo. Veamos:

ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud debera
contener:

(...)

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso
segundo del articulo 8° de la presente Ley, y que consistira en la demostracion
de haberle pedido directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

(...)

En el plenario no se observa el cumplimiento de este requisito. Si bien es cierto se
adjuntan una buena cantidad de documentos (solicitud de renovacién de tarjetas de
operacion, recibos por pago de impuesto de circulacibn y transito, acto
administrativo  presuntamente desconocido, certificado de existencia y
representacion de la empresa demandante, entre otros) no lo es menos que los
mismos estan orientados a hacer solicitudes distintas a las de pedir el cumplimiento
de la norma presuntamente desconocida. En este sentido se advierte que en el

acapite de pruebas y anexos no se anuncia que se aporto tal documento.

Para esta servidora judicial, la administracion debe pronunciarse previamente sobre
el cumplimiento o el incumplimiento del acto administrativo que se invoca en la

demanda. En virtud del privilegio de la decision previa, la administracion municipal



ostenta tal prerrogativa de la cual no se puede prescindir para adelantar el

respectivo control judicial.

Por otro lado, la negativa a emitir o renovar las tarjetas de operacién de la empresa
de transportes no suple la constitucién en renuencia debidamente establecida como
requisito de procedibilidad. Estas solicitudes estan orientadas a la obtencion de una
autorizacion, pero que no suplen la carga de pedir especificamente y directamente
el cumplimiento de la norma presuntamente desconocida y auscultar las razones de
su negativa. De los documentos que reposan en el expediente no se encuentra
ninguno gue solicite expresamente el cumplimiento de la Resolucion presuntamente

desconocida.

2. Debera aclarar el hecho séptimo de la demanda segun el cual se afirma: “lo que
quiere decir es que a pesar de desconocer la Resolucién No. 298, la Secretaria de
Movilidad del Municipio de Manizales si le esta dando aplicaciéon material”. Debera
precisar entonces, si el Municipio de Manizales esta dando o no cumplimiento a la
resolucién 298 del 2018, porque de ser asi, el medio de control ejercido no tendria

sentido alguno.

3. También debera ampliar o explicar con mayor detalle el hecho 17 relacionado con
un tramite judicial que se adelant6 frente a este mismo Despacho, indicara cual es
la relacion entre ese proceso y el que aqui se tramita y las razones por las que se
emprende este nuevo mecanismo judicial, cuando, al parecer se ha procurado

ventilar las pretensiones mediante otros medios judiciales.

SE RECONOCE personeria a la abogada ADRIANA FERNANDA ROMERO ORTIZ
identificada con la cédula de ciudadania 1.077.865.507 y tarjeta profesional nimero
381.194 del C.S de la J. para actuar en el presente tramite en representacion de la
empresa Transportes Gran Caldas S.A., en los términos y para los fines del poder
a ella conferido, visible en las paginas 15 y 16 del archivo 001 del expediente.

NOTA: La informacion requerida por el Despacho se debera remitir al siguiente
correo electrénico, dentro de los 3 dias siguientes a la notificacion de esta decision:

admin01lma@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA YANETH MUNOZ GARCIA
JUEZ

JPRC
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