REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

AVISO

Por medio del presente se notifica a la seiiora
Paola Hernandez Machado como agente oficiosa
de su hija menor de edad, fallo en la accion de
tutela que se relaciona

ACCION DE TUTELA radicada con el nimero 17001-33-33-2019-00050-00,
promovida por la sefiora Paola Hernandez Machado como agente oficiosa de su hija
menor de edad en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil, Direccién

Territorial de Salud de Caldas, Municipio de Manizales y el Hospital San José de
Maicao.

Que en la accion de tutela identificada se profirié fallo de primera instancia el 14 de
febrero de 2018 donde se dispuso lo siguiente:

FALLA:

PRIMERQ: AMPARAR los derechos fundamentales a la vida y a la salud do Ia

menor — agenciada oficiosamente dentro de este

tramite constitucional por Pacla Hernandez Machado.

SEGUNDQ: CRDENAR al Municipio de Manizales y a la Direccion Territorial de
Salud de Caldas, para que de manera inmediata, coordinada y desde sus
funciones y competencias, ordenen y procuren que ta entidad de salud con |la que
tienen contratado el Régimen Subsidiado de Salud en ef Departamento de Caldas
y en el Municipio de Manizales, atiendza sin dilaciones, barreras u obstaculos, a la

menor | | - ooorcionen la atencion prioritaria

gue requiere, incluyendo tratamientos, medicamentas, vacunas y demas.

TERCEROQ: ORDENAR al Municipic de Manizales y a la Direccion Territorial de
Salud de Caldas que asesoren a la senora Paola Hermdndez Machado tendientes
al agotamiento de las etépas y trémites para obiener la afilacion al sistema de
seguridad social en saiud en el régimen subsidiado.



Asimismo le daran las orientaciones que sean del caso. para que la accionante
acuda ante ia oficina de Migracidén Colombia més cercana y regularice su estancia
en el territorio colombiano.

CUARTOQ: ORDENAR a la Registraduria Nacional del Estado Civil prestar auxilio,
asesocria y apoyo, para la expedicién inmediata del registro de nacimiento de la

menor [

QUINTO: ORDENAR a la Qificina de Migracion Colombia que efectue el
acompafamiento y asesoria a la sefiora Paola Hemandez Machado para que

pueda regularizar su estancia en el territorio nacional.

SEXTO: REQUERIR a la sefiora Paola Hernandez Machado para que dentro det
término de cinco (05) dias contados a partir de la notificacidn de esta providencia,
adelante los trémites necesarios para reqularizar su presencia y la de su nucleo
familiar en el territorio nacional. Para o cual, primero, se acercara a la Secretaria
de este Juzgado para hacerle entrega del acta de nacido vivo de su menor hija
debidamente corregido, luego, acudira ante la Registraduria Nacional del Estado
Civil y, a su turno, a Iz oficina de Migracidn Colombia mas cercana.

Con toda esta documentacidn, debera realizar la afiliacion junto a su hija y su
nucleo familiar, al Sistema Generat de Seguridad Social en Salud, a fin de que
dicho sistema asuma el costo inherente a los tratamientos que requiere la menor.

SEPTIMO: E! Despacho se abstiene de emitir ordenes frente al Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Hospital San José de Maicao, en el primer caso, por no
encontrar que sea asunto de su competencia, en el segundo, porque ya cumplié
con la comeccion del documento que se réqueria.

OCTAVO: NOTIFICAR por el medio mas idéneo y aqil esta decision a las partes
interesadas como lo ordena el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, indicando
que contra esta decisién procede el recurso de apelacion dentro de los tres dias
siguientes.

Para lo cual se solicitard la colaboracidén de la Policia Nacional, con el fin que a
través de alguno de los agentes a su ¢argo notifique de la presente decision a ta
accionante, segun la cual, permanece en las inmediaciones de la Terminal de
Transportes del Municipio de Manizales.

NOVENQ: INFORMAR a la entidad accionada que en caso de incumplimiento
dara lugar a desacato y a las sanciones previstas en los articulos 52 y 53 del
Decreto 2591 de 1991,



DECIMO: REMITASE el expediente a la Corte Constilucional para su eventual
revision, en caso de no ser objeto.de impugnacion.

Notifiquese y complase

CARLOS MARIO ARANG gYOS
JUEZ

Se acompafa con el presente aviso, copia de la providencia mencionada.

Este aviso se fija por el término de un {1) dias en un lugar visible de la secretaria
del despacho y en la pagina web de la rama judicial el 21 de marzo de 2018, por lo
que al vencimiento de este término se considerard surtida la notificacién de ta

sentencia en el presente asunto.

DONA RESTREPO
ecretaria

JULIANA



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

EXPEDIENTE Ne, 17001-33-33-001-2019-00050-00
TiPO DE PROCESO: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: PAOLA HERNANDEZ MACHADO en representacion de e
EEEEERR—
DEMANDADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, DIRECCION

TERRRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, MUNICIPIO DE MANIZALES Y
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ.

VINCULADOS: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIOS Y UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA.
SENTENCIA: 018
. ASUNTO

El Despacho procedse a proferir sentencia en el accién de tutela de la referencia,
de conformidad con el Decreto 1382 de 2000, articulo 1°, del numerat 1. Inciso
primero,

H. ANTECEDENTES

Paola Hernandez Machado actuando en representacidn de su hija menor . Alminine
AR <1 resumen, manifestd que su nucleo familiar, como
consecuencia de la crisis de Venezuela, tuvo que desplazarse hasta este pais. En
su transito por el Departamento de la Guajira, dio a luz a su hija el ocho (08) de
agosto de dos mil dieciocho {2018).

Lamentablemente, en el hospital San José de Maicao incurrieron en un error en la

transcripcidn de sus apellidos en el certificado de nacido vivo que expide la
entidad de salud,

Luego. llegd al Municipio de Manizales, en donde, segun dijo, vive en condicion de
indigencia en |a Terminat de Transportes de esta municipalidad.

Finaimente, manifestd que a la fecha, su hija se encuentra con fiebre y vomito y,
que desde su nacimiento no ha sido valorada por un médico, si se le han aplicado
las vacunas del caso.

ll. ACTUACION PROCESAL E INFORMES

3.1. La demanda de tutela fue admitida e! cuatro (04) de febrero pasado; alli se
ordend la notificacion a las partes, se hicieron los requerimientos solicitando los
informes pertinentes, y se accedié a la medida provisional solicitada. En ella se




ordend al Municipio de Manizales y a la Direccion territorial de Salud de Caldas
para disponer la atencién inmediata por el servicio de salud a la menor y realizar
una atencion integral por todos y cada uno de sus padecimientos.

Posteriormente se ordend la vinculacion det Ministerio de Relaciones Exteriores y
la Oficina de Migracion Calombia. Ademas, se profirié una medida provisional en el
sentido de ordenarie al Hospital San Jose de Maicac, para que procediera a
realizar la correccion del certificado de nacido vive de la menor,

3.2. El Municipio de Manizales, en resumen, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda por considerar que, en €l caso concreto, no ha
vulnerado derechos constitucionales fundamentales, ademas, el tramite que

requiere en sus pretensiones no son competencia de esa entidad territorial (ff. 13-
19).

Por otro lado, sefiald que luego de una revisidn en la base de datos de la entidad,
se constatd que la accionante no ha solicitado, durante los anos 2018 y 2019,
asescria para el tramite de una encuesta ante la oficina del SISBEN para efla y su
nucleo familiar. Para desarrollari lo anterior, expuso la normativa relacionada con el
régimen subsidiado y el SISBEN. “

Luege expuso la normativa respecto a la situacion de los ciudadanos venezolanos
en Colombia. Para concluir qucl—:‘ la demandante debe acudir ante las oficinas de
Migracion Colombia para la obtencién del Permisc Especial de Permanencia, pues:-
junto con el Documento Nacional de Identidad o el pasaporte, podran ser inscritos
en el SISBEN y posteriormente ser afiliado al sistema de segundad social en .salud
en el régimen subsidiado.

Entre otros argumentos, el Municipic de Manizales resaltdé que satisface la
prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre no afiliada —PPNA- en lo
correspondiente al nivel de atencidn, a través de ASSBASALUD, y el Hospital
Geriatrico San Isidro ESE, con el equipo minimo interdisciplinario.

3.3. El Hospital San José de Maicao presentd el informe requerido por el
Despacho. Adjunto a dicho informe se anexd el certificade de nacido vivo
requerido, debidamente enmendado en el apellido de la sefiora Paola Hernandez
Machado.

3.4. La Registraduria Nacional del Estado Civil, en sintesis, informo que
revisado el sistema interno de correspondencia (SIC) se pudo constatar que ante
la Sede Central de la Registraduria Nacional de! Estado Civil, no se ha presentado
ninguna solicitud por parte de ia sefiora Pacla Hernandez Machado.

En cuanto al certificado de ,na{:ido vivo, advirtié que el error que se presenta en
este documento solo puede ser enmendado por la entidad que 1o expidid. Ahora,
cuando esie documento se encuentre corregido la entidad demandada expuso los
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tramites que se adelantan en casos como ef presente, para garantizar el derecho
la personalidad juridica de los nifios, ninas y adolescentes.

3.5. La Direccion Territorial de Salud de Caldas, advirtié que el ingreso, {raslado
y retiro de en el Sistema de Seguridad Social en Salud le corresponde a los
municipios.

Por otro tado advirtié que segun los hechos de la demanda se encontré que la
accionante no ha legalizado su situacion como residente colombiano. Por tal
motivo, segun dijo literalmente, solo ostenta la condicién de extranjero no
residente en Colombia, asi que a la misma no se le pueden presiar’ 108" $ervicios
de salud como a cualguier ciudadano colombiano, debido a que los recursos del
Sistema General de Participaciones, son asignados para la atencion de la
poblacion pobre y vulnerable del Departamento de Caldas, que esté identificada
por los Municipios del mismo, que se encuentren clasificados mediante los
instrumentos definidos para la prestacién del servicio de salud.

En otro apartado, y con fundamento en unas citas normativas, adujo que a los
extranjeros no residentes en Colombia que no estén asegurados, se les
incentivard a adquirir un seguro médico o plan voluntario de salud para su
atencion en el pais. Por lo anterior, sugirid tramitar los costos de la atencion en la
embajada del Pais de procedencia del accionante.

LAY B

Entre otros asuntos, solicitd que se requiera a los familiares de la menor para 'que
aportaran la documentacion requerida en la subdireccidn de Preslacion de
" Servicios en Salud y Aseguramiento ~Area de Autorizaciones. Para proceder a
materializar los servicios de salud que requiere la paciente, toda vez que no se
encontré soporte documental o historias clinicas que hagan viable la autorizacién
de medicamentos y demas.

3.6. El Ministerio de Relaciones Exteriores. La cartera ministerial de Relaciones
Exteriores, realizd una explicacién de las formas de obtener la nacionalidad
colombiana. Ademas sefiald ia entidad competente para el registro de los hechos
acaecidos en territorio colombiano, asi como los requisitos que deben cumplirse
para efectuar tal acto, y sus efectos en el reconocimiento de ta nacionalidad
colombiana por nacimiento, es competencia de la Registraduria Nacional del
Estado Civil,

Adicionalmente advirti6 que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

tiene la competencia de ejercer la vigilancia y control migratorio de nacionales y

extranjeros en el territorio nacional: y la de expedir los documentos relacionados
NPT -

. ., e . v « & .
con las cédulas de extranjeria, saivGconductos y prorrogas de”permanencia y
salida del pais.

Por lo anterior, solicité su desvinculacién del tramite de |a presente accion



constitucional, pues en su opinién, carece de competencia para dar solucion a las
presuntas actuaciones que lesionan los derechos fundamentales.

3.7. Oficina de Migracion Colombia. La Unidad Administrativa Especial
Migracion Colembia realizd un analisis normativo para establecer las funciones
que le corresponden Luego, en referencia al caso concreto, sefialdé que la
permanencia en el pais de |la sefiora Paola Hernandez Machado y su mejor hija,
es irregular. Por este motivo, solicitd a este Despacho se conmine a la ciudadana
Venezolana para que se acerque a la Centro de Facilitador de Servicios
Migratorios més cercano al lugar de residencia, con €! fin de iniciar los tramites
correspondientes para regularizar su permanencia en el pais ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Migracién Colombia, teniendo en cuenta tas obligaciones
que le asisten a los extranjeros en el pais de respetar las normas nacionales
|

Finalmente, 1a entidad concluyc‘ln gue no existen razones de hecho o de derecho
para estimar que se han vulnerado derecho fundamental aiguno, por ende, pidid
ser desvinculada del tramite de la accion constitucional.

. CONSIDERACIONES

4.1. Problemas juridicos

En el presente caso se pretende ia proteccion de [os derechos fundamentales a la

vida, a la salud, a la integridad personal, a la dignidad humana de la menor e
At uicn nacio el ocho (08) de agosto de dos mil
dieciocha (2018), en Maicao, Departamento de la Guajira. La menor es hija de una
ciudadana venezolana que no ha regutarizado su estancia en el ferritorio
colombiano, v es quien solicitd las ordenes de salvaguarda de los derechos

fundamentates.

La proteccion consiste, en primer lugar, en lograr la atencion por el sistema de
seguridad social en saiud de la menor, pues segun la demanda, padece vomito y
ficbre, ademas de carecer de vacunas. En segundo lugar. obtener el registro Civil
de nacimiento de la misma, debido a que, segun lo narrado en el escrito de tutela,
el Hospital en donde le atendieron el parto, incurrio en un error al momento de
expedir el certificado de nacido vive, circunstancia que ha impedide acceder al
registro civil de nacimiento.

De acuerdo con lo dicho, el |problema juridico se contrae a establecer si el
Municipio de Manizales y el Departamento de Caldas, a través de la Direccidn
Territorial de Salud, debe propo}cionarle acceso aj sistema de seguridad social a la
menor -Ateesiesisisebdemning- ©n su condicion de hija de una
ciudada'na venezolana residente en el pais que, al parecer, no ha regularizadc su
situacion juridica.
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Por otro lado, se deberd establecer si la actuacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y del Hospital San José de Maicao, Guagjira, constituye una violacien a
las garantias fundamentales de la menor. Todo, en el marco de Ja necesidad de
normalizar la estadia de la accionante y su nacleo familiar en el territorio
cotombiane.

Finalmente se debera establecer la responsabilidad del Ministerio de Relacicnes
Exteriores y de Migracion Colombia en la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales.

Para resolver el caso concreto, se tomara como referente la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, especificamente en las sentencias T-705 de 2017 y T-210 de
2018, debido a que se trata de sentencias que resolvieron temas semejantes a los
gque se han puesto en conocimiento de este Juez Constitucional. Y como es
natural. es pertinente acogerse a los lineamientos de la mas alta Corporacion
Constitucional.

Para desarroller lo anterior, se abordara en una primera parte, unas generalidades
en cuanto al medio de defensa que se resolverd, pracedencia y legitimacion de la
misma, para luego realizar un bosquejo del contexto constitucional, degal y
jurisprudencial en la materia. Finalmente se resolvera el caso concreto.

LR T
4.2. Generalidades
CRETES LRLI i AP

L

La accion de tutela es un mecanismo constitucional previsto en el articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, instituido para la proteccion inmediata de ios
derechos constitucionaies fundamentales amenazados o vulnerados, de modo
actual e inminente, y conduce, previa solicitud, a una declaracion judicial que
contenga una o varias ordenes de efectivo e inmediato cumplimiento. Ademas es
directo, porque siempre presupane una actuacion preferente y sumaria a la que el
afectado sélo puede acudir en ausencia de cualquier otro medio de defensa
judicial o como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio frremediable.

4.2.1. Procedencia y legitimacion

Por tratarse entonces de |a proteccién de derechos fundamentales, la accién se
torna procedente.,

En cuando a la legitimacicn en Ia causa por activa, recae de manera principal en {a
persona que' se considera vulnerada o amenazada en sus derechos
fundamentales. En el caso bajo examen, dicho requisito se satisface, toda vez que
la persana que presento la accion de tutela es |a representante legal de la menor
de edad, tal y como lo permite el decreto 2591 de 1991

Respecto de la legitimacion en la causa por pasiva tenemos que, en ¢t caso
concreto, la accién de tutela se dirige contra entidades territoriales encargadas de



la afiliacion, tramite y vigilancia de la prestacién efectiva del servicio de salud,
ademas, de la entidad de registro de las personas. Asi las cosas, con fundamento
en lo consignade en el numeral 2 del art. 42 del decreto 2531 de 1991. se
encuentre acreditada la legitimacian por pasiva y por activa de la presente accion.

Ademas el Despacho estimalque la procedenciz de |z accion de tutela se
encuentra acreditada debidc a que se prueba la legitimacion por activa de la
accionante como ciudadana venezolana. En primer lugar, debido a que la Corte
constitucional ha formulado una regla constitucional clara acerca de la legitimacién
por activa que tienen todos los extranjeros para acudir a los jueces y, con
fundamento en el articula B6 constitucional. reclamar ante éstes, por si mismos o
por quien actie a su nombre, la proteccidn inmediata de sus derechos
fundamentales cuando estos resulten amenazados o vulnerados.

4.3. Analisis normativo y jurisprudencial

4.3.1. El derecho fundamental a la salud de los nifios en el
ordenamiento co'nstitucional colombiano

En reiteradas oportunidades, tanto la Corte Constitucional como este Despacho
Judicial, hemos advertido que el articulo 44 de la Constitucion consagré que 10s
derechos de los nifos a la vida, la integridad fisica, la salud, |a seguridad social y
la educacion, &hifé® muchos otros, son fundamentales. En ese sentido, es
obligatorio para el Estado, la sociedad y la familia eiercer la proteccion de los
nifos. ninas y adolescentes, con riras a gQarantizar su desarrollo integral y
armoénica, asi como la plena materializacion de sus derechos.

El caracter fundamental que revisten los mencionados derechos, se dernva,
ademas, del mandato expresg de la Carta, de los distintos instrumentos de
derecho internacional reconocidos por Colombia y ratificados por el Congreso de
fa Republica’, en virtud de Ios; cuales 10s nifos merecen un mayor amparo por
parte del Estado, al ser considerados sujetos de especial proteccidn constitucional.
Bajo ese entendido, la Constitucion consagra, a su vez, que 10s derechos de 05

' La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, articuto 25.2: “La mafemidad y la infancia
tienen derecho a cuidados de asistencia especiales”. La Convencion sobre los Derechos de! Nifio,
cuyo articulo 24 reconoce “ef derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamienta de fas enfermedades y la rehabilitacion de ia salud. Los Estados
Partes se esforzardn por asegurar que ningan nito sea privado de su derecho al disfrule de esos
servicios sanitarios. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho, y, en
particular, adoptardn las medidas apropiadas para: ... b} Asegurar ia prestacion de la asistencia
médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a fodos los niflos, hacfendo hincapié en el
desarrolio de la atencién primaria de safud”. El Pacto internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Cullurales. algunos de cuyos parametros también propenden por la proteccion de los
derechos fundamertales de los nifcs, como el numerat 2° det articulo 12, “a) es obligacion de fos
Estados firmanies adoptar medidas necesarias para fa reduccion de la mortinataiidad y de la
mortalidad infantil, y el sano desarrolio de los nifios”, y el literal dy del mismo articuio, que qispone
adoptar medidas necesarias para “fa creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia
meédica y servicios médicos en caso de enfermedad



minos prevalecen sobre los demas y, en esa medida, cuentan con una proteccion
inmediata’ por parte del juez constitucional’.

En ese mismo sentido, el articulo 47 superior dispone gue guienes padecen una
disminucion ffsica, sensorial o psiquica deben ser beneficiarios de la atencién
espectalizada que requieran, en desarrolio de las politicas de prevision,
rehabilitacion e integracion social que deben ser adelantadas por el Estado.

Asi, se logra determinar que la proteccidon especial que merecen los nifios debe
ser reforzada cuando se trata de menores de edad que presentan algun tipo de
discapacidad fisica © mental, en razon de que se ven expuestos a una mayor
condicion de vuinerabilidad, motivo por el cual deben recibir un amparo prioritario,
pronto y eficaz*. Al respecte, la Corte Constitucional ha sefatado:

‘La proteccion constitucional a los menores se ve reforzada de maners
especial cuando estos sufren de alguna clase de discapacidad, puesto que
en tal evento quedan amparados también por el mandato constitucional de
profeger especialmente a aquellas personas que por su condicion
econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta’ (C.P. Art. 13).°

Bajo este entendido, el Estado esta en la obligacion de prestar los servicios de
salud, libre de discriminacidn y de obstaculos de cualquier indole, a los nifios gue
sufren algun tipo de discapacidad fisica o mental y de garantizar que “se“tes
brindaré " un tratamiento integral, adecuado y especializado conforme a la
enfermedad padecida, resaltando que la proteccion financiera del sistema pasa a
un segundo plano, pues lo que debe primar son las garantias fundamentales de
los nifios, nifas y adolescentes®. Desde luego, lo anterior na se traduce en la
exclusion de aquellos nifios que no posean ninguna discapacidad, pues es natural
que aun cuando no padezcan alguna condicidn especial de movilidad o de salud.
no por eso dejan de ostentar el amparo constitucional y la connotacion de sujetos
de especial proteccion constitucional.

De esta manera Io ha sefialado la jurisprudencia constitucional haciendo
referencia al principio de integralidad en materia de salud, el cual ha sido
estudiado desde el concepto mismo de salud y sus dmensiones; y bajo ofra
perspectiva relacionada con todas aquelias prestaciones que requiere la persona
para mejorar su estado de salud y sus condiciones de vida.

Este segundo aspecto del pr|n0|p|o de ;ntegral;dad resulta prevalente para el
Tribunal Conshtucnonal en la'medida en que establece la obligacion por parte del
Estado de brindar un servicio de salud eficiente que incluya tanto aspectos
medicos como educativos, comprendiendo todos aquellos medicamentos,

2 , Ley 1751 de 2015 (articulo 6, literal f).
Cone Conslitucional. Sentenma T-332 de 2012.
Cone Constitucional. T-140 de 2009, T-322 de 2012, T-872 de 2011, entre otras.
Corte Constitucionai. Sentencia T-608 de 2007.
®Conte Constitucional. Sentencia T-322 de 2012



examenes, procedimientos, intervenciones y terapias, entre otros, con miras a la
recuperacion e integracion social def paciente, sin que medie obstaculo aiguno. Al
respecto la Corte Constitucional ha indicado que:

“Es precisamente esta segunda perspectiva del principio de integrafidad, la
que ha sido considerada de gran importancia para esta Corporacion, toda
vez que constituye una obﬁgacfc’m para el Estado y para las entidades
encargadas de brindar el servicio de salud pues, el mismo debe ser prestado
eficientemente y con la autorizacion total de los tratamienios, medicamentos,
intervenciones, procedimientos, examenes, controles, seguimientos y demas
qgue el paciente requiera con ocasién del cuidado de su enfermedad y que
sean considerados como necesarios por el médico tratante”

Resuita claro para esa Corporacion que, cuando se trata de menores de edad, su
proteccion no solo debe ser préferente a la de las demas personas, sino que, a su
vez, deben recibir un tratamiento integral, el cual incluye todo aguelic que sea
necesario para la recuperacion, rehabilitacidn e integracion social del infante asi
como aquellos servicios que le ipermitan desarrollar su vida en condiciones dignas.

4.3.2. El principio de cubrimiento universal

De conformidad con los articul.Ls 48 y 49 constitucionales, la Seguridad Social en
Salud es un servicio publico obligatorio a cargo del Estado sujeto a los principios
de eficiencia, solidaridad y universalidad, cuyc accese debe garantizarse a todas
las personas en su faceta de “promocién, proteccion y recuperacion de la salud”.

Lo anterior, interpretado en conjunto con el articulo 13 de ta misma carta politica,
ademads de los principios fundantes del Estado Social de Derecho, necesariamente
nos lleva a la conclusién gue la prestacion del servicio de salud no depende de la
condicion de ciudadano, o de la relacidn politico juridica de una persona con una
ficcion denominada Estado, sino de la condicidon humana, del hecho de ser
persona. '

En este sentido, se podria decir, preliminarmente, que cualquier criterio que limite
el acceso a las garantias jindividuales, se podria constituir en un criterio
sospechoso de discriminacion. Mucha mas, cuando se frata de personas que se
encuentran en debilidad manifiesta y que por sus propios medios no pueden
procurarse la satisfaccion de ciertas necesidades prioritarias.

Adicionalmente, en el estado actual de nuestro ordenamiento juridico, no pademas
dejar de lado el tratamiento que se le ha impartido a fa salud en el ambito
internacional. En este sentido, la Corte Constitucional, en la sentencia ya
referenciada, advirtid:

En efecto, el articuio 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos

¥ Sentencia T-322 de 2012,



Saciales y Culturales ha sido considerado como Ia expresién mas elaborada
e integral sobre el derecho a la salud en el derecho internacicnal al sefalar
que “es el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de
salud fisica y mental”. A partir de esta disposicién, ia Observacion General
14 del afo 2000 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturates
estipuld que como obligaciones basicas en relacidon con este derecho los
Estados tienen la obligacién de asegurar, como minimo, la satisfaccion de
niveles esenciales de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto,
incluida la atencion primaria basica de la salud.

En otra sentencia, el mismo Tribunal Constitucional (T-780 de 2008) dijo:

El concepto del ‘més alto nivel posible de salud' tiene en cuenta tanta las
condiciones bioldgicas y socioecondmicas esenciales de ia persona como
los recursos con que cuenta el Estado, por lo que éste no estd obligado a
garantizar que toda persona goce, en efecto, de ‘buena salud’, sino a
garantizar "toda una gama de facilidades, bienes y servicios’ que aseguren
el mas aito nivel posible de salud; entre elios “la alimentacion y la nutricion.
la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias
adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medic ambiente
sang’

LT

Ahora, lo anterior debe enmarcarse dentro de unas exigencias constitucionales,
legales y normativas que le imponen ciertas cargas a los habitantes del territorio
nacionat como a continuacion brevemente se analizara.

4.3.3. Sobre el acceso y la prestacién del servicio de salud

Luego det apretado resumen sobre las obligaciones del Estado Colombiano en
materia de salud, desde el punto de vista constitucional y convencional resulta
pertinente analizar la normativa principal que regula prestacion de los servicios de
salud. Esta consagra la atencion inicial de urgencias obligatoria en cualquier IPS
del pais como una garantia fundamental de todas las personas. En este sentido, el
articulo 168 de ta Ley 100 de 1993, reiterado por el articulo 67 de Ia Ley 715 de
2001°, sefala;

‘La atencién inicial de urgencias debe ser prestada en forma obligatoria
por todas las entidades publicas y privadas que presten servicios de salud, a
fodas las personas, independientemente de la capacidad de pago. Su
prestacion no requiere contralo ni orden previa. Et costo de estos servicios
sera pagado por el Fondo de Solidaridad y Garantia en Ios casos previstos
en el articulo anterior, o por la Entidad Promotora de Salud al cual esté -
afiliado, en cualquier otro evento.

® Por la cual se dictan normas organicas en matena de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislative 01 de 2001} de la Constilucién Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre
otros



PARAGRAFO. Los procedimientos de cobro Y pago, asi como las tarifas de
estos servicios seran definidos por el gobierno nacional, de acuerdo con /as
recomendaciones del Consejo Nacional de Seguridad Social en Safud”

El articulo 10 literal b} de la Ley 1751 de 2015, al establecer las derechos y
deberes de las personas relacionados con la prestacion del servicio de salud,
dispuso lo siguiente:

‘Las personas fienen los siquientes derechos relacionados con la prestacion del
servicio de salud:

()
b) Recibir la atencion de urgencias que sea requerida con la oportunidad que

su condicion amerite sin que sea exigible documento o cancelacion de pago
previo alguna”, '

La normativa advierte que el incumplimiento de esta disposicién sera sancionado
por la Superintendencia Nacional de Salud con multas, por una sola vez o
sucesivas, hasta de 2000 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV)
por cada multa, y en caso de reincidencia podra conllevar hasta ia pérdida o
cancelacian del registro o certificado de la institucion®.

Por otro fado, a partir de la expedicion de la Ley 1438 de 2011'° que establecio la
universalizacion del aseguramiento, se estipulé que: “todos los residentes en el
pais deberan ser afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud"!

para lo cual el Gobierno Nacional debera desarrollar mecanismos que garanticen
dicha afiliacion.

Asi mismo, reglé el framite a seguir en los casps en que una persona no

asegurada requiera atencion en salud. En estos casos, 1a norma dispuso que si la
1 +

persona manifiesta no tener capacidad de pago, deberd ser atendida

|
obligatoriamente, y sera afiliada por la EPSS de forma preventiva al Régimen

Subsidiado mediante un mecanlismo simplificado. Dentro de 0s 8 dias siguientes,
la EPSS verificara si la personajes elegible para el subsidio en salud, y en caso de
no serlo se procederd a coprar los servicios prestados. Este proceso de
verificacion estara dado por el cumplimiento de los requisitos de afiliacion al

SGSSS.

Sobre esta disposicion, la Corte Constitucional se pronuncié en sentencia T-611
de 2014"? y establecié que la introduccién del articulo 32 de la Ley 1438 de 2011

“Articulo 20 de la Ley 1122 de 2007, pur la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

% por medio de la cuai se reforma el Sistema Generat de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, declarada EXEQUIBLE, par la Corle Constilucional medianle Sentencia C-791
de 2011, par el cargo examinade.

" Articuto 32.

2 Eq este ¢aso, al analizar un caso de una joven que padecia de hipertension pulmonar severa, a
la que 'a Secretaria de Salud del Distrito de Bogota se negé a afiliar al régimen subsidiado de salud
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implicd no solo la desaparicion de la ﬁgura‘de parficipantes vinculados del articulo
157 de la Ley 100 de 1993, sino que ademas:

"generd una mayor carga en las entidades territoriales, ya que es en estas
ultimas, en quienes recae el deber de asumir de manera activa la obligacion
de garantizar un verdadero acceso al servicio de salud a toda aquella
poblacion pobre no asegurada, que no tiene acceso al régimen contributivo,
méxime cuando se ha establecido el cardcter de fundamentalidad def
derecho a Ja salud”.

En olras palabras, después de esta norma, los entes territoriales tienen el deber
de afiliar al Régimen Subsidiado a toda la poblacion pobre que resida en su
jurisdiccion, y no se encuentre asegurada.

La anterior regla jurisprudencial fue reiterada por la misma Corporacion en la
sentencia T-614 de 2014" al analizar el caso de un menor de edad al que la
Secretaria de Salud del Distrito de Bogota y el Fondo Financiero del Distrito de
Bogota le negaron la afiliacion al sistema debido a que no se habia realizado la
encuesta para clasificarlo en el SISBEN. En esta ocasién, el Distrito aplicd
erroneamente la extinta figura de los “participantes vinculados” y, por ende, omitio
dar aplicacion al articulo 32 de la Ley 1438 de 2011, prolongando en el tiempo la
afiliacion de la peticionaria y su hijo al régimen subsidiado de salud.

Al lado de la anterior normativa, la Ley 715 de 2001 reguld las competencias de
los departamentos en materia de la prestacion del servicio de salud, y sefald
concretamente que, sin perjuicio de las competencias establecidas en ofras
disposiciones legales, les corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y
vigitar el Sistema General de Seguridad Social en Salud en su jurisdiccién, para 1o
cual, tendra la funcidon de:

“43.2.2. Financiar con Jos recursos propios, si fo considera pertinente, con
los recursos asignados por concepto de participaciones y demds recursos
cedidos, la prestacién de servicios de salud a_la_poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental”

Esta es precisamente ofra de aquellas disposiciones que precisd que es en los
departamentos en quienes recae el deber de asumir de manera activa la
obligacion de garantizar ef acceso al servicio de salud de ia ‘poblacién pobre no
asegurada’ que se encuentre en su territorio.

y a exonerana de copagos por cada servicio que requeria para atender su padecimiento, la Sala de
Revisidn concluyd que esa entidad vulnerd el derecho a la salud de |a accionante, al ircumplir lo
establecido en el articulo 32 de fa Ley 14368 de 2011. Lo anterior debido a que omitié realizar las
gestiones comespondientes para afiliar a la actora al régimen subsidiado de salud, leniendo en
ctuenta que ya habla sido calificada por el SISBEN. (Sentencia T-611 de 2014, MP: Jorge Ivan
Patacio Patacio).

“Corte Constitucional. M.P. Jorge Ivan Palacio Patacio,
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Finalmente, en desarrollo de esta dispasicién, el Concepto 2-2012-013619 de
2012 de la Superintendencia Nacional de Salud también ha sefialado que “/a
poblacion pobre no asegurada, mientras logra ser benefiviaria del régimen
subsidiado, tiene derecho a la prestacion de servicios de salud de manera
oportuna, eficiente y con calidad mediante instituciones prestadoras de servicios
de saiud publicas o privadas, con recursos de subsidios a fa oferta (.Y

4.3.4. Tramite de afiliacion al SGSSS™

Tal y como o sostuvieron las entidades demandadas, las reglas de afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud se encuentran establecidas en el
Decreto 780 expedido por el Gobierno Naciona!l Social el 8 de mayo de 2016. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1.3.2 y 2.1.3.4 de dicha normativa,
la afiliacion se realiza por una sola vez y con ella se adquieren todos los derechos
y obligaciones derivados del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La
norma establece que para afiliarse y acceder a la totalidad de los servicios del
SGSSS, los ciudadanos deben presentar alguno de 10s siguientes documentos:

"Articulo 2.1.3.5 Documentos de identificacidn para efectuar la afifiacion y
reportar las novedades. Para efectuar la afiliacion y reportar las novedades,
los afifiados se identificaran con unc de los siguientes documentos:

1. Registro Civil Nacimiento o en su defectfo, el certificado de nacido vivo
para menores de 3 meses.

2. Registro Civil Nacimfclento para fos mayores de 3 meses y menores de
siete (7) afos edad. |

3. Tarjeta de identidad para los mayores (7} afios y menores de dieciocho
(18) afos de edad.

4. Cédula de ciudadania para los mayores de edad.

5. Cédula de extranjeria, pasaporte, carné diplomatico o
salvoconducto de permanencia, segun corresponda, para los
extranjeros.

6. Pasaporte de la Organizacién de las Naciones Unidas para quienes
tengan la calidad refugiados o asilados”. (Negrilla fuera del texto
original).

Por lo tanto, si un extranjero se encuentra con permanencia irregular en el
territorio colombiano, tiene la obligacién de regularizar su situacion migratoria para
obtener un documento de identificacion valido y asi iniciar el proceso de afiliacion
ante el municipio en donde tenga su domicilio. Este fue el asunto central abordado

“ Acapite extraido de la sentencia SU-877 de 2017 de la Corte Constitucional.
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justamente por Migracion Colombia"y la Registraduria Nacional del Estado Civil,
en los informes que fueron presentados en el presente tramite.

Lo anterior, no estd en contravia con los -principios esenciales del Estado
Colombiano. Lo que se quiere mostrar es que en materia de afiliacién al sistema
de seguridad social en salud, existen unas normativas que deben ser observadas
por fos administradores y coordinadores del presupuesto destinado a la salud, que
incluso, por mandato constitucional se debe requerir de los migrantes irregulares,
$0 pena de generar caos y traumatismos en el pais de paso o receptor de
migrantes,

Este procedimiento fue claramente explicado por el Municipio de Manizales en el
informe que presento en el tramite de la accién constitucional.

4.3.5. Los derechos de los extranjeros en materia de salud y su
deber de cumplir el ordenamiento juridico

Sumado a las prescripciones constitucionales y legales que se han citado en
precedencia, se debe advertir que el articulo 100 de la Constitucién Politica
Colombia se refiere concretamente a los derechos de los extranjeros y dispone
que éstos gozan de los mismos derechos civiles y garantias que se les conceden
a los colombianos. Veamos:

ARTICULO 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos
derechos civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley
podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales 0
negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los exiranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozarén, en el territorio de Ja Republica, de Ias
garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucién o 1a ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podré
conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al volo en las
elecciones y consultas populares de cardcter municipal o distrital.

Ademas de esta norma, otras clausulas constitucionales se refieren a los derechos
de los extranjeros en Colombia: el articulo 4°, por ejemplo, dispone que "es deber
de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y fas
leyes, y respetar y obedecer a las auforidades”: el articulo 36 constitucional
establece el derecho de asilo "en los términos previstos en ia fey’; el articulo 40
dispone que ie corresponde al Legislador reglamentar en qué casos los
colombianos, por nacimiento o por adopcién que tengan doble nacionalidad, no
podran acceder al desempedio de funciones y cargos publicos; el articuio 48
establece que “se garantiza a todos los habitantes ef derecho irrenunciable a la
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Segurndad Social’; el articulo 49 de la Carta Palitica dispane, a su vez. que “fa ley
sefalara los términos en los cuales la atencion bésica (en salud] para todos los
habitantes sera gratuita y obli Iatona”. De igual manera, la Carta Politica en su
articulo 96 establece, entre otras cosas, que son nacionales colombianos por
nacimiento “los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en la Republica”.

Todas estas normas constitucionales, asi como los tratados intermacionates sobre
derechos humanos y los tratados multilaterales y bilaterales que sobre la materia
haya ratificado el pais, son fuentes que constituyen el catalogo de derechos
fundamentales de los extranjeros en Colombia'®. Sin embarga, pese a que estas
.disposiciones vy, en particular, et articuio 100 constitucional hacen un
recanocimiento de los derechos y los deberes de los extranjeros, no se deduce de
este Ultimo que en nuestro | ordenamiento esté proscrita la posibilidad de
desarrollar un tratamiento difere}nciado en relacidn con los nacionales.

Si bien pueden hacerse distinciones, es preciso recordar que la jurisprudencia de
la Corte Constitucional también ha sido muy clara al establecer que las
diferenciaciones basadas en el origen nacional, en principio, son
constitucionalmente problematitas pues se basan en un criterio sospechoso de
discriminacion. En ofras palabras, las restricciones de los dereches de los
extranjeros  son inadmisibles salvo gue existan suficientes razones
constitucionales que las justifiquen'ﬁ. En este sentido, la Corte ha advertido:

*(...) cuando las autoridades debatan acerca del tratamiento que se debe
brindar a fos extranjeros en una situacién particular, para el efecto de
preservar el derecho d? igualdad, habran de determinar en primera
instancia cual es el ambifo en el que se establece la regulacion, con el
objeto de esclarecer si éste permite realizar diferenciaciones (...) por io
tanto, fa intensidad del examen de igualdad sobre casos en los gue
estén comprometidos jos derechos de los extranjeros dependera del tipo
de derecho y de la situacién concreta por analizar””’.

La misma sentencia establecid que toda persona, incluyendo a los extranjeros,
tienen derecho a recibir una atencion minima del Estado en casos de
extrema necesidad y urgencia, en aras de atender sus necesidades primarias
y respetar su dignidad humana; un nucleo esencial minimo que el Legislador
no puede restringir, especiaimente en materia de salud. Sefiald también que
este tipo de derechos, por otra parte, tienen una zona complementaria la cual “es
definida por el correspondiente organo politico de representacion popular,
atendiendo a2 la  disponibilidad de recursos econdmices y prioridades

B santencia C-622 de 2013, MP: Humberto Sierra Porto.
* Ibidem.
7 Sentencia C-834 de 2007, MP; Humberto Sierra Porto.
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coyuniurales’'®. Por eso, el Legislador, dentro de su margen de configuracion
normativa y actuando en cumplimiento de los tratados internacionales que
incorporan un mandato de progresividad, puede ir ampliando la cobertura del
sistema de proteccién social hacia los extranjeros’®,

Con base en lo expuesto puede concluirse, en primer lugar, que, si bien existe un
mandato de igualdad expreso entre extranjeros y nacionales en el articulo 100
constitucional, la Carta autoriza la posibilidad de desarrollar un tratamiento
diferenciado en relacidon con los nacionales; y, en segundo lugar, que las
diferenciaciones realizadas con fundamento en la nacionalidad, por basarse en un
criterioc sospechoso de discriminacién, son inadmisibles salvo que existan
suficientes razones que las justifiquen,

Ademas, implica que la vinculacion al SGSSS de los extranjeros esta sujeta, en
principio, a que los mismos cumplan con los requisitos legales contemplados en
las normas que regulan el tramite de afiliacion al SGSSS, de la misma manera en
que le corresponde hacerlo a los nacionales.

No obstante, ante la ausencia de tramites de legalizacion de permanencia en el
pais no es razédn suficiente para negar el acceso al sistema de salud. Pues en
criterio de este Despacho, no existen razones constitucionalmente validas para
negarse a prestar la atencion inmediata de los extranjeros que se encuentran en el
pais. Effo no se traduce en una flexibilizacién total de la normativa para regularizar
su estadia en nuestro territorio, no, por io que se propende es por la humanizacién
de una condicion de ‘vulnerabilidad en fa que se pueden encontrar ciertos
extranjeros en el pais y el necesario acompafiamiento que se les debe brindar
para que normalicen su estancia y puedan tener acceso a los demas servicios del
Estado Colombiano.

No se puede pasar por alto que, ademas, entraténdose de nifos o adolescentes,
el mandato- constitucional y de convencionalidad, le imponen al aparato
institucional colombiano unas exigencias en la materia, las cuales incluyen la
alencion inmediata de las enfermedades de los infantes en condiciones de
vulnerabilidad.

Con relacion al derecho a la salud de los migrantes, las reiteradas referencias al
principio de no discriminacién en el derecho internacional garantizan a los
migrantes regularizados o en situacién de irregularidad el derecho a la salud®.

En desarrollo de dicho principio, la Observacién Genera! n® 14 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (2000) senala que tos Estados deben
garantizar, en condiciones de igualdad, el derecho a la salud de todas las

*® Sentencia C-834 de 2007, MP: Humberto Antonio Sierra Porto
' Ibidem. ,

@ Aniculo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y articulo 2.2 del Pacto
Internacional de Derechas Econdmicos, Sociales ¥y Culturaies,
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personas en sus facetas preventiva, paliativa y curativa, “incluidos, los presos o
detenidos, los representantes de las minorias, los solicitantes de asilo o los
inmigrantes flegales™’. Asi mismo, indica que deben abstenerse de imponer
practicas discriminatorias como politica de Estado, y particularmente, “deben

abstenerse de imponer practicas discriminatorias en relacién con el estado de
salud y las necesidades de la mujer®.

Por su parte, |a reciente Declaracion del Comité sobre las Obligaciones de los
Estados con respecto a los Refugiados y los Migrantes en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Saciales y Cuiturales (2017}, determina el
alcance del derecho a la salud de esta poblacidon al sefialar que “ef contenido
minimo esencial de cada uno de los derechos debe protegerse en todas fas
circunstancias, y las obligaciones que esos derechos conilevan deben hacerse
extensivas a todas las personas que se encuentran bajo el cantrof efectivo del
Estado, sin excepcion®®”

4.4, Caso concreto
4.4.1, Sobre los derechos Ia\ la salud de la menor

Como quedd especificado en el planteamiento del problema juridico, hay dos
temas centrales que deben analizarse: el primero esta relacionado con ia atencion
en salud, y de contera, sobre la afiliacién al sistema de seguridad social en salud.

En este ‘contexto, la sefiora Hernandez demandd al Municipio de Manizales y ai
Departamento de Caldas, en cabeza de la Direccidn Territorial de Salud, por
considerar que estas entidades deben garantizarle la prestacién del servicio de
salud y continuar suministrandole el tratamiento que su hija menor necesita,
autorizandosele de manera inmediata la prestacion del servicio de salud y, con
ello, la practica de los examenes requeridos, y a fuluro, los medicamentos,
vacunas, tratamientos, insumos, valoraciongs y controles que demande conforme
a lo ordenado por los médicos especialistas que llegasen a fratar a su menor hija.

Pese a lo anterior, la accionante no especificd cud! fue la entidad de salud que le
ha negado la prestacion del servicio de salud, ﬁues se conformoé con informarte al
Despacho: “Acudo a fos puesto de salud y Hospitales que las personas me han
indicado, y me encuentro en la penosa situacion de que mi hija no puede ser
atendida ya que no cuenta con un servicio de salud”.

i’ Parrafo 34 Observacion General no. 14

2 | hidem.

* Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Declaracién del Comité de Derechos
Economicos Sociales y Culturales: “Obhgaciones de los Estados con respecto a ios refugiados y
fos migrantes en virtud def Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”,
E/C.12/2017/1, 13 de marzo de 2017, consultado en:

http:fdocstore. ohehr.om/SelfServices/FilesHandler ashx?enc=4sI06 Q SMIBEDzF Eqvl CuM1 AVCA
NkPsgUedPiF 1viPMJbFePxX56]vyNBwivepPdlwSXxq9SWeZbgupEHPzm 8% 2BHIL.pdYKG4RG M
E0bob1gFoiYcpR4 KqEtEysUR40uSnW
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Lo que si hizo la demandante fue establecer, en el hecho sexto de la demanda, lo
siguiente: “Acudo para que se me sea censada y poder obtener el servicio de
salud para mis dos menores hijos y la respuesta es que la nifia no puede acceder
porque no ha sido registrada”. De lo anterior, se infiere que presuntamente acudié
ante alguna de las oficinas del Municipio de Manizales para resotver et asunto.

De los documentos aportados con la demanda se colige que el certificado de
nacido vivo, como antecedente para el registro civil. contiene un error en el
segundo apellido de la madre, la aqui accionante. Lo que presumiblemente hace
pensar en ta imposibilidad de hacer los trémites ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil para la expedicion del registro civil de nacimiento. $in embargo, en el
informe del Municipio de Manizales se manifestd que la sefiora Hemandez
Machado no se encuentra registrada dentro de ia base de datos de atencion al
cliente de la oficina SISBEN -Alcaldia de Manizales- durante el aiioc 2018 y 2019,
en la que se puede evidenciar su solicitud de asesoria para el tramite de una
encuesta para ella y su nicleo familiar,

Por otro lado, en cuanto al Departamento de Caldas -Direccion Territorial de
Salud- tampoco se aportd prueba que demuestre la presunta vulneracioén de los
derechos fundamentales, pues tampoco se especificaron las razones por las
Cuales se demandé a esta entidad, mas alld de ser Ia entidad competente para el
manejo de algunos asuntos relacionados con el sistema de salud a nive!
departamental.

Sin embargo, pese a que todo lo anterior pueda ser cierto y objeto de omisiones
probatorias, en virtud del principio conslitucional de la buena fe, parz el Despacho
quedan, claros varios aspectos: i) que existié un error en el segundo apellido de la
madre en el cerificado de nacido vivo expedido por el Hospital San José de
Maicao, asunto que dificultd el iramite del registro civil de nacimiento de la menor,
pero que ya fue cormregido (ver folios 62 y 63) i) que en la actualidad la menor
padece afecciones en su salud y carece de las vacunas necesarias para su edad,
i) que no tienen ningln vinculo econdmico que le permita solventar sus
necesidades basicas, pues se encuentra en una condicidn de vulnerabilidad por
ser migrante irregular,

En estos términos, y al margen de waqu&gr discusién referente a los tramites
necesarios para la afiliacion al sistema de seguridad social en salud, en ef régimen
contributivo 0 subsidiado, para el Despacho existe una necesidad inminente de la
menor A o recibir atencion por salud y recibir las
vacunas que sean del caso, si €s que ya no las ha recibido, como consecuencia
de la medida provisional adoptada con el auto admisorio.

1

Esa perentoria necesidad debe ser satisfecha en el menor tiempo posible, pues
este servidor, actuando como juez constitucional, no puede dejar inerme & una
recien nacida que necesita de los cuidados y paliativos para las enfermedades que
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padece 0 puede padecer. Actuar en sentido contrario, seria hacer nugatorios los
derechos fundamentales de ios nifios, nifias y adolescentes e iria en contravia de

los fallos emitidos por ta Corte Constitucional y la regulacion internacional en esa
misma materia.

Por esta razon, todas las barreras y condiciones a las se enfrentan los migrantes
para acceder a la prestacion de servicios de salud deben ser criterio que informe
la revision de la normativa actual y la expedicion de nuevas regulaciones por parte
de las autoridades responsables. Mientras ello acurre, las entidades del Estado,
con el animo de honrar el principic de la solidaridad y de la dignidad humana,
debera ejecutar acciones tendientes a privilegiar la vida, como condicién necesaria
para el disfrute de la totalidad de los derechos fundamentales.

Todo ello ademas en conscnancia con lo ilustrado por la Corte Constitucional que
en la sentencia T-348 de 2018 puntualizd lo siguiente:

454, Como consecuencia de las sentencias previamente sefialadas se
desprenden varias reglas, aplicables al caso bhajo estudio, que se resumen
de la siguiente manera: (i} el derecho a la salud es un derecho fundamental
y uno de sus pilares es la universalidad, 'cuyo contenido no excluye 1a
posibilidad de imponer limites para acceder a su uso o disfrute; (i) los
extranjeros gozan en Colombia de los mismos derechos civiles que
los nacionales, y, a su vez, se encuentran obligados a acatar la
Constitucion y las leyes, y a respetar y cbedecer a las autoridades. Como
consecuencia de lo anterior, y atendiendo al derecho a la dignidad

humana, se eastablece que (i) todos los extranjeros,
reqularizados o no, tienen derecho a la atencidon basica
de urgencias en el territorio, sin que sea leqitimo

imponer_barreras :a _sSu_acceso; (iv) a pesar de ello, los
extranjeros que busquen recibir atencién médica integral —mas alla de la
atencién de urgencias—, en cumplimiento de los deberes impuestos por la
ley, deben cumplir con la |normatividad de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Saluclrl, dentro de lo que se incluye la regularizacion de
su situaciéon migratoria. Flinalment& (iv) el concepta de urgencias puede
llegar a incluir en casos :extraordinarios procedimientos o intervenciones
médicas, siempre y cuando se acredite su urgencia para preservar la vida
y la salud del paciente.

Se advierte entonces que los exiranjeros, incluidos los migrantes que se
encuentran con permanencia irregular en. el-territorio colombiano,.no.-acaten las
obligaciones de cumplir con los deberes que a la fecha contempla la politica
migratoria y, por lo tanto, deben procurar regularizar su situacion migratoria para
obtener un documento de identificacién vélido y asi iniciar el proceso de afiliacion
al sistema de salud en Colombia. Pues el Municipio de Manizales y el
Departamento de Caldas, no se pueden sustraer de las cbligacicnes que devienen
de la Constitucion y de |a ley.
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En este contexto, y en el marco normativo y jurisprudencial que sea ha expuesto
en esta sentencia, el Municipio de Manizales y la Direccion Territorial de Salud de
Caldas, de manera coordinada y desde sus funciones y competencias, ordenaran
a la entidad de salud con la que tienen contratado el Régimen Subsidiado de
Salud, para que atiendan sin dilaciones, barreras u obstaculos, a la menar F

Sesinidi————— y nroporcionen la atencion prioritaria que requiere,

incluyendo tratamientos, medicamentos, vacunas y demas.

La atencion prioritaria por el sistema de salud se ejecutara hasta tanto se logre la
afiliacion del nicleo familiar de la accionante al régimen subsidiado de salud.

De la misma manera, asesorarén a la sefiora Paola Hernandez Machado para que
agote las etapas y tramites necesarios tendientes a obtener la afiliacién al sistema
de seguridad social en salud en el régimen subsidiado. Para lo cual se insta a la
actora para que adelante el trémite respectivo para su afiliacion y [a de la menor,
prestando la ayuda, colaboracién y diligencia en lo que sea requerida por parte de
estas entidades.

Adicionalmente, también prestaran su ayuda y acompanamiento para que la
sefiora Hernandez y su circulo familiar acudan ante la oficina de Migracién
Colombia y legalice su estancia en el territorio colombiano y asi pueda acceder a
los beneficios constitucionales y legales que prescribe la normativa interna.

4.4.2, Sobre la personalidad juridica de la menor

Naturaimente, dentro del presente caso también se requiere la ayuda, la
colaboracion y la orientacion de la Registraduria Nacional de! Estado Civil, quien
tambien fue demandada dentro de esta accidn constitucional. En su informe, la
entidad demandada coincidié con las demds en el sentido de sefnalar que no ha
recibido ninguna solicitud por parte de la sefiora Hernandez, no obstante, le hizo
un llamado para que aportara la correccién del certificado de nacido vivo para
proceder al registro.

En este sentido, teniendo en cuenta que el certificado de nacido vivo ya fue
corregido y aportado al expediente de fa presente accidn de tutela, se requerira a
la parte actora para que de manera inmediata acuda a la Secreiaria de este
Despacho para hacerie entrega del documento que necesita para desatar los
tramites de legalizacién de su permanencia en el pais y para la afiliacion al
sistema de segUtidad social en-sallid en‘el territorio colombiano.

Eso si, para salvaguardar los derechos constitucionales fundamentales de la
menor, el principio de solidaridad, y eh el caso concreio, el de colaboracion
arménica, se le ordenard a la Registraduria Nacional del Estado Civil prestar
auxilio, asesoria y apoyo, para la expedicion de! registro de nacimiento de la
menor. Lo anterior, sobrepasando cualquier limite o barrera burocratica ©
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administrativa que se convierta en impedimento para el acceso de estas personas

en estado de vulnerabilidad a las garantias minimas que ofrece el Estado
Colambiano.

En hilo con lo anterior, también se requerird a la sefiora Paola Hernandez
Machado para que acuda ante ia oficina de Migracion Colombia mas cercana, con
el fin de ser orientada sobre los requisitos, documentos y tramites que se deben
adelantar para regularizar su esltancia en el territorio colombiano. En este sentido,
el Despacho debe resaltar qule la accionante debe acatar sin miramientos la
normativa interna, por ello, debe colaborar y ser diligente en jas orientaciones
institucionales que se le impartan, pues el documento que impedia agotar los
tramites necesarios para su esigncia en el pais, ya ha sido corregido.

En mérito de lo expuesto, ell Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de |la Replblica y por autoridad de la
Canstitucion;
FALLA:

PRIMERQ: AMPARAR los deréechos fundamentales a la vida y a la salud de la
menor ARk =0cnciada oficiosamente dentro de este

tramite constitucional por Paola Hernandez Machado.

SEGUNDO: ORDENAR al Municipio de Manizales y a la Direccion Territorial de
Salud de Caldas, para que de manera inmediata, coordinada y desde sus
funciones y competencias, ordenen y procuren que ta entidad de salud con la que
tienen contratado e Régimen Subsidiado de Salud en el Departamento de Caldas
y en ef Municipio de Manizales, atienda sin dilaciones, barreras u obstaculos, a la
menor Al ;' proporcionen la atencion prioritaria
que requiere, incluyendo tratamientos, medicamentas, vacunas y demas.

TERCERO: QORDENAR al Municipio de Manizales y a la Direccidn Territorial de
Salud de Caldas que asesoren a la sefiora Paola Hernandez Machado tendientes
al agotamiento de las etépas y trédmites para cbtener la afiliacion ai sistema de
seguridad social en salud en el régimen subsidiado.

Asimismo le daran las crientaciones gue sean del caso. para que la accionante
acuda ante la oficina de Migracién Colombia méas cercana y regularice su estancia
en el territorio colombiano.

CUARTOQ: ORDENAR a la Registraduria Naciona! del Estado Civil prestar auxilio,
asesoria y apoyo, para la expedicion inmediata del registro de nacimiento de la
menor sl ———————

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Migracion Colombia que efectue el
acompafiamiento y asesoria a la sefiora Paola Hernandez Machado para que
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pueda regularizar su estancia en el territorio nacional.

SEXTO: REQUERIR a la sefiora Paola Hemandez Machado para que dentre del
término de cinco (05) dias contados a parlir de la nofificacién de esta providencia,
adelante los tramites necesarios para regularizar su presencia y la de su nucleo
‘familiar en el territorio nacional. Para lo cual, primero, se acercaré a la Secretaria
de este Juzgado para hacerle entrega del acta de nacido vivo de su menor hija
debidamente corregido, luego, acudira ante la Registraduria Nacional del Estado
Civil y, a su turno, a la oficina de Migracion Colombia mas cercana.

Con toda esta documentacion, debera realizar la afiliacion junto a su hija y su
nucleo familiar, al Sistema General de Seguridad Social en Salud, a fin de que
dicho sistema asuma el costo inherente a los tratamientos que requiere la menor.

SEPTIMO: E! Despacho se abstiene de emitir 6rdenes frente al Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Hospital San José de Maicao, en el primer caso, por no
encontrar que sea asunto de su competencia, en el segundo, porque ya cumplio
con la correccion del documento gue se requeria.

OCTAVO: NOTIFICAR por et medio mas idoneo y 4gil esta decision a las partes '
interesadas como lo ordena e! articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, indicando
que contra esta decisién procede el recurso de apelacién dentro de los tres dias
siguentes,

Para lo cual se solicitara la colaboracién de la Policia Nacional, con el fin que a
través de alguno de los agentes a su cargo notifique de la presente decisién a la
accionante, segun la cual, permanece en las inmediaciones de la Terminal de
Transportes del Municipio.de Manizales.

NOVENO: INFORMAR a la entidad accionada que en caso de incumplimiento

dara lugar a desacato y a las sanciones previstas en los articulos 52 y 53 del
Decreto 2591 de 1991.

DECIMO: REMITASE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision, en caso de no ser objeto.de impugnacién.

Notifiquese y cumplase

CARLOS MARIO ARANGO/HOYQS
JUEZ
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