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Ref.: Radicado: 2018 - 500, Proceso Ejecutivo. R

Ejecutante:  ALEYDA GIRALDO RUBIO, C.C. 28.738.727.
Ciecutado: UNIDAD ADMINISTRATIVA CSPCCIAL DC - GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

Asunto: Reposicion auto que libra mandamiento de pago Ejecutivo.

MARTHA ELENA HINCAPIE PINERES, mayor de edad, vecina de Manizales, identificada con la
cédula de ciudadania N°. 24.324.867 expedida en Manizales, abogada inscrita con Tarjeta
Profesional N°. 31.007 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de
apoderada judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, representada para
estos efectos por el doctor CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO, poder que fue inicialmente
conferido por la Doctora Alejandra Ignacia Avella mediante la escritura plblica N° 2866 del 04 de
abril de 2014, modificado mediante la escritura publica N°® 5414 del 29 de mayo de 2015, poder
general revocando a la Doctora Alejandra Ignacia Avella mediante escritura piblica N° 0875 del 14
de julio de 2015 y la escritura publica N° 2425 del 20 de junio de 2013 mediante la cual se le otorga
poder general al Doctor Carlos Eduardo Umafia Lizarazo. En término oportuno procedo a interponer
Recurso de Reposicion contra el auto que libra mandamiento de pago dentro de la demanda
Ejecutiva incoada por la sefiora ALEYDA GIRALDO RUBIO de la siguiente manera:

REPOSICION CONTRA EL. MANDAMIENTO DE PAGO EJECUTIVO

Este Recurso lo sustento de acuerdo con las siguientes excepciones, los cuales me permito exponer
de la siguiente manera:
1. CADUCIDAD DE LA ACCION EJECUTIVA CONTENCIOSA

Sin gue eio impiique aceplacion de responsabiiidad digurid de id entidad que representio frerie  ias
acreencias laborales por las que ejecuta el demandante pido a usted declarar la caducidad de todo
derecho cuya causacion se halle informada del fendmeno juridico por el transcurrir del tiempo
indicado en el articulo 164° del C.P.A.C.A, ordinal k que contempla:

“k- Cuando se pretenda la eiecucion con titulos derivados del contrato. de decisiones iudiciales proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en cualquier materia y de laudos arbitrales contractuales estatales, el
término para solicitar su ejecucion sera de cinco (5) afios contados a partir de la exigibilidad de la obligacion en ellos

contenida.
“Empero, no basta con que la obligacion sea clara y expresa, sino que ésta sea exigible, que pueda demandarse el
cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo o condicion. El articulo 177 del C.C.A. (vigente para la

época de los hechos) preveia que la condenas a entidades territoriales al pago de cantidades liquidas de dinero serian
ejecutables ante la justicia ordinaria 18 meses después de su ejecutoria; por lo cual, tan solo vencido éste término podia

ser ejecutada la sentencia.”

2. PAGO DE LA OBLIGACION



La extinta _Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL E.I.C.E, mediante la Resolucion N° 28216
del 13 de junio de 2006, nego la solicitud de reconocimiento de la pension de sobrevivientes a la
sefioia ALEYDA GIRALDO RUBIC, identificada con C.C. Numero 26738727, &n caildad e
CONYUGE o COMPANERA, con ocasion del fallecimiento del sefior HUGO HELMER VALENCIA
ARBELAEZ, identificado (a) con C.C. Numero 10,234 324, por cuanto el fallecido no acredito el
tiempo de servicio minimo para acceder al estudio de la prestacion.

La extinta Caja Nacional de Prevision Sacial CAJANAL E.CE, mediante la Resolucion N° PAP
41853 del 28 de febrero de 2011, resolvio un Recurso de reposicion y en consecuencia se confirmo

en todas y cada una de sus partes la Resolucion N° 28216 del 13 de junio de 2006, de conformidad
con lo sefialado en la ley.

Mi representada mediante Auto ADP N° 593 del 21 de diciembre de 2012, ordend el archivo de la
solicitud presentada el 03 de febrero de 2012,

Mediante Auto de Pruebas ADP N° 405 del 22 de enero de 2018, se ordend a practica de pruebas

con el _ﬂn que se aportara certificado de factores salariales, toda vez que presenta inconsistencias en
|a bonificacion por servicios prestados.

El Tribunal Administrativo de Caldas - Sala de Decision, mediante fallo de tutela se segunda
instancia del 05 de abril de 2018, resolvio:

“Ahora, a pesar de que la entidad accionada expidio un auto, éste no dio respuesta clara, completa y de fondo a la
peticion elevada por la accionante en el mes de noviembre del afio pasado.

Por consiguiente y atendiendo que el Juez Constitucional tiene el deber de amparar cualquier derecho fundamental que
asu juicio este siendo vulnerado por la autoridad o particular accionado, considera esta Corporacion que en el caso de la

sefiora Aleyda Giraido Rubio debe ampararse el derecho fundamental de peticion por las razones previamente
expuestas.

Asilas cosas, se revocara parcialmente el fallo de primera instancia, en cuanto declaro la improcedencia de la accién de
tutela para proteger los derechos de la accionante.

FALLA

Primero: Revocar parcialmente la sentencia del diecinueve (19) de febrero de 2018, proferida por el Juzgado Segundo

Administrativo del Circuito de Manizales, en cuanto declaré la improcedencia de la tutela para proteger los derechos de
la demandante.

Segundo: Tutelar el derecho fundamental de peticion de la sefiora ALEYDA GIRALDO RUBIO vulnerado por la Unidad
Administrativa Especiai de Gestion Pensionai y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

Tercero: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP que, en un término no superior a cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion
del presente fallo, realice los tramites que sean necesarios con el fin de dar una respuesta clara, completa y de fondo, a
Ia peticion elevada por la parte accionante el 10 de noviembre de 2017 con radicado nimero 201720053514892, sobre el
cumplimiento de la sentencia proferida el 9 de noviembre de 2015 por el tJuzgado Primero Administrativo de Manizales, y
el 17 de agosto de 2017 por el Tribunai Administrativo de Caidas, a través de la cual ordend liquidar, reconocer y pagar
la pension de sobrevivientes a la sefiora ALEYDA GIRALDO RUBIO.

Cuarto: Confirmar en todo lo demas el fallo de primera instancia.

Quinto: En los términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, notifiquese esta providencia por cualquier medio
expedito.

Sexto: Ejecutoriada esta providencia, enviese el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Séptimo: Haganse las anotaciones correspondientes en el programa “Justicia Siglo XXI".

El JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MANIZALES, mediante
sentencia del 09 de noviembre de 2015, dispuso:




“Conforme a Ia legislacion, Jurisprudencia y el acervo
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTR
SOCIAL UGPP en este preciso €aso, no actus confo,
momento de entrada en vigencia de Ia ley 100 de 199
exigidos para la pension de sobrevivientes y por tant
SE DECLARARA LA NULIDAD de fas resoluciones i
2011 por las cuales se nego el reconocimiento y pago de sobreviviente a la accionante.

probatorio analizado, debe afirmarse que la entidad accionada
IBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
rme a derecho, pues debié tener en cuenta que el demandante al
3 ya cumplia con los requisitos establecidos en el régimen anterior
0 debia dar aplicacion al acuerdo 49 de 1990 y como asi no ocurrio,
No. 28216 del 19 de julio de 2006 y PAP 041853 dei 28 de febrero de

Las sumas seran canceladas de acuerdo con lo antes expresado y hasta que se haga efectiva la re liquidacion, en los

terminios fiados oor af st 409 4. H . . - L adat 1
(oS fijados por @ran. 952 det C.PACA, las que seran debidamente indexatas, es decin, adtualizatos medrante ta
aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual, la entidad demandada tendra en cuenta la siguiente formula

R = RH x INDICE FINAL INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo dejado de percibir por la
demandante desde la fecha de fallecimiento del causante, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios
al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente para
la fecha en que debid hacerse el pago.

Por lratarse de pagos de tracto sucesivo, fa formula se aplicara separadamente, mes por mes, para cada mesada
pensional comenzando por la primera mesada pensional que se dejo de devengar y para las demas mesadas teniendo
en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una de ellas.

Lo que genera que para el sub lite opero tal fenomeno juridico con relacion a las mesadas desde el 01 de Julio de 1999
hasta el 28 de junio de 2002.

5.3 Costas.

Con fundamento en el articulo 188 del CPACA, se condena en costas a cargo de la parte demandada, cuya liquidacion y
ejecucion se haran conforme al Codigo General de proceso (art. 366). Por agencias en derecho se fija la suma de
$3549.380.00 moneda corriente. (. . .)

FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de PROCEDER LEGAL DE LA ENTIDAD DEMANDAD, y
PROBADA la excepcion de PRESCRIPCION propuestas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL

Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP.

SEGUNDO. DECLARAR LA NULIDAD de las resoluciones No 28216 del 19 de julio de 2006 y PAP 041853 del 28 de
febrero de 2011 por las cuales se nego el reconocimiento y pago de ia pension de sobreviviente a la sefiora ALEYDA
GIRALDO RUBIO. Y abstenerse de declarar la nulidad del oficio ADP 005913 del 21 de diciembre de 2012 NOT 043674,

- A ti blecimiento del derecho, SE ORDENA a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
;Eﬁgﬁ)RNcl)ALli tgg;TdI:IBrzsLEjONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP. Liquidar reconocer y pagar
la pension de sobrevivientes conforme lo establecido en el acuerdp 049 d_e 1_990. (3 la serora ALEYDA GIRALD(_)
RUBIO identificada con cédula de ciudadania 28..738.72.7,_desde el d|a_r 20 de junic de 1999, con efectos fiscales a partir
d;gl 38 d‘ev 'L;nio de 2002, en virtud de la prescripcion trienal, y hamendp Iqs degcuentos de ley sobre las mesadas

ensio Ieé indicadas Es'tos valores deberan ser pagados dentrp de_ 'Ios terminos fijados por el articulo 192 del CPACA,
zebida:fente indexadbs es decir, actualizados mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la UGPP,

. ; o sl En s b e b e ek L
4o Lo Eiremde citede onla paﬁe considerativa de esta provigendia. Encasode que ia Gemanaarite nuoiere
Ueiita 1a wormdia tiials

f::g.lz :Tac;]z‘émnizaciﬁn sustitutiva que trata el articulo 49 de la Ley 100 de 1993, de la liquidacion de la condena se
debera descontar de forma indexada el valor pagado por este concepto.

iquidacio jecucio hara en la forma dispuesta
. S ala parte demandada, cuya liquidacion y ejecucion se A
eCnUS%2%igiEGigggizﬁPfycgsgsgg agenc‘i)as en derecho se fija la suma de $3549.380.00 moneda corriente.

QUINTO: A la sentencia se le dara cumplimiento en los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.
SEXTO: Notifiguese esta providencia conforme fo dispone el articulo 203 del CPACA.

A i i i6 informatico “Justicia Siglo
: i i el expediente previa anotacion en el programa inforr '
CRAME. B (i 14 soTE s :;Tc::: fi?e las cgpias que soliciten las partes, copforme a lo previsto en el arﬁqulo 114
35 o s[edozdgn:c::szxia Secretaria liquidara los gastos del proceso, si quedaren remanentes efectiese su
del Cadigo General del Pri :

devolucion®.
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El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS mediante fallo de fecha 17 de agosto de 2017
ordena:

“Comparte este Jue_z .plural las conclusiones a las que arriba el Maximo Tribunal Constitucional, y mas cuando acudir al
principio de I;x condlm_bn mas beneficiosa como lo plantea la Corte Constitucional, en este caso concreto, no violaria el
principio de irretroactividad de la ley, por cuanto aunque es claro que la norma que debe aplicarse es la vigente al
momento del deceso, en el sub lite no se estaria acudiendo a una ley posterior al momento de causacion del derecho (en
este caso la muerte del sefior Valencia Arbelez), sino a una ley anterior, es decir, aplicandola retrospectivamente.

Siende clara la posibilided de acudir 2 la norma anterior 2 Ia Ley 100 de 1993 para analzar el reconocimiento del
derecho de la demandante a la pension de sobrevivientes, siempre y cuando se rednan los requisitos de la misma,

deb1t;r§0determinar la Sala cual para este caso especifico es esa norma, al haberse aclarado que no es el Acuerdo 049
de ;

Debe recordarse nuevamente que en este caso el sefior Valencia Arbelaez laboré como detective del DAS, siendo este
por la Unica labor que probo cotiz al sistema; ademas sabedores que los servidores de esta entidad se rigen por un

régimen especial, es necesario remitirse a este en aras de conocer qué consagraba el mismo sobre la pension de
sobrevivientes.

Ahora, ias qisposiciones anteriores a ia Ley 100 de 1993 (Decretos 1047 de 1978, 1933 de 1989 y 1835 de 1994) que
regulan el régimen especial pensional de estos servidores, nada determing frente a U pension de sobrevivientes, por lo
que entonces debera acudirse a la Ley 12 de 1975, que era la ley general, la cual en su articulo 1°, sefiala:

Conforme a las anteriores disposiciones, es viable el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a las personas
indicadas en las normas anteriores, en aquellos casos en que el causante haya cumplido con el tiempo de servidos
exigido en la ley para obtener la pensién a pesar de no cumplir con el requisito de a edad.

Para ello entonces revisaremos si el sefior Valencia Arbelaez, con el tiempo de servicio prestado y aportado al sistema
pensional, cumplio con el requisito del tiempo de servicio necesario para obtener la pension especial de DAS.

Debe recordarse que el sefior Valencia Arbelaez laboré 17 afios, 2 meses y 10 dias en el DAS como detective, es decir,
mas de los 16 afios que exigia la anterior disposicion; y si bien no tenia los 50 arios de edad, por cuanto fallecio a los 43
afos, debe recordarse que ia Ley 12 de 1975, y posteriormente el Decreto 1160 de 1989, que para efectos de la pension
de sobreviviente, se tendria derecho a la pension si el causante al fallecer hubiese completado el tiempo de servicios.

De acuerdo a ello, en virtud del principio de la condicion mas beneficiosa, recurriendo a las normas especiales anteriores
ala Ley 100 de 1993 para revisar el derecho a la pension de sobrevivientes, es diafano para la Sala que el sefor
Valencia Arbelaez acredito mas de 16 afios de servicios, lo que en principio le daria derecho a la seora Aleyda Giraldo
Rubio para reclamar la pension de sebrevivientes.

Teniendo en cuenta lo anterior, no le queda a la Sala sino dar por probado el requisito de convivencia de estas dos
personas hasta el momento del fallecimiento del sefior Valencia Arbelaez, lo que le otorga el derecho a la sefiora Aleyda
Giraldo Rubio a que le sea reconocida la pension de sobrevivientes como conyuge supérstite del sefior Valencia
Arbelaez.

Por todo lo anterior, se coincide con el A quo en el sentido del fallo, esto es, acceder a las pretensiones, pero por los
fundamentos de derecho que se explican en este fallo.

Esta probado que el sefior Valencia Arbelaez fallecio el 30 de junio de 1999, momento en el cual nace el derecho 2
reclamar [a pension de sobrevivientes, la demandante solo recfamo hasta el 28 de junio de 2005 (fl. 41), peticion que fue
negada mediante Resolucion 2816 del 13 de junio de 2006, y Resolucion 041853 del 28 de febrero de 2011; en
consecuencia las mesadas antericres al 26 de junic de 2002, estan prescritas tal y como lo sefialé el a-quo.

Costas.

En el presente asunto se condenara en costas de segunda instancia a la parte demandada, en atencion a que la
demandante se vio en la necesidad de asumir el pago de honorarios, gastos procesal'es., y de todas las expensas que se
generan con un proceso judicial, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme Cédigo General del Proceso articulo

366 del CGP.

i , de conformidad con el Acuerdo 1887 de
Las ho se tasan en $1.000.000 a cargo de la Qemandada onformi
2003323:];:?: Se:u(r’ne;fgl 3.1.3 Inc. 2 del Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa. (. . .)

FALLA

s as razones expueslas en esle fallo, la sentencia proferida por el Juzgado Primero
zsr:il:\?slfrgii;odrglgmz s:r:dgzirzlales el 9 de noviembre de 2015, dentro del proceso que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurd ALEYDA GIRALDO RUBIO contra LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP. SEGUNDO: COSTAS de segunda instancia a cargo de la demandada, cuya liquidacion

soiias hara en la forma dispuesta en el Cadigo General del Proceso. 5e fijan ggepclqs en derecho por valor
’nyg(cilét;‘g s('e(jzecjtcriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen; haganse las anotaciones

pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI.
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Asi mismo mi representada mediante la Resolucion N° RDP 014214 del 23 de abril de 2018, “Por la
cual se reconoce una Pension VEJEZ Postmortem en cumplimiento de un fallo proferido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS de VALENCIA ARBELAEZ HUGO HELMER’, aclo

= 4 nNvin A vov
administrativo que en el resuelve preceptiia lo siguiente:

“RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo judicial proferido por TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS el 17
de agosto de 2017, y en consecuencia reconoger el pago de una Pension de VEJEZ Postmortem en cuantia de $524,484
(QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE) con ocasion del
fallecimiento de. VALENCIA ARBELAEZ HUGO HELMER efectiva a partir de! 21 de junio de 1999, con efectos fiscales a
partir del 28 de junio de 2002 por prescripcion trienal, conforme la siguiente distribucion:

ALEYDA GIRALDO RUBIO ya identificado(a), en calidad de Conyuge o Compaiera(o) con un porcentaje de 100.00%.
La pensidn reconocida es de caracter vitalicio.

Segin sea el caso, y en el evento de llegar al limite de Ia pension, la cuota correspondiente acrecera en forma
proporcional a favor de quienes contintien disfrutando el derecho.

ARTICULO SEG_UNDO: El Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional pagara al interesado (a) las diferencias que
resultaren de aplicar el articulo anterior y la(s) resolusion {es) mencionadas en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO TERCERO: Esta pension estara a cargo de:

ENTIDAD DIAS VALOR CUOTA
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS - FOPEP- 6190 $524,484.00

ARTICULO CUARTO: Se le advierte al interesado (a) que para efecto de incluir en nomina el retroactivo, si a ello hubiere
lugar en virtud del cumplimiento del fallo al de qué trata esta resolucion, previamente el 4rea de némina debera validar
con la Direccion Juridica que no existan pagos efectuados como consecuencia de un proceso ejecutivo, ni que se
encuentra en curso proceso ejecutivo alguno por este mismo concepto, caso en el cual debera efectuar las
compensaciones necesarias.

ARTICULO QUINTO: EI Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional en cumplimiento al fallo objeto del presente
acto administrativo, pagara la indexacion ordenada en los articulos 187 del C.P.A.C.A., a favor del interesado(a).

ARTICULO SEXTO: En cumplimiento 2l fallo objeto del presente acte administrative, los intereses moratorios en los
términos del articulo 192 del C.P.A.C.A,, estaran a cargo de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES
UGPP, a favor del interesado(a) y se liquidaran por la Subdireccion de Nomina de Pensionados, siendo parte integral de

ésta resolucion la liquidacion respectiva.

PARAGRAFO: Una vez sea incluida en nomina la presente resolucion, la Subdireccion de Nomina de Pensionados,
debera reportar a la Subdireccion Financiera, la liquidacion deta||aga de los intereses moratorios, a fin de que se efectie
la ordenacion del gasto y el pago correspondiente segin disponibilidad presupuestal vigente.

ARTICULO SEPTIMO: La Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales reportara a la Subdireccion
Financiera las Costas procesales y/o Agencias en Derecho a cargo de la UNIDAD DE. GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES - UGPP-, a favor del sefior(a) VALENCIA ARBELAEZ HUGO HELMER ya identificado (a), por la suma
de $4.560.380,00 MCTE (CUATRO MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS

M/CTE), a fin de que se efectle la ordenacion del gasto y el pago correspondiente.

ARTICU AVO: De acuerdo a lo expresado en la parte considerativa de la presente resolucion, enviese copia a
TRIBSNIL\? %gIAINISTRATIVO DE CALDAS, SUBDIRECCION FINANCIERA y SUBDIRECCION DE DEFENSA

JUDICIAL para lo fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO: Notifiquese a ALEXANDER GARCIA HERNANDEZ, haciéndole (s) saber que contra la presente
providencia no procede recurso alguno”.

icic i itida por el Fondo de Pensiones
Igualmente con este recurso de Reposicion se aporta constancia emi do ce
,?ub,ic;; del Nivel Nacional — FOPEP (aportado en dos folios), en donde se evidencia un pago
realizado a favor de la accionante &l mes de mayo de 2018 en Bancolombia 705 — El Bagre, por un
valor neto a pagar de $ 268.641.693,96, certificado con fecha de impresion el dia 02 de agosto de

2019.

orios, se evidencia con suficiente claridad, que esta fue

Fr iquidacion de intereses morat ( . qu Tu

elr_neala hquq utacion de pagos  conforme dispone el articulo 1653 del Codigo Civil,
(=ethcon ITp i la naturaleza de los asuntos que son competencia de la UGPP
impuitacion que de conformidad con la naturaleza

resulta totalmente improcedente.
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En sentencia del Tribunal Administrativo de Boyaca, establece la improcedencia de la imputacion
de pagos.

El eje gentral d_e la argumgntaoidn de esa sentencia del Tribunal, es que el principio de integracion
normativa previsto en el articulo 306 del CPACA, stlo aplica en materia procesal (y por eso remite al
CGP) y no en el ambito sustancial, o cual, constituye la razon para que el articulo 1653 del CC no

tenga gabida 0 pueda regular los asuntos relativos a los créditos pensionales que le sean exigibles a
ta Nacian o entidades piihlicas.

1. La imputacion de pagos que regula el Codigo Civil no se aplica a obligaciones pensionales,
por las razones expuestas en la providencia del Tribunal Administrativo de Boyaca.

En los procesos ejecutivos contra la entidad en donde reclaman el pago de capital y
accesorios como intereses moratorios (arts. 177 CCA o 192 CPACA) o costas, y solicitan
que lo que se les ha pagado por concepto del derecho pensional (y que llaman “capital’) que
les fue reconocido en la decision judicial cuyo pago pretenden en sede de ejecucion, sea
imputado primero a intereses e incluso a las costas y agencias en derecho, en aplicacion de
las reglas de imputacién establecida en el articulo 1653 del Cédigo Civil, esa regla
de imputacion de pagos, es una actuacién irregular y arbitraria, pues ella no aplica en temas
de seguridad social, por tener normas propias y especiales, de rango no sdlo legal sino
constitucional, entre ellas, la destinacion especifica y exclusiva de los recursos del
Sistema General de Pensiones, lo que imposibilita absolutamente su desviacion para otros
fines o conceptos, aunado al hecho de que ef acto por ¢l cual se da cumplimiento a ta
decision judicial adoptada en la jurisdiccién ordinaria, y por ende, por el cual se hizo el pago
expreso y especifico del capital ordenado en la sentencia ordinaria, es un acto administrativo
que se encuentra en firme, ejecutoriado, y por ende, que goza de la presuncion de legalidad,
sobre el cual el interesado nunca hizo reparo alguno, y, se repite, donde de manera expresa
y taxativa se sefiald la destinacion especifica de los pagos que por virtud del mismo se
hacian, con cargo a los recursos del Sistema General de Pensiones.

Lo anterior teniendo en cuenta que la regla deimputacion de pagos sefalada en el
articulo 1653 del C.C., solo aplica para obligaciones de caracter civil o comercial y
ante un pago puro y simpie, es decir, cuando ias paries no dicen nada acerca de Ia
aplicacion o imputacion especifica de los pagos que realiza el deudor -lo cual no sucede en
los casos que se presentan ante la UGPP, pues ni la obligacion es de caracter civil o
comercial, ni los pagos que hacen las administradoras del RPM son puros y simples, pues el
acto administrativo de cumplimiento siempre discrimina y sefigla de manera expresa y
taxativa el origen de los pagos, el monto y la destinacion de los mismos.

De lo contrario y al ordenarse tal situacion, el juez de conocimiento haria incurrir a la
administracion en una actuacion ilegal, al hacerla sufragar.dos VeCes un pago por un mismo
concepto, lo cual esta proscrito por nuestro ‘ordenamlento Juridico, asi como estaria
desviando recursos del Sistema General de Pensiones, que gozan de destinacion especifica
y exclusiva, lo cual conlleva l6gicamente a un detrimento patrimonial del Estado y a atentar

contra la sostenibilidad financiera del aludido Sistema.

Sin perjuicio de lo anterior, y en el evento de que su sefioria considere que las disposiciones
del Codigo Civil si pueden extenderse al pago de créditos pensionales, es necesario tener en
cuenta que el asunto que nos ocupa se debe gobernar en consecuencia por otros articulos

diferentes al 1653.

Veamos:
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‘ART. 1652.- Cuando con
eudas, cada una de
deudor de muchos ano:
pago de un afio, aunqu

- currap entre unos mismos  acreedor y deudor diferentes
€iias podra ser satisfecha Separadamente; y por consiguiente, el

S de una pension, renta 0 canon, podra obligar al acreedor a recibir el
€ no le pague al mismo tiempo los otros *

Cg? qgas;;a“ 11'2 agleTOr, los Intereses, costas y mesadas son deudas/obligaciones diferentes;
incluso, a de las mesadas individualmente considerada, y todas ellas surgieron entre el

Nacion - pensionado), lo cyal permite que el deudor pueda optar por
€Y en oportunidades distintas.

mismo deudor y acreedor (
satisfacerlas separadament

Esto nos permt@e_ remitimos al articulo 1654, el cual regula la forma en que se aplicanfimputan los
pagos, en condiciones como |ag anteriores;

ART. 1654.- Si hay diferentes deudas, puede el deudor imputar el pago a la que elija;
pero sin g consentimiento  dgl acreedor no podra preferir |a deuda no
devengada(causada) ala que lo esta; Y si el deudor noimputa el pago de ninguna en
particular, el acreedor podra hacer la imputacion en Ia carta de pago (documento que se
produzea para acreditar e pago)

€ 9).'Y i el deudor lo acepta, no le sera licito reclamar
despugs.”

De suerle que, el deudor (Nacion) puede elegir a cual de ias deudas aplica los pagos que efectia, lo
cual se confirma con el criterio Que deja sentado el articulo 1655

“ART. 1655.- Si ninguna de las partes ha imputado el pago, se preferira la deuda que al
tiempo del pago estaba devengada (causada) a la que no lo estaba; y no habiendo
diferencia bajo este respecto, la deuda que el deudor eligiere.”

Asi las cosas, resulta justificado que el deudor (Nacion) pueda elegir la deuda que paga y el
momento en el que io hace, lo cual se traduce en que la Unidad puede proferir un aclo administrativo
con el que reconoce un retroactivo de mesadas pensionales, e igualmente realizar el pago
respeciivo, 1o cual e impone al juez ia obligacion de imputar dici)o Pago a ese mismo concepto
(mesadas pensionales) y no a otro distinto, como en este caso serian los intereses previstos por el
articulo 192 del CPACA.

La consecuencia de lo anterior, es que lo pagado por concepto de mesadas pensionales, solo puede
resultar imputado/aplicado a mesadas pensionales, lo cual generara que el pago total del retroactive
Causado a favor del pensionado (capital), detenga la generacion de intereses en el instante que éste
Se produzca.

De hecho, estaimputacionexclusva de mesadas pensionales  a  ese  mismo
concepto/deﬁda/obligadén, se articula con la destinacion especifica que tales recursos tienen por
disposicion constitucional y legal, lo cual obliga @ que, tanto la UGPP como el juez, también los
imputen/apliquen al crédito que se adeuda por mesadas pensionales.

Pl ifica de los recursos que la Nacion (FOPEP) destina al pago de
¢ La. deStmaCIZn oes;p::]: sentencias C-422 de 2016 y C-178 de 2016), lo cual genera que éstos
zgn:lllzz‘:z (i(,f:utgrsi al pago de intereses, sino exclusivamente a la satisfaccion de mesadas

pensionales.

% i amiento juridico, tenemos que desde el mes de mayo
% consecuenaap deaa%uzrtli: ;erz:t?zgt?e?;dsgma de $]299.628.393,96, por lo que no adguda suma
de 2018 la UGPP p ge capital y que atal fecha, y como quiera que el fituio base de ejecucion no
aigunq por oonceptoI intz reses moratorios, no es posible acceger al reconocmentg _de los
otdeno o p392 g?s:stido dicho titulo no contiene una obligacion clara expresa y exigible en
mismos, pues e :

g - interes oratorios.
contra de la Unidad, por intereses m
rtud de lo anterior y como quiera que las providencias ilegales no atan al
virtu

icitamos que en al momento de resolver la presente objecion, se
solicita ordenados en el mandamiento de pago, pues se

Ahora su sefiorfa, en
Juez nia las partes, SC .
ordene la exclusion de los intereses n;?(r)ittr)vr,lig; =
reitera la UGPP no fue condenada nis




3. PRESCRIPCION EXTINTIVA DE LA ACCION EJECUTIVA LABORAL.

Siit que 'eiio implique aceptadén de responsatilidad aigunia de fa ertidad que represerto, frente a las
acreencias Iaporales porque ejecuta el demandante, pido a usted declarar prescrito todo derecho
cuya causacion se halle informada de tal fenémeno juridico por el transcurrir del tiempo indicado en

los Art. 488 del C. S. del T. y 151 del C. de P.L., normas consagratorias de la prescripcion de la
accion en materia laboral.

En especial y en conqeto propongo esta excepcion que comporta extincion de la accion, en cuanto
a los derechos exigibles en beneficio de quien demanda cuya exigibilidad a la fecha de la

presentacion de la demanda, hecho interruptor del fendmeno prescriptivo, DATE DE MAS DE TRES
ANOS.

FRENTE A POSIBLES SOLICITUDES DE MEDIDAS CAUTELARES

La Ley organica del presupuesto, goza de una jerarquia superior frente a la demas normativa que se
ocupa de la materia y establece los procedimientos, tramites y requisitos a los cuales esta sujeta la
preparacion, programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del Presupuesto General de la
Nacion (Articulos 151 v 352 de la Constitucion Politica).

El presupuesto General de la Nacién se compone: del Presupuesto de Rentas, el cual contiene la
estimacion de los ingresos corrientes de la Nacion: las contribuciones parafiscales, cuando sean
administradas por un érgano que haga parte del presupuesto; de los Fondos Especiales; los
recursos de capital y los ingresos de los Establecimientos Publicos Nacionales; y del Presupuesto de
Gastos o Ley de Apropiaciones que incluye los gastos de fas tres ramas del Poder Plblico, &l
Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, la Organizacion Electoral y los
Establecimientos Publicos Nacionales (Decreto 111 de 1996 “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ley
179 de 1994 y Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”).

Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, asi como los bienes y
derechos de los 6rganos que conforman, son inembargables, por expresa prohibicion consagrada en
el articulo 19 del Estatuto Organico del Presupuesto.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, se encuentra identificada en Ia Seccion
Presupuestal 1314; sus rentas y recurses, independientemen@e de la denominacion del rubro
Presupuestal o de la cuenta bancaria en que se encuentran, estan incorporados en el Presupuesto
General de la Nacién, razon por la cual gozan de proteccion de inembargabilidad en los términos del
articulo 6° de la Ley 179 de 1994, “por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989 Organica
del Presupuesto”.

De ofro lado, es importante sefialar que de conformidad con el articulo 597° del C.G.P., numeral 1 1,
el cual nos indica directamente la insostenibilidad fiscal, de la siguiente manera:

: i (bli fhalados en el articulo 594, y este prog

‘Cuando el embargo recaiga contra uno de los recursos piblicos sefia t 4, y Dt
insostenibﬁid:(rin ﬁscgl 0 presgpuestal del ente demandado, el Prgcurador General de ‘Ia' Nacion, el Ministro del respectivo
ramo, el Alcalde. el Gobernador o el Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, podran solicitar su

levantamiento.”

Cabe resaltar que de conformidad con la Certificacion de Recursos Cuenta Bancaria Pila - UGPP,
aportada con este Recurso, en donde se resalta lo siguiente:

. ia N 10-026-001685 fue autorizada por el Ministerio de Hacienda a la UGPP en mayo de 2014
yL:ucl:;zer;lﬁang:ir;ar:; rl\laur:;ecr:plién exclusiva de los recursos embargados a los aportantes como consecuencia de los
Procesos de cobro coactivo efectuados por la UGPP en desarrollo de su funcién de seguimiento, colaboracion y
determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las QONTRIBUCIOPJEo PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL determinados por la ley 1§07 del ano 201'2 articulo 179 Y, por ende, SOn recursos de
terceros que corresponden al Sistema de Proteccion Social y deben ser dispersados através de la Planilla Integrada de

Liquidacion de Aportes - PILA”

. ici fior Juez se reponga el mandamiento de pago
Con lo anteriormente expuesto sollglﬁo Sefior ? mar ento de pag
Dfofesgzeeincgmra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

| — . _ X
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PRUEBAS

S

Poder para representar a la entidad

2. E;(Fediente administrativo del causante sefior Hugo Elmer Valencia Arbelaez (aportado en

3. Constancia emitida por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP
(aportado en dos folios)

4. Certificacion de Recursos Cuenta Bancaria Pila — UGPP (aportada en cd)

5. Certificado de Inembargabilidad proferido por el Subdirector Financiero de la UGPP —
expedido en marzo de 2019 (aportado en cd).

6. Resolucion RDP 014214 del 23 de abril de 2018, proferida por la UGPP

ANEXOS

—_

Poder para representar a la entidad

Expediente administrativo del causante sefior Hugo Elmer Valencia Arbelaez (aportado en

cd)

3. Constancia emitida por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP
(aportado en dos folios)

4. Certificacion de Recursos Cuenta Bancaria Pila — UGPP (aportada en cd)

[

5. Certificado de Inembargabilidad proferido por el Subdirector Financiero de la UGPP -
expedido en marzo de 2019 (aportado en cd).
Atentamente,

[Zactzes,

MARTHA ELENA HINCAPIE PINERES
C.C. 24.324.867 de Manizales
T.P.31.007 del C.S. dela J.
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'“"FOPEP

FONDO DE PENSIONES PURLICAS DEL NIVEL NACIONAL FOPEP

HACE CONSTAR

QUE EL (LA) SENOR (A) ALEYDA GIRALDO RUBIO IDENTIFICADO (A) CON CC NO. 28738727, A
LA FECHA REGISTRA LA SIGUIENTE INFORMACGION-

Tipo Nombre Npp Fecha Fecha Fondo Fecha : Fecha Estado Valor Actual
Pension  Pension Resolucian Efectividad Suspension Ingreso
85 SUST 1421418 23/04/2018 21/06/1899 CAJANAL 01/05/2018 ALCTIVA 1 440,023 .89
POSTMORTEM
Tipo Documento (7 Documento 28738727
Primer Apellido GIRALDO Segundo Apellido RUBIO
Primsr Nombre ALEYDA Segundo Nombre
Fondo Actual O(CAJANAL)

Observaciones

Banco ; Sucursai

3-BANCOLOMBIA : 705 - EL BAGRE
Codigo - Nombre EPS

75-NUEVA EPS

Periodo EPS Banco Sucursal  Cuenta Deveinigos - Descuentos Neto de“[l:::;:,: B is:lau(: Valo;ed;‘:‘zlet:gsones
21907 75 3 705 70593457344  1,440,023.83 17290000  1,267,123.89 0.00 0.00
21906 75 3 705 70593457344  2,880,047.78 17280000  2707,147.78 0.00 0.00
1905 75 3 705 70593457344  1,440,02388 17280000  1,267,123.80 0.00 0.00
01904 75 3 705 70593457344 1,440,023.83 17290000  1,267,123.89 0.00 0.00
D193 75 3 705 70593457344  1,440,023.83  172.800.00  1,267,123.89 0.00 0.00
is02 75 3 705 70593457344  1,440,023.83  172,900.00  1,267,123.89 0.00 0.00
iso1 75 3 705 70593457344  1,440,023.88°  172,90000  1,267,123.89 0.00 0.00
L 3 705 70593457344  1,395,642.46  167,500.00  1,228,142.45 0.00 0.00
3 705 70593457344 2,791,284.92  167,500.00  2,623,784.92 0.00 0.00
3 705 70593457344 1,395,642.46  167,500.00 1,228,142,4? 0.00 0.00
3 705 70593457344  1,395,642.46  167,500.00  1,228,142.46 0.00 0.00
3 705 70593457344  1,395,642.46  167,500.00 1,228,14‘2.46‘? 0.00 0.00
3 705 70593457344  1,395,642.46  167,500.00  1,228,142.46 0.00 0.00

3 705 70593457344 2,791,284.92 167,500.00 2,623,?84.92 0.00 0.00

3 705 70593457344  299,626,393.95 30,986,700.00 268,641,693.96 0.00 0.00

SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION A SOLICITUD DEL INTERESADO (A).




FECHA DE IMPRESION: 02 DE AGOSTO DE 2019,

ESTE CERTIFICADO NO REQUIERE FIRMA

Linea de atencién al pensionado 319 88 20
Pagina Web: www.fopep.gov.co
Servicios en linea / Contactenos
Sede: Carrera 7 No. 31 - 10 Piso 8 Edificio Torre Bancolombia Bogota

Informacion CONFIDENCIAL propiedad del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional 2




