REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES

Manizales, veinticinco (25) de agosto de dos mil veinte (2020).

Radicacion N° : 17001-33-33-001- 2018- 00507

Medio de control : Nulidad y Restablecimiento Del Derecho

Demandante : Beryod de Jesus Catafio Henao

Demandado : Nacion - Ministerio De Educacion - Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales del Magisterio

Asunto : Sentencia primera instancia N° 170

Procede el Despacho a proferir sentencia en el proceso de la referencia, de
conformidad con lo establecido en el ultimo inciso del articulo 181 del CPACA, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 14 del decreto 806 de junio de 2020.

ANTECEDENTES
Hechos y pretensiones

En este medio de control se pretende por la parte actora la nulidad del acto
administrativo que negd el reconocimiento de la “prima de mitad de afio” prevista
en los literales ay b del articulo 15 de la ley 91 de 1989. A titulo de restablecimiento
del derecho, se pide ordenar el reconocimiento y pago de tal prestacion desde la
fecha del reconocimiento pensional; todo con fundamento en los siguientes hechos:

La sefiora Beryod de Jesus Catafio Henao fue nombrada como seccional de la
escuela urbana en el corregimiento de San Lorenzo, Riosucio, por medio del decreto
0011 de 1984, a partir del 23 de enero de esa anualidad. Hecho documentado a
folios 10 y 11 del expediente.

Debido a la anterior fecha de vinculacion, es obvio que no tiene derecho al
reconocimiento y pago de la pensién gracia, pues salta a la vista que su vinculacion
se produjo con posterioridad al 31 de diciembre de 1980, entendido como uno de los
requisitos esenciales para el reconocimiento de esa prestacion.

La sefiora Catafio, mediante resolucion 4247 del 19 de agosto de 2009, se le
reconocio pension mensual vitalicia de jubilacién por valor de $ 1.813.597, es decir,
para la época de su reconocimiento equivalia a 3.6 salarios minimos legales
mensuales vigentes. Hecho acreditado a folios 12 y 13 del expediente.



El FNPSM, mediante resolucion 6426-6 del 24 de julio de 2018, negé el
reconocimiento de la mesada pensional —prima de mitad de afio- a la parte actora
en este proceso. Circunstancia factica acreditada a folio 21 del plenario.

Si bien es cierto, dice, el articulo 142 de la ley 100 de 1993, cre6 una mesada
adicional para los pensionados a quienes se aplica el sistema integral de Seguridad
Social contemplado en la ley 100, esta no tiene nada que ver con la prima de mitad
de afio creada por laley 91 de 1989, para aquellos docentes que no tuvieron derecho
a la pension gracia.

Por lo anterior, afirma, es claro que el acto legislativo N 1 de 2005 extingui6 fue la
mesada pensional 14 creada por la ley 100 de 1993, toda vez que la creada por la
ley 91 de 1989 corresponde es a una prima de mitad de afio, instituida como
compensacion a aquellos docentes que quedaron sin pension gracia.

La contestacion de la demanda

El FNPSM, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda. Luego se
pronuncioé sobre cada uno de los hechos de la demanda y cité los parametros
normativos sobre los cuales gira la controversia. Todo ello para concluir que la
mesada pensional 14 no puede ser reconocida a las personas cuyo derecho
pensional se consolide con posterioridad a la entrada en vigencia del acto legislativo
01 de 2005, salvo aquellas que perciban una pension igual o inferiora 3 SMLMV, ya
gue la misma se hubiere causado antes del 21 de julio de 2011.

Como la demandante causo su derecho pensional el 8 de marzo de 2008, es decir,
con posterioridad a la vigencia del acto legislativo 01 de 2005, no le asiste el derecho
al reconocimiento y pago de la mesada 14.

Excepciones

Por lo anterior, formulé como excepcion: inexistencia de la obligacion o cobro de lo
no debido.

Problema Juridico:

Con estos elementos, el Despacho considera que el problema juridico que deba ser
resuelto en el fondo juridico del asunto, la siguiente pregunta:

¢ Los demandantes tienen derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad
de afo prevista en la ley 91 de 19897

Alegatos de Conclusion
Conforme a las modificaciones al tramite procesal introducido por el Decreto 806

de 2020, se corrio traslado para alegar de conclusion, habida cuenta que en el
presente proceso no se hacia necesario el decreto y practica de pruebas diferentes



las que ya obran en el expediente, y por cuanto el asunto que debe resolver el
juzgado atafie a la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas que rigen la
situacion planteada en la demanda.

La parte actora descorrio el traslado para alegar de conclusién advirtiendo que la
norma citada se encuentra vigente no ha sido derogada y agrego que el legislador
compensd a quienes no gozan de la pensién de jubilacién gracia, como en el
presente caso, que el demandante no tuvo derecho a la pension establecida en la
ley 114 de 1913.

Agrega que el origen de la mesada reclamada corresponde a situaciones distintas
y a poblaciones igualmente distintas, para lo cual recab6 en los argumentos juridicos
presentados en la demanda.

Y apoyado en los parrafos 44 y 45 de la sentencia de unificaciéon niumero 014 del 25
de abril del 2019, cuyo radicado es 680012333000201500569-01 radicado interno
(0935-2017) del Consejo de Estado, deriva que dicha Corporacion concluyé que los
docentes oficiales pensionados que no gozaron del derecho a una pensién gracia,
tienen derecho a la mesada adicional del mes de junio de cada afio.

LAS PRUEBAS RELEVANTES

El Despacho considerd innecesario decretar la prueba consistente en oficiar
a la UGPP para que certifique si la demandante se le reconocié pension gracia. Lo
anterior, por cuanto de acuerdo a la fecha de su vinculacion como docente, es de
derecho advertir que la misma no tiene derecho a tal pension.

Ademas, en consideracion a que los fundamentos facticos que apoyan las
pretensiones imponen que el debate que plantea el litigio puede resolverse con
base en andlisis normativo y jurisprudencial, que rige el pago de las pensiones de
los docentes, no es menester decretar ninguna prueba.

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO

Para responder los interrogantes planteados en los problemas juridicos se hara
un analisis jurisprudencial de las sentencias que se han proferido en la materia
por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, y desde luego, un analisis
normativo aplicable al caso concreto. En la parte final se expondran las
conclusiones y se hara un pronunciamiento sobre la prosperidad, o no, de las
excepciones de mérito.

Tema Central
En el proceso se debate la nulidad de la resolucién 6426-6 del 24 de julio de 2018

mediante la cual se nego el reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio a
una docente afiliada al FNPSM. Por esta, razén el tema central del presente proceso



tiene que ver con el analisis de los requisitos para acceder al reconocimiento de una
prestacion contenida en el art. 15 literales A'Y B de la ley 91 de 1989.

El Despacho verificd el cumplimiento de los presupuestos procesales para el
adelantamiento valido de las actuaciones y, al efecto, constato que se cumplen con
todos ellos segun los requisitos que se establecen en el CPACA, pues (i) la parte
actora, en cada uno de los procesos, son personas mayores de edad y, por ende,
tienen capacidad para ser parte y para comparecer al proceso. La entidad
demandada es persona juridica de derecho publico. El auto admisorio de
la demanda se notific6 adecuada y oportunamente a la entidad accionada, al
Ministerio Publico y demas sujetos procesales que deben intervenir en estas
actuaciones.

Por otro lado, este juez es competente para fallar el proceso en primera instancia
y, finalmente, no se observé algun vicio que obligue retrotraer lo actuado hasta el
momento.

Como el problema juridico a resolver se contiene en la pregunta ¢Los
demandantes tienen derecho al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio
prevista en la ley 91 de 19897

Para dar respuesta planteara primero la tesis del Despacho, posteriormente,
se esbozaran unos elementos introductorios para, finalmente, abordar el analisis de
la normativa que regula la materia, con el fin de establecer su vigencia a la luz del
método interpretacion “el espiritu de la ley o el legislador’ y del articulo 48 de la
Constitucion Politica.

Tesis del Despacho

Los docentes pensionados por el FNPSM con posterioridad a la vigencia del acto
legislativo 1 de 2005, no tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
medio afilo equivalente a una mesada pensional, pues adn cuando existe una
diferencia de nomenclatura en la mesada adicional de la ley 100 de 1993 y la prima
de mitad de afio prevista en la ley 89 de 1991, el constituyente derivado dispuso
gue en aras de la sostenibilidad financiera del sistema pensional se deben adoptar
medidas como la limitacion a 13 mesadas pensionalesy la eliminacion de
regimenes pensionales especiales y exceptuados.

En estos términos pese a la aludida diferenciacion, desde el punto de vista de los
efectos fiscales y econdmicos de la prima de mitad de afio, es posible incluirlo
dentro de las modificaciones efectuadas a la Constitucion por el acto legislativo 01
de 2005, apelando al espiritu del legislador.

Asuntos introductorios



En primer lugar, se debe recordar que las pretensiones de la demanda estan
orientadas al reconocimiento y pago de una prima de mitad de afio equivalente a una
mesada pensional, con fundamento en lo preceptuado por el inciso 2, numeral 2, del
art. 15 de la ley 91 de 1989. Fijados estos parametros petitorios y normativos, resulta
necesario realizar una diferenciacion entre lo que debe entenderse por prima y lo
gue se debe entender por mesada pensional. Veamos:

Diego Younes Moreno?, siguiendo a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, desarrollé el concepto de prima en el marco del significado de salario
asi:

“El salario [...] aparece [...] como la remuneracién social inmediata o directa
gue el trabajador recibe por la transmision que hace de su fuerza de trabajo
para ponerla a disposicion del empleador...En efecto, segun el articulo 127 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo (subrogado por la ley 50 de 1990) constituye
salario “no solo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe
el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio,
sea cual sea la forma o denominacion que se adopte, como primas
sobresueldos bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario, o de
las horas extras, valor de trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes
de ventas o comisiones”.

En sintesis, se considerd que salario es una nocién amplia que comprende todas las
sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus
servicios. A diferencia del concepto de sueldo que se trata de una nocion restringida
gue coincide con la asignacién basica fijada por la ley.

La Corte Constitucional, en sentencia C-083 de 2019, defini6 la nocién de
pension rememorando la definicion dada en el fallo C-177 de 1998 en los siguientes
términos:

“(...) compensacion a la actividad desarrollada por un tiempo considerable y
gue genera la disminucion de la fuerza laboral y luego en decision C-230 de
1998, recabd en gue no se trataba de un derecho gratuito, sino surgido con
ocasion de la acumulacién de cotizaciones y de tiempos de servicio efectuados
por el trabajador”.

Como puede verse, la doctrina y la jurisprudencia se han encargado de delimitar de
manera disimil el concepto de prima y pension, dos prestaciones economicas a las
gue tiene derecho el trabajador, en virtud de la ley y el cumplimiento de los requisitos
gue la misma establezca en ejercicio de la libre configuracién legislativa que reposa
en cabeza del Congreso de la Republica Colombiano.

Asi las cosas, la intencion de este juzgador, al abordar de manera general estos
conceptos, no es otra que la de resaltar las distintas previsiones legislativas, en
cuanto a las diferentes categorias prestacionales que existen en el ordenamiento
juridico colombiano. Ello no pasa por alto las particularidades de los distintos



sistemas de carrera administrativa (general, especifico y especial) y los
diferenciados regimenes que hacen parte de los mismos.

Tampoco se ignoran las situaciones administrativas (servicio activo) y las causales
de retiro de la funcion publica, escenarios para las cuales también se ha previsto
consecuencias distintas en materia prestacional. No obstante, se estima
indispensable sentar estas bases para la comprension de la postura que fijara este
Juzgado.

Los métodos de interpretacion de los “casos dificiles”

Por lo analizado se puede establecer que en esta oportunidad nos encontramos
frente a un caso un caso dificil?, no por su complejidad tedrica o conceptual sino que
se pueden identificar las normas que le son aplicables, pero el texto de estas es
vago, ambiguo, porque no es claro que los hechos probados sean subsumibles en
la norma clara o porgque la norma tiene una redaccion restrictiva y omite incluir en
ella una serie de situaciones similares que llevan al interprete a preguntarse si
puede hacer una interpretacion analdgica o una aplicacion extensiva de la norma.

Si bien es cierto, como ya se ha dicho, resulta clara la diferencia entre la prima de
mitad de afio y una mesada adicional, no lo es menos que el mandato del articulo
48 de la Constitucién colombina suscita preguntarse si el mismo aplica para el
reconocimiento y pago de la prestacion de la ley 89 de 1989 pretendida en el
proceso.

Debido a lo anterior, resulta indispensable aplicar las reglas interpretativas con las
gue cuenta este juzgador, porque se parte de la conviccion de que la tesis segun la
cual el articulo 48 de la Constitucion Politica derogd la prima de mitad de afio
prevista en la ley de 1989, no es una idea que se pueda extraer de manera directa
o literal de la norma.

En cuanto a las pautas interpretativas que se deben escoger para la solucién del
caso concreto, la doctrina ha concluido que en el ordenamiento juridico colombiano
existen distintas estrategias sobre los cuales no existe ningun tipo de jerarquia,
salvo, dos excepciones que consisten: en el significado contextual de la norma
problemética; y acudir a la analogia para resolver el caso dificil®. Claro esta, lo
anterior, luego de verificar la inexistencia de precedente constitucional obligatorio y
la interpretacion conforme a la carta politica.

No obstante, segun el doctrinante Javier Tamayo Jaramillo: “(...) la ley le brinda [al
Juez] un ramillete de criterios, para que de (sic) entre ellos, escoja el mas justo para
el caso concreto, siempre y cuando cumpla con el requisito de interpretaciéon
conforme a la Constitucion™. De manera tal que no se puede ignorar la existencia
del método de interpretacion del “espiritu de la ley o el legislador” que no es otra
cosa que el método teleoldgico, con fundamento en el articulo 27 del Cadigo Civil,
el cual no fue derogado por la ley 153 de 1887, en concordancia con el articulo 32
de ese mismo cdédigo y el articulo 5 de la ley 153 de 1887.



Conforme a estas resumidas reflexiones, para la solucion del caso concreto, el
Despacho empleara este ultimo método de interpretacion, con el fin de verificar
cuales fueron las razones que motivaron la reforma del articulo 48 de la
Constitucion, y con ello, la limitacion del nUmero de mesadas y la eliminacion de
regimenes especiales y exceptuados. Esta decision se adopta luego de verificar la
inexistencia de precedente constitucional obligatorio, y motivado, justamente, en la
necesidad de efectuar una interpretacion conforme a la Constitucién.

No se empleardn otras pautas interpretativas debido a que tanto el método
sistematico o contextual, como la analogia, resultan insuficientes para impartir un
fallo que se adecue a los parametros constitucionales de equidad.

Marco juridico y jurisprudencial aplicable
La ley 91 de 1989 establece en el articulo 15, numeral 2, inciso 2, lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(...)

2. Pensiones:

(...)

Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de
1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una
pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del
ultimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional.

(...)

En consecuencia el legislador, ademas de sentar las bases para la liquidacion de la
pension de jubilacion de los docentes adscritos al naciente Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-FNPSM-, ordené el reconocimiento
de una prima de mitad de afio equivalente a una mesada pensional. Es decir, el
legislador colombiano, en el marco de sus competencias, le reconociéo a los
docentes pensionados por el FNPSM una prestacion adicional denominada prima,
cuyo monto lo fijé en el equivalente a lo percibido por el pensionado en una mesada
pensional.

El Congreso de la Republica de la época bien pudo disponer otra forma de tasacion
de la prestacién, por ejemplo: una prima de mitad de afio equivalente al 75% del
salario mensual promedio del dltimo afio, no obstante, dentro de su libertad de



configuracion legislativa prefirio usar la expresion “equivalente a una mesada
pensional’. El empleo de estas palabras no es un asunto sin importancia, pues en
ellos, subyace el debate que se ha desatado con este proceso relacionado con
entender que la prescripcion normativa esta fijando la mesada nimero catorce.

Para este Despacho, el alcance de la normativa citada esta dirigido a reconocer una
prestacién que se denomind nominativamente “prima” cuyo monto se calcula como
se computa una mesada pensional, pero, en principio y en sentido estricto, el
legislador no establecié una mesada pensional adicional. Si asi lo hubiese querido
el Congreso, asi lo hubiese dispuesto en esa normativa, como lo hizo en otras
disposiciones, como por ejemplo la ley 100 de 1993 que después de una
declaratoria de inexequibilidad de unas expresiones quedo asi:

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al reconocimiento
y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de
ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de
junio de cada afo, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo
la cancelacion de la pension sin_que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.

Esta mesada tal como fue prevista en la Ley 100 de 1993, era reconocida a los
pensionados antes de la entrada en vigencia de dicha normativa, sin embargo, la
norma ha sufrido una serie de transformaciones en virtud del andlisis de
constitucionalidad efectuado por la Corte Constitucional mediante sentencia C-409
de 1994, asi como por la adicién introducida por la Ley 238 de 1995 al articulo 279
de la Ley 100 de 1993, que amplio los sujetos titulares de dicha mesada adicional.
Sin dejar de lado la modificacién efectuada por el Acto Legislativo 01 de 2005 al
articulo 48 de la Constitucion.

A proposito de la mencionada reforma constitucional, el articulo 1 se pronuncié en
el siguiente sentido:

“Articulo 1.-
(...)

[Inciso octavo] Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir
de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de
trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pensién se
causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.



(..)

Paragrafo transitorio 60. Se exceptlan de lo establecido por el inciso 8o.
del presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual
o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la
misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce
(14) mesadas pensionales al afio.”

Como se aprecia,la normativa en cita dispuso, como regla general, el
reconocimiento de hasta trece mesadas pensionales para los trabajadores, sin
establecer diferenciacion alguna en cuanto a regimenes pensionales
y sin instaurar proteccion alguna para los trabajadores, salvo, quienes perciban una
mesada pensional inferior a los 3 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En efecto, nétese que soélo quienes estaban pensionados o cuyo derecho pensional
se encontraba consolidado al momento de la entrada en vigencia de la norma
constitucional, esto es, al 26 de julio de 2005, continuaran percibiendo la mesada
catorce. Ademas de la excepcidon contenida en esa misma maodificacion
constitucional.

En este sentido, no se puede pasar por alto que la intencidon del constituyente
derivado con la reforma constitucional del articulo 48, fue la de limitar el nimero de
mesadas anuales para todos los pensionados, sin distincion del régimen pensional
al que pertenezcan, estableciéndose como Unica excepcion la sefialada en el
Paragrafo Transitorio Sexto, ya citado. Todo bajo el imperio del conocido principio
de sostenibilidad fiscal.

Sobre este asunto debe resaltar el Despacho que en principio podria pensarse que
la limitacion de mesadas pensionales y la consecuente eliminacién de la mesada
catorce, se refiere Unica y exclusivamente a la mesada adicional creada por la ley
100 de 1993, tal y como lo refirio el apoderado de la parte actora.

Sin embargo, a pesar de la conviccion que guarda este servidor frente ala
necesidad de proteger los derechos de los trabajadores en el marco de la
Constitucion, la ley, la jurisprudencia y por los parAmetros de convencionalidad,
debe apreciarse que en funcién de una interpretacion historica, holistica y que
ausculta la voluntad del legislador, es posible concluir que la limitacién también se
extiende a la prima de mitad de afio para los docentes pensionados.

La exposicion de motivos de los proyectos de acto legislativo n° 11 de 2004 Senado
y 34 de 2004 Camara, publicados en las gacetas del Congreso n° 385 de 2004 y
452 de 2004, resefan lo siguiente:

“El proyecto de Acto Legislativo que se presenta a consideracion del Congreso
constituye un elemento fundamental del conjunto de medidas que se han
venido adoptando para hacerle frente a los graves problemas que se presentan
en materia de financiacion del pasivo pensional.



A través de dicho proyecto se introduce como criterio el que debe procurarse
la sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad Social, asegurando
realmente la efectividad del derecho a una pension para todos los
colombianos, y conciliando el derecho a las pensiones con la necesidad que
tiene el Estado de destinar recursos para atender sus deberes frente a todos
los colombianos en materia de salud, educacién y otros gastos sociales.
Buscando lograr esto también se establece que a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo el Sistema General de Pensiones solo reconocera
trece mesadas al afo.

Adicionalmente el presente Acto Legislativo busca asegurar que el sistema
pensional colombiano sea equitativo para todos los colombianos, para lo cual
sefiala que a partir del 2008 los requisitos y beneficios pensionales seran los
que establezca la Ley del Sistema General de Pensiones”.

(...)

“El presente proyecto de acto legislativo es perfectamente armédnico con lo que
dispuso el articulo 48 de la Constitucion e introduce dos nuevos criterios, el
de equidad y el de sostenibilidad financiera del sistema, los cuales es
necesario incluir por cuanto se dispone de recursos limitados que deben ser
distribuidos de acuerdo con las necesidades de la poblacion, para lo cual se
deben establecer los mecanismos que logren su suficiencia con el fin de que
realmente se dé la efectividad del derecho.

Estos principios, por lo demas, corresponden al espiritu de la Constitucion
Politica. En efecto, el propio preambulo de ella dispone que la misma se adopta
para asegurar a los integrantes de la Nacién, entre otras cosas, la justicia y la
igualdad, y garantizar un orden politico, econOmico y social justo.
Adicionalmente, el articulo 2° de la Carta sefiala como uno de los fines del
Estado asegurar la efectividad de los derechos, por lo cual los que se otorguen
no deben ser meramente tedricos sino efectivos en la realidad”.

Més adelante en el mismo documento se advirtio:
“5.1 La sostenibilidad financiera del sistema como principio constitucional

En la medida en que el pais ha venido haciendo un esfuerzo considerable por
sanear el problema pensional, es fundamental establecer mecanismos para
evitar que en un futuro dicho esfuerzo pueda verse desperdiciado. Por tal
razon, se propone incluir como principio constitucional el de la sostenibilidad
financiera del sistema. Lo anterior implica, por consiguiente, que en cualquier
regulacion futura que se haga del régimen pensional se debe preservar su
equilibrio financiero, evitando por consiguiente situaciones criticas como las
gue podrian producirse de no adoptarse las reformas que han venido siendo
estudiadas por el Congreso y el presente proyecto de Acto Legislativo”.



Como puede verse, la intencion del constituyente derivado se concreta en adoptar
como principio constitucional el de la “sostenibilidad financiera”, so pretexto de
impactar de manera favorable el sistema pensional y hacer viable la posibilidad que
las generaciones presentes y futuras puedan gozar de ese privilegio prestacional.
Por esta razon, se desataron una serie de medidas que impactaron de manera
contundente el derecho pensional de los colombianos, los cuales se concretaron,
entre otros, en la eliminacién de regimenes pensionales especiales o exceptuados,
eliminacién del nimero de mesadas anuales y la disminucién del monto pensional
reconocidos.

Para ratificar lo anterior, en la ponencia para primer debate de los proyectos de Acto
Legislativo acumulados numeros 034 y 127 de 2004 Camara, por medio de los
cuales se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica, se dijo:

“(...) La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

El proyecto de acto legislativo limita el nUmero de mesadas pensionales que
puede percibir una persona que se pensione a partir de la entrada en vigencia
del mismo y por ello elimina para dichas personas la decimocuarta mesada
pensional.

La necesidad de establecer esta norma a través de un acto legislativo resulta
fundamentalmente de la doctrina de la Corte Constitucional sobre la
decimocuarta mesada y el derecho al régimen de transicién.

En efecto, por Sentencia C-409 de 1994, la Corte Constitucional declaro
inconstitucional que se hubiera limitado dicha mesada pensional a las
personas cuyas pensiones se hubieren causado y reconocido antes del 1° de
enero de 1988 y a tal efecto expreso:

"Considera la Corte que la desvalorizacion constante y progresiva de la
moneda, que conlleva la pérdida del poder adquisitivo del salario, originado en
el fendmeno inflacionario, es predicable para los efectos de decretar los
reajustes anuales a todas las pensiones de jubilacidén sin distincion alguna.
Pero ello no puede constituir fundamento de orden constitucional para privar
de un beneficio pensional como lo es la mesada adicional que se consagra en
la norma materia de revision, en favor de un sector de antiguos pensionados,
excluyendo a otros que legitimamente han adquirido con posterioridad el
mismo derecho pensional por haber cumplido con los requisitos legales
correspondientes.

(...)

"Distinta es la situacién de los reajustes pensionales de lo que tiene que ver
con el beneficio de la mesada adicional, con respecto a la cual, a juicio de la
Corporacion, no debe existir discriminacion alguna, en aplicacion del principio
de igualdad de que trata el articulo 13 de la Constitucién Politica, que consagra
la misma proteccion de las personas ante la ley, dentro de un marco juridico



gue garantiza un orden politico, econémico y social justo, a que se refiere el
Preambulo de la Carta, razon por la cual se declarara la inexequibilidad de los
fragmentos acusados de los incisos primero y segundo del articulo 142 de la
Ley 100 de 1993."

Como se puede observar para la Corte Constitucional la decimocuarta mesada
debia reconocerse a todos los pensionados por razén del principio de
igualdad.

Este argumento podria conducir a que la Corte Constitucional considerara
inconstitucional cualquier restriccion a través de una ley de dicha mesada a las
personas que se pensionen en el futuro.

Adicionalmente, las dificultades de eliminar la decimocuarta mesada surgen
también de la Sentencia C-754 de 2004. En efecto, en dicha sentencia la
Corte Constitucional declaré inconstitucional el articulo 4° de la Ley 860 por
vicios de procedimiento y razones de fondo. En relacién con estas ultimas, la
Corte precisé que las personas que se encuentran en Régimen de Transiciéon
tienen derecho al mismo. Lo anterior puede conducir a interpretar que forma
parte del régimen aplicable a las personas en transicion el derecho a la
decimocuarta mesada.

En adicion a lo anterior, debe precisarse que durante las audiencias publicas
se manifestd una gran preocupacién por la definiciébn constitucional que se
propone de permitir solamente trece mesadas al afio, bajo el entendido de que
aquellas personas que gozan del privilegio de la pension de gracia, cuentan
con veintiséis mesadas. Este argumento no puede ser atendido, pues para
nosotros resulta evidente que el nimero de mesadas se refiere a cada pension
individualmente considerada, por lo cual cada una de ellas continuaria con las
trece mesadas aludidas, sin que quepa por ningun motivo la suma de mesadas
propias de pensiones diferentes.

Las circunstancias anotadas hacen necesario que la Constitucion disponga
claramente que las personas que adquieran el derecho a pensionarse a partir
de la entrada en vigencia del acto legislativo no tiene derecho a la
decimocuarta mesada pensional.

No sobra mencionar que el costo anual de esta mesada adicional asciende
hoy a 1.1 billones. Sin embargo, debe aclararse que este costo no se va a
reducir en la medida que se seguira pagando para los actuales pensionados,
pero dejara de incrementarse, a futuro, por efecto del presente acto legislativo.

De acuerdo con las actuales proyecciones su eliminacién reducira el déficit
operacional acumulado en 12.9% del PIB entre los afios 2004 y 2050. (...)"

En la ponencia para segundo debate publicada en la gaceta 645 de 2004, se ratifico:

“(...) Sobre la eliminacion de la mesada catorce.



Los ponentes y la Comisién manifestamos nuestro acuerdo con la eliminacion
de dicha mesada, teniendo en cuenta que no fue del espiritu del legislador
establecerla como una generalidad, y por tanto no se establecieron recursos
para financiarla por lo que ha constituido un descalabro para el sistema. Sin
embargo, es necesario recalcar que dicha mesada CATORCE NO SE LE
ELIMINARA A QUIENES YA HAYAN ADQUIRIDO ESTE DERECHO. La
limitacion a trece mesadas opera para las personas que se pensionen después
de la entrada en vigencia del acto legislativo. Con esta claridad, el texto
aprobado por la comisioén fue el siguiente:

"Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podran recibir mas de trece (13)
mesadas pensionales al afio".

En estos términos es claro que el acto legislativo fue enfatico en implementar un
paquete de reformas tendientes a darle sostenibilidad al sistema pensional por las
diversas situaciones que lo hacian supuestamente inviable. Y en ese sentido se
puede interpretar que todas las disposiciones que desde el punto economico y fiscal
deriven en el reconocimiento y pago de prestaciones que impliqguen una erogacion
superior al equivalente a trece mesadas pensionales, no puede reconocerse ni en
sede administrativa ni en sede judicial, independientemente de la denominacion que
reciban.

La denominacion de prima de mitad de afio o de mesada adicional, no impide
gue, en linea con lo preceptuado por la voluntad del constituyente, pueda
concluirse que desde el punto de vista de la sostenibilidad fiscal, el reconocimiento
de una erogaciéon adicional en el monto anual que perciba un pensionado se
convierte en una prestacion proscrita por el articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia. Pues lo que se colige de la voluntad del constituyente no es otra cosa
gue la disminucion de las cargas prestacionales cuyo fin fue equilibrar las finanzas
publicas.

Esta postura también se afianza con lo sostenido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, en la que se pronuncio sobre la supresiéon de la mesada
adicional del mes de junio para el sector docente oficial, y luego del recuento sobre
los antecedentes de acto legislativo al que se aludi6é ahora, respondio6 dicha Sala la
pregunta que le elevaran diciendo®:

Con base en las premisas anteriores, la Sala RESPONDE:

“1. Desde la perspectiva juridica, por gozar los docentes de un régimen
especialisimo de pensiones y al haber sido excluidos de la aplicacion del
Sistema de Seguridad Social integral implementado por la ley 100 de
1993 ¢tienen los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados
o territoriales, cuyo derecho a pension se ha causado con posterioridad
a la vigencia del Acto legislativo No. 01 de 2005, derecho a la mesada
pensional del mes de junio?



Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales,
gue causen el derecho a la pensién de jubilacion o vejez a partir del 25
de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
1 del 2005, no tienen derecho a la mesada pensional adicional del mes
de junio de que tratan el articulo 142 de la ley 100 de 1993 vy la ley 238
de 1995. Se exceptuan los docentes que causen el derecho a la pensiéon
antes del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior
a tres salarios minimos legales vigentes, segun lo establece el paragrafo
transitorio  6° del articulo 1° del Acto Legislativo _en
mencion.” (Subrayas del despacho).

Conclusién

De conformidad con lo analizado anteriormente, el Juzgado estima que en virtud
del Acto Legislativo 01 de 2005, no es posible el acceder al reconocimiento de la
prima del mes de junio prevista en la ley 89 de 1991, pues dentro del marco de
la interpretacion historica de las modificaciones efectuadas al articulo 48 de la
Constitucion, se deriva que en virtud del principio de la sostenibilidad fiscal no se
pueden reconocer prestaciones que impliquen el pago de una suma superior a las
13 mesadas pensionales.

Se recuerda que el articulo constitucional referido establecio que las personas que
adquieran el derecho a la pension a partir de la vigencia de esta norma, esto es, el
25 de julio de 2005, no tienen derecho a percibir mas alla de trece mesadas, siempre
gue adquieran ese derecho con anterioridad al 31 de julio de 2011, en cuantia igual
o inferior a 3 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Con fundamento en el anterior pronunciamiento, para efectos de resolver acerca de
la procedencia de la prima de mitad de afio de los docentes pensionados del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debe tenerse en cuenta la fecha
de adquisicion del status de pensionado y en segundo lugar el monto de la mesada
pensional que percibe, es decir, si es inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigente.

En efecto, si la adquisicion del estatus de docente pensionado es posterior al 26 de
julio de 2005, no procede en reconocimiento de mesadas adicionales, pero si el
docente pensionado se retird del servicio antes de esta ultima fecha, tiene derecho
a percibir la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 o
como excepcion si el demandante percibe una pension igual o inferior a tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes y la misma se causo antes del 31 de
julio de 2011.

El Caso Concreto

Del contenido de la Resolucién n° 4247 del 19 de agosto de 2009, se advierte
gue la sefiora Beryod de Jesus Catafio de Calvo adquirié el estatus pensional el 8



de marzo de 2008 y que su pension se reconocié por valor de $ 1.813.597 a partir
del 9 de marzo de 2008 (f. 12).

Teniendo en cuenta el material probatorio que obra en el expediente, se encuentra
gue la parte actora no tiene derecho a lo solicitado en la demanda toda vez que,
adquiri6 el status juridico de pensionada luego del 26 de julio de 2005, fecha a partir
de la cual entr6 a regir el aludido Acto legislativo 01 de 2005. Por otro lado, su
mesada pensional fue reconocida en una cuantia superior a los 3 salarios minimos
legales mensuales vigentes, para el afio 2009 ($ 496.900).

En conclusion, el Despacho encuentra quela parte actora no demostro la
configuracion de vicios de legalidad que hagan viable la declaratoria de nulidad
de los actos administrativos demandados. Por esta razon se negaran las
pretensiones de las demandas. Por esta misma razén se declarara funda la
excepcion propuesta por la entidad demandada en el caso n° 1, en los demas casos
ser& declarada de oficio.

Con respecto a los argumentos esgrimidos en el alegato de conclusién, quedaron
rebatidos con el estudio aqui efectuado, y adicionalmente este juzgado considera
gue lo afirmado en la sentencia de unificacion de 2019 del Consejo de Estado, es
una afirmacion a titulo de obiter dicta, que no resolvidé en concreto el asunto que es
este proceso se analiza, al punto que mas adelante, en el parrafo 48 vuelve y toca
el asunto de los derechos que le correspondiente a esos docentes, y alli no se cita
la mesada del mes de junio como uno de tales derechos.

4. Costas

Con fundamento en el art. 188 del CPACA, se condena en costas a la parte actora,
en favor del Ministerio de Educacion Nacional-FNPSM-, cuya liquidacién y ejecucién
se haran conforme al CGP (Arts. 365 y 366). Por agencias en derecho se fija la
suma equivalentes al 6%de las pretensiones negadas de conformidad con el
acuerdo PSAA 010556 del 2016 del C.S. de la J.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho formulé Beryod de Jesus Catafio
de Calvo, en contra de la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.



SEGUNDO: Declarar PROSPERA la excepcion de mérito denominada inexistencia
de la obligacion o cobro de lo no debido, propuesta por la entidad demanda.

TERCERO: SE CONDENA EN COSTAS en favor del Nacion-Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cuya
liquidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP arts. 365 y 366.

Por agencias en derecho se fija la suma de: $599.296.00

Notifiquese,
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CARLOS MARIO ARANGO HOYOS
Juez

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO

MANIZALES — CALDAS
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