Junp
w"‘h 'C‘/q
< <

Yy <
N
2

bl
G
(,-o » /o«"
<4, oV

CA pg ©

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
Manizales, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veinte (2020).

RADICADO: 17001-33-33-001-2019-00425-00

. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
MEDIO DE CONTROL: COLECTIVOS
DEMANDANTE: ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS
DEMANDADA: MUNICIPIO DE CHINCHINA - AUTOPISTAS DEL CAFE S.A
VINCULADAS: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
SENTENCIA: 190

1. ASUNTO

El Despacho procede a dictar sentencia en el proceso de la referencia.

2. ANTECEDENTES

2.1 Derechos e intereses colectivos invocados:

El sefior Enrique Arbelaez Mutis presentd demanda en ejercicio del medio de control
de proteccion a los derechos e intereses colectivos en contra del Municipio de
Chinchina, Autopistas del Café S.A y la Agencia Nacional de Infraestructura. Ello,
por la presunta vulneracion de los derechos colectivos de los que denomino:
ambiente sano, obras publicas eficientes y oportunas y prevencién de desastres
previsibles.

Derechos que estim6 vulnerados ante la ausencia de un sendero peatonal, que
asegure a las personas que transitan, siendo un lugar en el que se presta para
muchos accidentes, a razén de que asegura que no hay forma de transitar por esos
sectores, donde debe hacerse andenes, pues su ausencia pone en riesgo a la
comunidad en general, en unos tramos de la via que atraviesa el area urbana del
Municipio de Chinchind, descritos en la siguiente forma:

“En unos tramos de la autopista del café, comprendido entre los sectores de
San Carlos con Barrio Verdum, paso debajo del puente que conduce al colegio
San Domingo Sabio de Chinchina, sector del barrio San bernardo, frente a la
casa numero 42 del sefior Armando Buitrago. (...)



Otro sector es la salida de Chinchina con Santa Rosa de Cabal, calle 8 carrera
19 barrio San bernardo; sector Santa Clara y San Bernardo cerca de la zona
verde”

Derechos que igualmente considera vulnerados por la ausencia de unas escaleras
al lado derecho del puente peatonal que atraviesa la via en referencia y que conduce
al colegio Santo Domingo Sabio, evitando al peatdn, cruzar directamente por la
autopista poniendo en riesgo la vida.

2.2 Pretensiones

Para la proteccion de los derechos e intereses colectivos solicito la construccion de
andenes en los sectores motivo de demanda: i) Salida Chinchina - Santa Rosa de
Cabal calle 8 carrera 19 barrio San Bernardo; ii) Barrio Santa Clara y San Bernardo
cerca de la zona verde,; iii) cerca al puente que comunica sectores de barrio San
Carlos con barrio Verdam; iv) paso debajo puente que conduce al colegio Santo
Domingo Sabio.

De igual forma solicit6 la construccion de unas escalas en el puente que conduce al
colegio Santo Domingo Sabio, por el lado derecho, que evite a los peatones
atravesar la via-autopista, exponiendo la vida.

2.3 Hechos de la demanda

Sefald, como supuestos de hecho para sustentar las pretensiones de la demanda,
los tramos de la autopista del café, en los cuales se precisa de un andén lineal
contiguo a la via principal, lo cual, se presta para muchos accidentes por la dificultad
para transitar por la zona con seguridad, poniendo en alto riesgo la comunidad en
general.

Sin embargo, aduce que pese a las peticiones formuladas ante la administracion
municipal, como ante las demas accionadas, no se le ha prestado la debida
atencion, pues entre estas mismas se aluden competencia, endilgandose
responsabilidades entre una y otra, motivo por el que acude a la administracién de
justicia.



2.4 Informes de las entidades

2.4.1 Autopistas del Café S.A. (fls 40-59)

Manifiesta el apoderado de entidad encartada de primeras, que no se ha
demostrado amenaza, ni vulneracion de derecho fundamental colectivo alguno, y
de existir, no le asiste relacién alguna con su representada; para seguidamente,
pronunciarse sobre cada uno de los hechos de la demanda, a los cuales se opuso
principalmente, en resumen, considera que quien acude a la presente accion
constitucional no acredita la facultad o legitimacién para representar una comunidad
especifica, siendo este uno de los requisitos basicos de procedencia.

Manifiesta no existir medio de prueba alguno, que demuestre el alto riesgo al que
supuestamente se ha expuesto a la comunidad en general, la cual no ha
identificado, como lo venia diciendo, carga probatoria que debe asumir el actor, para
demostrar los hechos de los que alega, tengan como consecuencia la amenaza de
algun derecho colectivo.

Continda sefialando que, de acuerdo a al alcance de las funciones contraidas en el
contrato de concesion No. 0113 de 1997, no se tiene establecido la obligacion de
su representada ni el disefio, ni la construccién, ni la rehabilitacibn de andenes
peatonales y, en general, de la construccion de mobiliario urbano, situacion que
aduce, se constata de la documentacion aportada por el mismo demandante, en
respuesta por la ANI y del interventor del contrato Consorcio Desarrollo Vial,
obligacion que concluye, les corresponde a las autoridades municipales.

Adicionalmente arguye no obrar prueba en el expediente, de la que se acredite que
los peatones no tengan por donde transitar, que por la supuesta falta de estos
andenes, se pueda inferir la amenaza de derecho alguno y, que la ausencia de
amoblamiento urbano sea como causa de la via nacional concesionada. Pone de
presente que las zonas objeto de debate, se encuentran sefializada en abundancia,
que permiten el uso adecuado y seguro de conductores y peatones. Se reitera sobre
la obligacion correspondiente al ente territorial, en cuanto a la disposicion de
amoblamiento urbano. Sobre tanto el puente peatonal, aduce no pertenecer al
alcance fisico del contrato de concesién, ni haberlo recibido para mantenerlo

En ese entendido, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la misma y
propuso las siguientes excepciones: i) falta de legitimacion en la causa por pasiva;



ii) falta de relacion de causalidad entre el derecho o intereses colectivo alegado y
un dafo, peligro, amenaza, vulneracion o agravio.

2.4.2 Municipio de Chinchina - Caldas (fls. 61-77)

El apoderado del Municipio de Chinchinda, se refiere en tanto a los hechos, de los
cuales resumidamente manifiesta no constarle las situaciones denunciadas por los
actores populares, de cuenta que la via objeto de la presente, es de caracter
nacional y se encuentra a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl y
gue administra la Concesion Autopistas del Café, de la que no es de competencia
del ente territorial. Sobre las peticiones y reclamos adelantadas por la comunidad,
manifiesta no ser cierto, pues a cada uno le ha dado respuesta en los términos
dispuestos por la ley, advirtiéndoles que no ser competente para intervenir una via
nacional, como lo venia arguyendo y, remitiendo dichos oficios a los entes
verdaderamente competentes para el caso.

Seguidamente , se opuso a la prosperidad de cada una de las pretensiones, para lo
cual propuso las siguientes excepciones: i) Falta de la legitimacion en la causa por
pasiva del Municipio de Chinchina - Caldas; ii) Acatamiento por parte del municipio
de Chinchina, Caldas del principio de coordinacion entre entidades del orden
municipal y nacional; iii) Inexistencia de prueba de los hechos que constituyen una
presunta vulneracion por parte del Municipio de Chinchina; iv) Genérica.

2.4.3 Agencia Nacional de Infraestructura (fls. 78-96)

Inicialmente, el apoderado de la ANI solicita sea negada cualquier pretension que
vincule a su representada, habida cuenta que esta no ha vulnerado derecho
colectivo alguno y su vinculacion al proceso carece de fundamento juridico, factico
y probatorio. Continla haciendo un pronunciamiento breve sobre los hechos, a los
cuales se opone o dice no constarle, y que no hay prueba en el plenario que sustente
lo afirmado por el actor popular, asimismo sefiala al ente territorial municipal como
la llamada a responder por el amoblamiento urbano deprecado. Sobre los demas
hechos, aduce son valoraciones subjetivas sobre infraestructuras por fuera del
alcance fisico del contrato de concesion.

Expuso los siguientes argumentos de defensa: i) A la ANI no le es imputable, factica
o juridicamente, la situacion hipotética que sustenta la pretensién de amparo; ii)
Falta de legitimacion en la causa de la Agencia Nacional de Infraestructura; iv) carga
de la prueba en cabeza del accionante.



2.5 Alegatos de Conclusion

2.5.1 Parte demandante:

El actor popular, dentro del término dispuesto para el fin, no presentd
pronunciamiento de conclusién sobre el tramite del medio de control de proteccion
a derechos e intereses colectivos.

2.5.2 Municipio de Chinchina:

El Municipio de Chinchina, en el escrito conclusivo, recordé al Despacho sobre la
existencia en afios anteriores de fallo sobre accién popular en igualdad de
condiciones a las presentadas por el actor, asi como las mismas partes, con la
diferencia en las zonas denunciadas, y de la cual se endilgé la competencia a
Autopistas del Café para todo lo ateniente a las adecuaciones por realizar. Recalcé
sobre lo dicho respecto a que la via sobre la que se busca una intervencion, es una
de orden nacional y no municipal, por lo que este ente territorial no puede asignar
recursos propios, sobre via cuya competencia se asigna a una entidad de orden
nacional. En ese entendido y sin mayores argumentos, arguye es claro que, de
acceder a las pretensiones del actor, le son imputables al consorcio Autopistas del
Café; por ultimo, referencio las normas que consideraba aplicable al caso concreto,
especialmente la resolucion 716 de 2015.

2.5.3 Agencia Nacional de Infraestructura:

El apoderado de la Agencia, se ratificd en lo expresado en el informe presentado
inicialmente radicado. En este sentido, se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, pues en su concepto, la competencia para atender
es0s requerimientos radica Unica y exclusivamente en el Municipio de Chinching,
pues considera que este es el ente, que primero debe adelantar las gestiones
necesarias para lograr el respecto del espacio publico, retirando los vehiculos que
constantemente obstaculizan los lugares por los que transitan los peatones, asi
como retirar las construcciones ilegales que se han extendido hasta el borde de la
via, como lo son antejardines.

Solicita se declare la falta de legitimaciébn en causa por pasiva respecto a su

representada, pues esta no ha vulnerado derecho colectivo alguno, pues el

mobiliario urbano, esta bajo cargo del Municipio, como bien lo ha reiterado y como

asi lo dice, bajo su consideracion lo ha reconocido la jefe de oficina asesora de
5



planeacién e infraestructura del Municipio en documentacién anexa al expediente,
situacion que asegura se contrasta, de acuerdo con lo regulado en el Decreto 80 de
1987.

Arguye no haberse probado dentro del tramite procesal, vulneracién de derecho
colectivo alguno, puesto que las pretensiones fueron fundamentadas en hipétesis,
gue no pudieron ser demostradas, por lo que considera menester despachar
desfavorablemente las peticiones contendidas por el actor.

2.5.4 Autopistas del Café:

En sintesis, se sostuvo sobre lo presentado y argumentado en informe anterior,
resaltando que ni la via, ni los puentes denunciados con la accién popular, fueron
disefiados y mucho menos contratados para la construccion de mobiliario urbano,
pues su funcién se limita al mantenimiento de la capeta asféltica y de la sefializacion,
la cual sefiala recibe mantenimiento rutinario y, actualmente se encuentra en buen
estado, lo cual se constata en los informes de oficio allegados al Despacho.

Sefiala que hay prueba de que en varios tramos de la via denunciada, hay andenes
y que en los sitios donde no los hay, corresponden a baldios donde no hay
edificacién alguna, ni transito de peatones, situacion por la cual no se logra probar
la necesidad de los andenes en los sitios puntuales donde el actor los echa de
menos, igual situacion que le aplica, aduce, de las escaleras del puente peatonal.

Agrega, que las obras que se han de construir con recursos publicos deben estar
provistos por estudios de necesidad y conveniencia, y en el caso, ninguna de las
estructuras solicitadas tuvo tal sustento. Seguidamente hace una recapitulacién de
lo dicho en el escrito y resaltando nuevamente lo dicho en el primer informe mas
extensamente, sumando lo evidenciado en los informes técnicos referenciados, en
cuanto a la correcta sefalizacion obrante en la zona objeto de debate con la
presente. Finalmente, reitero el contenido de la excepcidn de falta en la legitimacién
en la causa por pasiva, que formulé en la contestacion de la demanda.

2.6 Concepto del Ministerio Publico:



La Procuradora Delegada ante este Despacho, realizé un resumen de los hechos y
pretensiones de la demanda, con el fin de plantear el problema juridico que se debe
resolver en esta instancia.

Luego de esta contextualizacion y del analisis del acervo probatorio sefialé que, en
el caso examinado, se encuentra probado que el sector objeto de intervencion por
el actor popular, esta dentro del alcance del contrato de concesion No. 113 de 1997,
igualmente se encuentra probada la carencia de andenes y la situacion presentada
con el puente peatonal, de alli que diga que le asiste responsabilidad a la
concesionaria sobre la seguridad de los peatones que deben atravesar la via
denunciada, entendiendo que es esta la entidad la que tiene a su cargo la obligacion
de realizar todas las obras de rehabilitacion y construccion, como el mantenimiento
del proyecto vial de estos lugares dispuestos a su cargo por el contrato de
concesion, pues este mismo es claro en tales obligaciones, como la contenida en
su clausula primera y especificamente en la vigésimo quinta, en la cual se le atribuye
tal responsabilidad, aunado a las normas aplicables al caso, entre ellas menciona
Decreto 1800 de 2003.

Pone de presente la labor que deberia desempefiar la Agencia Nacional de
Infraestructura, la cual asumié la vigilancia, supervisién y control de la ejecucion y
cumplimiento, asi como asegurar el control técnico de la obra y las demas
obligaciones del contrato y, en todo caso, no tiene esta entidad autorizacion para
exonerar al concesionario de ninguna de sus obligaciones o deberes contractuales.

Por todo lo anterior, es claro para la agente del Ministerio Publico que la ausencia
de un andén y de escaleras en uno de los puentes peatonales, representa un serie
e inminente para la vida e integridad de los habitantes del lugar, incluidos nifios,
nifas y adolescentes, asi como personas de la tercera edad y personas
discapacitadas, que por razones de trabajo, estudio o aprovisionamiento de viveres
deben desplazarse obligatoriamente por la via, poniendo en riesgo su integridad,
para lo cual solicita se acceda a las pretensiones adelantadas por el actor, que
permitan el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico y con ello permitir a la comunidad del municipio de Chinchina la seguridad
vial a los peatones

3. CONSIDERACIONES

3.1. Presupuestos



El Despacho es competente para tramitar y fallar este mecanismo constitucional, de
acuerdo con lo estipulado en el art. 16 de la Ley 472 de 1998. El actor popular es
persona natural y por ello podia iniciar la demanda, las pretensiones de la misma
estan dirigidas contra el Municipio de Chinchina, Autopistas del Café S.A y la
Agencia Nacional de Infraestructura (como vinculado). Por otro lado, conforme lo
ordena el art. 14 de la citada ley, se pretende la proteccion de unos derechos
colectivos debidamente identificados en el escrito inicial. EI medio de control
ejercido, es un mecanismo procesal por el cual se busca la proteccion de los
derechos e intereses colectivos enlistados en el art. 88 de la Constitucion Politica,
y otros de similar naturaleza definidos por la Ley.

3.2. Naturaleza, finalidad y procedencia de las acciones populares

El medio de control de proteccion a los derechos e intereses colectivos se ejerce
para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién
0 agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible (art. 2 de la Ley 472 de 1998) y los principales
elementos definitorios de su naturaleza juridica se resumen asi:

a) Es una expresién concreta el derecho de accién. Es decir, le permite a los
titulares solicitar ante el juez competente que mediante orden judicial, provea
tutela judicial efectiva de los derechos e intereses colectivos vulnerados o cese
la amenaza de ello.

b) Es principal: La accion popular es de caracter principal y en consecuencia
auténoma, lo cual implica que no depende de la inexistencia de otras acciones
para solicitar la proteccion del derecho o interés invocado. Muy diferente, por
ejemplo, a la accion de tutela, que es eminentemente residual.

c) Es preventiva: Porque procede, incluso, cuando el derecho o interés colectivo
no ha sido vulnerado si se concluye que estd amenazado y que es necesario
evitar un dafo contingente o hacer cesar el peligro. Lo anterior, pese a que las
acciones u omisiones sean remotas, ya que lo determinante es que sus efectos
persistan frente a la amenaza o puesta en peligro.

d) Es eventualmente restitutiva: Porque el juez de la accidon popular puede
ordenar que las cosas vuelvan al estado anterior cuando fuere posible.

e) Es actual, no pretérita. Ello significa que habra carencia de objeto si ha cesado
la vulneracién o amenaza del derecho colectivo. Por el contrario, procedera este
mecanismo de proteccidn -aunque el hecho generador sea anterior y se haya
consumado-, si la violacion, amenaza o puesta en peligro del derecho o interés
colectivo, persiste, sea actual o inminente, o imprescriptible, inalienable, como
ocurre con la conservacion del patrimonio cultural.

f) La vulneracion o amenaza debe ser real, inminente, concreta. Tal como lo
ha precisado el Consejo de Estado la amenaza y vulneracion denunciadas,

1 Consejo de Estado. Sesion Segunda. Consejero Ponente: William Hernandez Gémez. Trece (13)
de febrero de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nimero: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU).
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deben ser reales y no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de
manera tal que en realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho
colectivo o la verificacion del mismo.

g) Es excepcionalmente indemnizatoria. Es decir, en aquellos casos en los
cuales se ha probado el dafio a un derecho o interés colectivo, el juez podra
condenar al pago de perjuicios en favor de la entidad publica no culpable, que
tenga entre sus funciones la vigilancia o proteccion del derecho o interés
colectivo vulnerado (art. 34 de la Ley 472 de 1998).

Asi mismo, de acuerdo con estas caracteristicas, el juez de la accidon popular
decide el asunto, entre otros, bajo los siguientes pardmetros:

a) Tiene en cuenta los principios consagrados en normas constitucionales,
convencionales, o legales, que expresan valores superiores, o bien, como
norma programatica o directriz, que orienta la funcién publica y la administrativa.

b) Constata la efectiva vulneracion o agravio, o el dafio contingente, o la amenaza
de uno o varios derechos e intereses colectivos invocados o que, de oficio,
encuentre vulnerados o en riesgo.

c) ldentifica la accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares,
causante de la violaciobn o amenaza.

d) Definidos los supuestos facticos y juridicos, en la sentencia se ordenan las
medidas pertinentes, oportunas y procedentes conforme a lo indicado en el art.
34 de laLey 472.

3.3. Problemas Juridicos

Con fundamento en la demanda y los informes presentados por el Municipio de
Chinchina y la Agencia Nacional de Infraestructura, este Despacho Judicial
considera que los temas fundamentales que deben resolverse en este proceso,
tienen que ver con la responsabilidad que se les atribuye a entidades cuando se
trata de construccién de senderos peatonales.

Lo anterior se deberd determinar, posterior a establecer si en el proceso se
evidencié la configuracion de la cosa juzgada, pues como lo anuncié el apoderado
del Municipio de Chinchina, existen pronunciamientos emitidos por este mismo
Juzgado de afios anteriores, que comprometen los tramos viales que también han
sido demandados por el mismo medio de control.

En conclusion, los problemas juridicos se pueden resumir en las siguientes
preguntas:

¢En el proceso se ha demostrado la configuracién del fenémeno juridico de la
cosa juzgada parcial?

En caso de que la pregunta anterior sea resuelta negativamente, se resolveran las
siguientes preguntas:



¢En el proceso se demostro la vulneracion de los derechos e intereses colectivos
en razon de la carencia de un sendero peatonal en el tramo comprendido entre
los sectores de San Carlos con Barrio Verdum, paso debajo del puente que
conduce al colegio San Domingo Sabio de Chinchina, sector del barrio San
bernardo y el sector de la salida de Chinchind con Santa Rosa de Cabal, calle 8
carrera 19 barrio San bernardo; sector Santa Clara y San Bernardo cerca de la
zona verde?

¢, Se demostré la vulneracién por la carencia de mantenimiento y/o construccion
de un sendero peatonal y por la ausencia de escaleras por uno de los lados del
puente peatonal que atraviesa la via por los sectores denunciados?

Con la solucion a estos interrogantes, se resolveran, de contera, las excepciones
propuestas en el proceso.

3.4 Tesis del Despacho

Teniendo de presente el tramo denunciado comprendido entre los sectores de San
Carlos con Barrio Verdum, paso debajo del puente que conduce al colegio San
Domingo Sabio de Chinchind, sector del barrio San Bernardo y el sector de la salida
de Chinchina con Santa Rosa de Cabal, calle 8 carrera 19 barrio San Bernardo;
sector Santa Clara y San Bernardo cerca de la zona verde, se tiene que sobre este
sector ya se ha pronunciado este Despacho judicial, en tramite que se hiciera de
afios anteriores para el medio de control de proteccion a derechos e intereses
colectivos, por lo que se concluye sobre el caso en cuestion que, se configura el
fenédmeno juridico de la cosa juzgada.

Lo acabado de exponer se funda en las siguientes consideraciones facticas,
juridicas y probatorias.

3.4.1. Analisis de la configuracion de cosa juzgada

Sobre el fendmeno de la cosa juzgada, el art. 303 del Codigo General del Proceso,
aplicable por remisién normativa del art. 306 del CPACA, refiere:

“ARTICULO 303. COSA JUZGADA. La sentencia ejecutoriada proferida en
proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo
proceso verse sobre el mismo objeto, se funde en la misma causa que el
anterior y entre ambos procesos haya identidad juridica de partes.

Se entiende que hay identidad juridica de partes cuando las del segundo
proceso son sucesores por causa de muerte de las que figuraron en el primero
0 causahabientes suyos por acto entre vivos celebrado con posterioridad al
registro de la demanda si se trata de derechos sujetos a registro, y al secuestro
en los demas casos.

En los procesos en que se emplace a personas indeterminadas para que
comparezcan como parte, incluidos los de filiacion, la cosa juzgada surtira

efectos en relacion con todas las comprendidas en el emplazamiento.
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La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario de revision.” (Negrita
por fuera del texto original)

El Consejo de Estado (Sala de consulta y Servicio Civil), en providencia del 9 de
abril de 2008 cit6 su jurisprudencia en los siguientes términos:

“Esta institucion procesal ha sido establecida por la ley como una de las
expresiones de la seguridad juridica, entre otras tantas en las cuales se
manifiesta este valor social. En particular, se presenta en materia jurisdiccional
y Su propaosito es lograr la intangibilidad y la inimpugnabilidad de las decisiones
de esta naturaleza, como un mecanismo que brinda seguridad y credibilidad
en las decisiones que se adoptan, o como dice Eduardo J. Couture “...es la
autoridad y eficacia de una sentencia judicial cuando no existen contra ella
medios de impugnacion que permitan modificarla.?

Por tanto, se erige en principio rector de los procesos judiciales y adoptado por
el sistema procesal colombiano, constituyendo norma de orden publico cuya
existencia legitima el ejercicio de la funcion jurisdiccional, pues, si ella no
existiera, muy poco interés mostrarian los ciudadanos en acudir al juez a
solucionar sus conflictos; en efecto si la decision no vinculara y obligara a las
partes, y al juez mismo, ningun conflicto quedaria realmente resuelto, ante la
posibilidad material y/o juridica de desatender la orden impartida por el juez,
lo que provocaria la pérdida de confianza y credibilidad en la capacidad del
Estado de adoptar decisiones obligatorias.

(...)

La autoridad con que actda el juez se halla también en la base de esta
institucién, porque su pronunciamiento no constituye una simple opinién o
concepto, y por tanto no es un punto de derecho sujeto a disposicién de la
parte vencida en juicio; por el contrario, el poder ejercido por el juez, en nombre
de la Constitucion y de la Ley, es el que encarna el ejercicio de su autoridad
jurisdiccional en nombre del Estado”3 4

De manera tal que, segun estos lineamientos normativos y jurisprudenciales, resulta
necesario verificar si en el presente caso se cumplen con los requisitos que hagan
viable la declaracion de la cosa juzgada.

Sobre el tema y lugar del caso en cuestion, recuerda este servidor judicial haber
tramitado hasta su fin proceso sobre idéntico medio de control en afios anteriores,
para lo cual se realizo por parte del Despacho la busqueda de tal providencia, para
verificar los hechos, pretensiones y partes procesales comparecientes a dicho
tramite constitucional, encontrandose con el proceso de radicado No. 2008-00195,

2 Fundamentos de Derecho Procesal Civil. Ed. Depalma. Buenos Aires. Tercera edicién. 1958. Pag.
401.
3 Eduardo J Couture comparte este criterio, pero agrega a este respecto que “Una de las tantas
paradojas de la cosa juzgada consiste en que, siendo mas vigorosa que cualquier norma del orden
juridico, es al mismo tiempo tan fragil que puede modificarla un simple acuerdo de los particulares,
en cuanto a los derechos y obligaciones en ella contenida.” (Ob. Cit. Pag. 402). Sin embargo, nétese
que se refiere a un acuerdo de voluntades y no al desconocimiento unilateral de lo decidido.
4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, M.P. Alier Hernandez, Sentencia del 10 de noviembre de
2005.
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de la gue este Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales,
pronuncio fallo para el medio de control de proteccidon a derechos e intereses
colectivos, en sentencia No. 033 del 12 de marzo de 2010, providencia de la cual
se observa, amparé los derechos colectivos de la poblacion de Chinchina,
accediendo a cada una de las pretensiones que fueran adelantadas por el Municipio
de Chinchina, en este caso como demandante, las cuales trataban sobre una
pluralidad de sectores adyacentes a la via nacional que atraviesa el area urbana,
descritas como “paso nacional de Chinchina”, dentro de las cuales se tiene incluida
las que para este caso nos ocupa, esto significa en pocas palabras, que trata sobre
los mismos hechos y pretensiones, adelantadas con la presente, como se vera a
continuacion:

Se pone de presente que las partes procesales que presidieron dicho proceso,
fueron en primer lugar, como accionante el Municipio de Chinchina en cabeza de la
alcaldesa correspondiente para el afio 2008, sobre las demandadas o accionadas,
se denota que fueron Autopistas del Café, Instituto Nacional de Vias - Invias, Union
temporal Cano Giménez y el Instituto Nacional de Concesiones, hoy Agencia
Nacional de Infraestructura.

Como pretensiones de la demanda, se tuvieron las siguientes:
“Para la proteccion de tales derechos e intereses colectivos, solicito:

Que se declare la vulneracion de los derechos colectivos al goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico y
a la seguridad publica. Como consecuencias de tal pretension pidié que
se dispongan las siguientes acciones y obras, que deben llevar a cabo
por el Instituto Nacional De Vias (INVIAS), la Concesionaria Autopistas
del Café, y el Instituto Nacional de Concesiones (INCO):

» Zona de peatonalizacion para el transito de la comunidad del sector de
los barrios Isla Alta, Isla Baja, La Frontera y El Carmen.

» Zona escolar u zona de cebra para el paso de los estudiantes hacia los
colegios aledafios a los presentes barrios.

» Mantenimiento de toda la sefializacion vertical y horizontal existente de
la via nacional o primaria que cruza por el area urbana del municipio de
Chinchina.

» Implementacion de las cebras dentro de las intersecciones de las vias
terciarias con las vias primarias del municipio de Chinchind, relacionadas
en el acapite de hechos de la presente accion, para el paso de los
transeuntes de la comunidad del Municipio de Chinchina.

* El estudio y la viabilidad para la implementacion de los reductores de
velocidad en las zonas relacionadas en el acapite de la presente accion.
* Mantenimiento de los puentes peatonales relacionados en los hechos
de la presente accion.

Pidi6 también que para tal efecto se disponga la creacion de un
cronograma de actividades por parte de los accionados, a controlar por
la Personeria Municipal de Chinchina. Finalmente solicité el incentivo

establecido en la Ley 472 de 1998.”
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Subsiguientemente, sobre los hechos de la misma, relevantes al presente, se tienen
los siguientes:

3. Hechos de la demanda:

Como supuestos facticos para fundamentar sus pretensiones, la parte
accionante sefald, que, dentro del area urbana del municipio de
Chinchina, atraviesa una via de origen primario, la cual esta a cargo del
Instituto Nacional de vias INVIAS.

Segun el recorrido de la presente via y de conformidad con el plan basico
de ordenamiento territorial del municipio de Chinchina, la via primaria
nacional ingresa al area urbana del municipio de Chinchin& por el sector
aledario al barrio La Frontera, Isla Baja, Isla Alta y El barrio El Carmen,
continua por la calle 13 bis, hasta el sector de la calle 13 bis con carrera
92 esquina, donde la via nacional se convierte en la carrera 92 bis, hasta
el sector esquina de la carrera 92 bis con calle 82, alli la via nacional se
convierte en la calle 82 y se divide en dos zonas, una de ellas es la via
gue conduce a Manizales, y la otra via que conduce a Pereira; en la
primera de ellas la 3 calle 82 continua hasta la esquina de la calle 82 con
carrera 42 donde la via nacional se convierte en la carrera 42, hasta
encontrarse en el sector de la carrera 42 con calle 13 salida a Manizales,
en la segunda de ellas, la carrera 82 continua hasta los limites de la zona
urbana, salida a Pereira, aledafos a los barrios Betania, Verdum,
Progresar, Santa Ana.

(..)

Respecto a la segunda direccion que adquiere la via nacional (carrera 9
bis con calle 8%), la misma continua hacia la salida para el municipio de
santa rosa, donde se encuentran dos puentes peatonales, por encima de
la via nacional, el cual requiere de mantenimiento toda vez que a la fecha
presentan ciertos dafios graves que perjudican el transito de los
transeuntes por estos puentes.

Previa mencion respecto a los medios de defensa presentados por los demandados,
asi como de los pronunciamientos de conclusion que hicieran, planteamiento del
problema juridico y demas presupuestos procesales, se pasa a las consideraciones,
de las que se extrae:

“Todas estas pruebas nos indican sin lugar a dudas que corresponde a
la entidad concesionaria Autopistas Del Café S.A., realizar el
mantenimiento que requiere la via, en las zonas especificas que fueron
determinadas luego de la inspeccion judicial practicada, y que se acaban
de resaltar en letra de tamafo mayor, estableciendo y manteniendo toda
la sefalizacion que se requiere, y adelantando las obras faltantes,
teniendo en consideracién que se trata de una via de alta circulacion, de
trafico de vehiculos pesados y donde se encuentran asentadas
comunidades completas que requieren atravesar permanentemente la
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via en su cotidianidad, obras que incluyen los andenes que tal como se
sefalg, estan contemplados en los disefios y que su ausencia sin lugar a
dudas se erige en riesgo permanente para todos los peatones del sector,
sin que constituya excusa para su incumplimiento la ausencia de
recursos aun después de mas de trece afios de concesionada la via,
razon por la cual deberéan las demandadas disponer lo pertinente a fin de
apropiar los recursos necesarios para cumplir con todas las
especificaciones necesarias para brindar seguridad a la comunidad que
debe utilizar esta via.

Y es que claro tenemos que la via es el area del espacio publico
destinada al transito de personas (peaton), animales (semovientes) y
vehiculos.

En esos términos la construccion y el mantenimiento de la via implica la
realizacion técnica de todas esas obras sobre las que la inspeccion
judicial desnudo inconsistencias, y las con las complementarias que
permitan la adecuada operatividad de la via no _solo para los
conductores y vehiculos sino _principalmente para los peatones,
comunidad que ve afectados sus derechos colectivos.

Teniendo en cuenta lo anterior, al evaluar la responsabilidad frente a los
puentes peatonales, considera el despacho gue, dado que los
mismos se encuentran sobre la via nacional cuyo funcionamiento y
mantenimiento corresponde alanacidn, en este caso concesionada
a Autopistas del Café, y que los mismos sirven para que las personas
al usar la via nacional, para ingresar o salir de sus comunidades, lo hagan
con seguridad, considera el despacho gue se trata de un _elemento
gue hace parte integral de la via, en tal caso, lo que podria
denominarse un paso a desnivel, definido como “Paso peatonal a
desnivel: Puente o tunel disefiado especialmente para que los peatones
atraviesen una via5” o “el cruce de dos o mas vias donde se construyen
pasos elevados o subterrdneos para la solucion de algunos flujos de
trafico, estos pueden ser peatonales o vehiculares”.

Entonces entendiéndose la via como “Zona de uso publico o privado,
abierta al publico, destinada al transito de vehiculos, personas y
animales.”6 tenemos que la intervencién debe ser integral, es decir que
acoja la totalidad de componentes que la hacen utilizable, incluyendo los
puentes peatonales que, ademas requieren de mantenimiento, razén por
la cual se considera que tal actividad corresponde a quien tiene a su
cargo el mantenimiento de la via, que en este caso es Autopistas Del
Café S.A., ademas del Inco, quien si bien por medio de un contrato de
concesion entrego la administracion de la via a esta entidad, no por esto
se desprende de la responsabilidad que como entidad del estado le
corresponde en la ejecucion del contrato y las responsabilidades que
ocupan a la entidad concesionaria, y sin que de la obligacién de

5 Ley 769 de 2002 Art.2
6 ididem
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conservacion y mantenimiento tampoco pueda entenderse desligada del
Instituto Nacional de Vias INVIAS, que por ser propietaria de la via debe
propender por la presencia de las obras necesarias para su operatividad
adecuada, razén por la cual se accedera a las pretensiones de la
demanda, teniendo en consideracion las situaciones advertidas durante
la inspeccion judicial.” (Negrilla y subraya fuera del texto original)

Por todo lo anterior, se determiné finalmente la responsabilidad a cargo Autopistas
del Café, como entidad encargada del mantenimiento y de la construccion de las
obras que en su momento fueron denunciadas, y de las complementarias que
permitan una adecuada operatividad, no solo de los conductores que hagan uso de
la via, sino que también de las que puedan hacer uso de los peatones, sin perjuicio
de sus derechos colectivos, como habitantes de del sector; de alli que se hayan
dado las siguientes ordenes:

“2. DECLARAR PROBADA la existencia de vulneracion de los derechos
colectivos al goce del espacio publico, la utilizacion y defensa de bienes
de uso publico y la seguridad publica.

3. ACCEDER a las pretensiones formuladas en demanda de accion
popular por la Representante legal del Municipio de Chinchind, contra el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS, INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES - INCO y AUTOPISTAS DEL CAFE, en cuanto hacen
relacion a la proteccion de los derechos colectivos al goce del espacio
publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y la
seguridad publica. En consecuencia, SE ORDENA A ESTAS
ENTIDADES DEMANDADAS que realicen cada una, dentro del ambito
de sus responsabilidades legales y contractuales, las_gestiones
necesarias para la construccion de las obras que hacen falta para
evitar la amenaza de los derechos colectivos citados, el
mantenimiento de las sefales viales que conforme la inspeccién judicial
se encuentran en deficiente estado, asi mismo que se ubiquen en
aquellos lugares que aun no tienen la sefalizacion debida, gque se
construyan los _andenes indicados, ademas de que se realice el
mantenimiento a los puentes que atraviesan la via ubicados en la vereda
guayabal y en el ingreso al barrio Verdum de la poblaciéon de Chinchina
(caldas).

El término que se otorga para gque se realicen las obras es hasta el 31 de
Junio de 2011.”

Providencia de primera instancia que fuera apelada y resuelta por el Tribunal
Administrativo de Caldas, sentencia No. 154 del 19 de noviembre de 2010, de la
gque se resalta, de su parte considerativa:

“Para la sala, obras y actividades derivadas directamente de la influencia
de ese contrato 0113, como andenes, puentes peatonales, sefializacion,
etc., la responsabilidad de la construccion, reconstruccion vy
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mantenimiento, correspondera al contratista concesionario, en este caso
AUTOPISTAS DEL CAFE S.A, al tenor de aquel acto negocial de
concesion, por lo dispuesto en su estipulacidon primera, especialmente
por razén de su paragrafo primero (alcance fisico basico del proyecto
vial), pues resultaria inconcebible que en un Estado como el Colombiano,
con el marbete de Social de Derecho que pregona la seguridad de las
personas y sobre todo la proteccion del derecho a la vida (art. 2°
constitucional), se construyan obras de la envergadura de una autopista,
y que se dejen de lado o al garete construcciones o tareas que son
basicas o esenciales que son connaturales a aquella para la defensa o
proteccion de las personas y que deben estar comprendidas en el rubro
de “Precio de construccion y rehabilitacion, incluidas las obras de
mitigacion de impacto ambiental” de la calusula cuarta (Valor del contrato
FI. 59 cdno 1).

(..)

Reconoce esta colegiatura, que por la generalidad que impone la
redaccion de diferentes clausulas del contrato, en especial en lo relativo
al disefio, construccion, reconstruccion, mantenimiento de determinadas
obras, impide por esa misma abstraccion, no solo llegar a prever, o
arribar a un nivel de detalle de las obras conexas a una construccion del
calado de la que se estudia (autopista), sino establecer con precision qué
corresponde o no al contratista, pero como ya se expuso, cuando
pequefias obras como las que echa de menos la burgomaestre de
Chinchind en su libelo demandadador, la dindmica misma de la
construccioén de la via conlleva la elaboracion de esas obras que deben
reputarse inmanentes al carreteable, debiendo ser la entidad
concesionaria la que asuma el coste de construccion, reconstruccion y/o
mantenimiento, y de no estar contempladas, que no lo cree esta Sala
Plural de Decision, pues habrad de acudir al mecanismo de las obras
complementarias que contempla la clausula vigésima primera, mediante
un contrato adicional /fl. 76 cdno ppl/.

(..

En consecuencia, modifico las 6érdenes 3 y 4 dadas por este Despacho, quedando
el numeral tercero, relevante a la presente, de la siguiente forma:

‘3. ACCEDER a las pretensiones formuladas en la demanda de accién
popular por la Representante legal del Municipio de Chinchind, contra el
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO y AUTOPISTAS
DEL CAFE, en cuanto hacen relacién a la proteccion de los derechos
colectivos al goce del espacio publico, la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico y la seguridad publica. En consecuencia, SE
ORDENA a la sociedad AUTOPISTAS DEL CAFE S.A proceda a realizar
la construccién o reconstruccion y mantenimiento de los andenes que se
requieran, con las especificaciones técnicas recomendables para ellos,
en los tramos de la via nacional ubicados en los barrios isla Alta y el
Carmen, el barrio La Frontera, y en la entrada del barrio Isla Baja, del

Municipio de Chinching; asi como instalacion y/o mantenimiento de
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sefalizacion vial, incluidas cebras y demas, en zonas de la municipalidad
demandante por intersecciones del area del territorio de Chinchina, con
base en el contrato de concesion n| 0113 del 21 de abril de 1997 suscrito
por el Instituto Nacional de Vias “INVIAS” y la compafiia indicada. EI
término que se otorga para que se realicen las obras es hasta el 31 de
Junio de 2011”

Las anteriores decisiones fueron dictadas en proceso que se adelantd en este
mismo Despacho Judicial, tal como lo advierte el mismo Municipio de Chinchina y
se puede verificar en los archivos del Juzgado, decisiones proferidas en un proceso
en el que fueron partes demandadas las mismas entidades que lo son en este, por
lo que es dable decretar dicha figura juridica.

En consecuencia, considera este servidor judicial sobre esta accion constitucional
gque nos atafie, se puede predicar el cumplimiento de los requisitos legales y
jurisprudenciales, por los cuales se hace viable la declaracién de la cosa juzgada,
pues la sentencia debidamente ejecutoriada a la que se ha hecho referencia, se
observa en primer lugar, que versa sobre los mismos hechos ( el mal estado de
mantenimiento de las obras relacionadas con la carretera nacional que pasa por el
municipio de Chinchind y que fuera concesionada a Autopistas del Café; las
pretensiones aluden a las reparaciones necesarias para evitar la vulneracion y
amenaza de los derechos colectivos regulados en el articulo 4 de la Ley 472, esto
es, se pretende la proteccién de tales derechos e intereses colectivos de la
comunidad residente en el Municipio de Chinchind, especialmente de los que viven
adyacentes o utilizan diariamente la via nacional bajo concesion de Autopistas del
Café, que por diferentes razones se desplazan por la misma o la atraviesan, y que
por la ausencia de andenes o escaleras que permitan un facil acceso a los puentes
peatonales dispuestos, y demdas obras complementarias que permitan una
adecuada operatividad de la via, garantizando de paso, los derechos colectivos que
como en ambos casos, se alegan conculcados por la ausencia de estas
adecuaciones que aseguren la integridad fisica de las personas que transitan por
las zonas denunciadas.

Sumado a que, en ambos casos se fundan de una misma causa, la cual es el medio
de control de proteccion a los derechos e intereses colectivos, pretendiendo la
construccién, mantenimiento o adecuacion de la totalidad de las vias de paso
nacional en el Municipio de Chinchina en la primera, dentro de la que se cobijo el
tramo del que ahora se llama a intervenir por el actor popular, como medida de
proteccion a los derechos e intereses colectivos de la comunidad prenombrada.

Igual situacion se deduce de la identidad juridica de las partes, pues a pesar que
inicialmente, a simple vista se observa de ambos casos no son los mismo
accionantes, para el medio de control que avoca esta providencia, es una de las
cuales puede ser adelantada por cualquier persona, incluso sin tener conocimientos
juridicos, o mas propiamente dicho sin ser abogado, ya que se entiende que quien
acude a este medio constitucional, lo hace en nombre y por la comunidad a la que
aqueja las situaciones denunciadas, por esto debe entenderse que ambos casos, Si
bien en la sentencia a la que se ha hecho referencia y que precede esta, la accion
fue iniciada por el Municipio de Chinchina por intermedio de la alcaldesa de su

momento, ésta la hizo en representacion de la comunidad a la que por demas
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administraba, por lo que consideré este mecanismo el propicio para lograr la
proteccion de los derechos e intereses colectivos que entendida vulnerados. A su
vez, sobre las entidades demandadas, se tiene que son esencialmente las mismas,
pues son las llamadas a responder en ambos casos bajo diferentes supuestos como
propietaria de via, como la entidad a la que fue concesionada la misma y, como
agente interventor o de control, a pesar que con el tiempo hayan mutado a entes
diferentes, como es el caso de ANI.

Por lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR la configuracion del fendmeno juridico de la cosa juzgada,
por lo sefalado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Expedir copia de este fallo con destino a la Defensoria del Pueblo para
los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

TERCERO: Notificar esta sentencia en la forma prevista por el articulo 203 del
CPACA, y demas normas concordantes.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, archivense las diligencias previas las

anotaciones respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

o

/ /o
Ve diic ; fﬂ

CARLOS MARIO ARANGO HOYOS
Juez

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
MANIZALES — CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notifica en el Estado
No. 066 del 17 DE SEPTIEMBRE DE 2020

N n.
/ / !

PAULA ANDREA HURTADO DUQUE
Secretaria
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