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Manizales, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado proceso: 17001-33-33-001-2018-00107-00
Demandante: Gloria Inés Buitrago Pineda
Demandado: Departamento de Caldas

Asunto: Resuelve Solicitud de Medida Cautelar
Auto n°®: 1146

Estado n° 128 del 25 de agosto de 2021

ASUNTOS A RESOLVER:

Se decide la solicitud de medida cautelar de suspension provisional del acto
administrativo acusado, presentada con la demanda en este proceso.

1. ANTECEDENTES
1.1 La solicitud de medidas cautelares

Con el escrito de la demanda se solicitdé como medida previa “Que se suspenda
provisionalmente el contenido de la Resolucion Nro. 5837-1 del 03 de agosto de
2017 y de la resolucién Nro. 6797-1 del 08 de septiembre de 2017 que dio por
terminado el nombramiento de la sefiora GLORIA INES BUITRAGO PINEDA y en
su lugar proceda a reintegrarsele de manera inmediata a cargo igual o mejor al que
venia desempefiando AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 NIVEL 4
GRADO 01 EN PROVISIONALIDAD EN LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS DE LA
GOBERNACION DE CALDAS.”

Sin haberse decidido sobre la medida cautelar, el 29 de septiembre de 2020 la
parte actora present6 nuevamente solicitud de suspension provisional sobre los
actos referidos, razonando de manera mas detallada el motivo de la vulneracion
y la procedencia de la medida.

Adujo que en el caso particular, hubo violacion de los articulos 1, 13, 29, 47, 54, 95
y 209 de la Constitucion; 3 inciso 7°, 42, 44, 138 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® , 46 y 41 paragrafo 2 de la ley
909 de 2004; 10 del decreto 1227 de 2006 (sic); 2.2.12.1y 2.2.12.2 del decreto 1083
de 2015, en cuanto que el retiro del cargo que desempefaba la actora en la planta
de empleos del Departamento de Caldas se produjo mediante acto que fue expedido
de manera irregular y falsamente motivado.

1 En adelante CPACA.



Sefalo que en el marco del acuerdo de reestructuracion de pasivos dispuesto en la
ley 550 de 1999 suscrito por el Departamento de Caldas, y los estudios técnicos
adelantados para adoptar la modificacion de la estructura de la planta de personal
y manual de funciones, el Departamento expidié el decreto 0269 de 2017 “por el
cual se establece la nueva planta de empleos de la Gobernacién de Caldas y se
suprimen unos cargos”.

Explica que de este modo se establecieron particularmente 27 cargos de Auxiliar
Administrativo codigo 407 grado 4, y en comparacion a los 16 existentes de la
antigua planta, se crearon once (11) cargos mas.

En consecuencia, agrega, la declaracion de insubsistencia de la demandante, que
se fundamento en la condicion de nombramiento en provisionalidad y la supresion
de cargos de nivel asistencial motivo del proceso de reestructuracion administrativa
de la Gobernacion, adolece de falsa motivacién debido que efectivamente no se
suprimié su empleo y en cambio se crearon otros mas, y del mismo modo, que la
desvinculacion fue realizada antes que se adoptara el decreto que arrogo la nueva
planta de personal.

Por altimo, menciona que el Departamento actu6é omitiendo el deber legal de solicitar
permiso al Ministerio del Trabajo para proceder con la desvinculacion, ya que la
actora gozaba de estabilidad laboral reforzada, pues se encontraba recuperandose
de lesiones sufridas en un accidente laboral.

1.2 El tramite.

Notificada la admisién de la demanda con la solicitud de suspension de los efectos
de las resoluciones mencionadas, mediante correo electronico enviado a la
Gobernacion de Caldas el 14 de junio de 2018, se dio traslado al Departamento,
por el término de 5 dias, como lo dispone el articulo 233 de la Ley 1437.

Ahora bien, en ocasion a las dinamicas de justicia digital acogidas en respuesta al
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado por la pandemia
por Covid-19, el juzgado incorpor6 de manera incompleta el expediente digital del
proceso, omitiendo digitalizar los documentos que daban cuenta del traslado de la
primera solicitud hecha con la demanda y la respuesta de la entidad territorial.

En estas condiciones, revisado el estado del proceso y encontrandose pendiente
decidir sobre la nueva solicitud de suspension provisional, mediante mensaje
enviado el 28 de junio de 2021 al buzén electrénico de notificaciones judiciales
del Departamento de Caldas, se le dio traslado a la peticion.

Dentro del término concedido en los traslados, el Departamento demandado se
opuso argumentando que la parte actora no cumple con los requisitos consagrados
en el articulo 231 del CPACA, puesto que no demuestra los fundamentos de
derecho que hacen procedente la medida, ni presenta material probatorio que
respalde la condicion de estabilidad laboral reforzada que se pone de presente en



la solicitud.

Por otra parte, argumenta que para la fecha de la declaracion de insubsistencia el
cargo que ocupaba la actora no era el de “Auxiliar administrativo Grado 04” sino
“Auxiliar administrativo Grado 01”, y que con la renovacion de la planta de empleos
de la Gobernacion no se crearon nuevos cargos, sino que se redujeron los de nivel
asistencial y se redistribuyeron los de nivel profesional.

Agrega que el cargo ocupado por la accionante fue suprimido definitivamente de la
planta de personal, lo que hace que desde un punto de vista juridico sea imposible
alguna orden de reintegro.

1.3 Pruebas allegadas con la demanda:

Fueron anejas al escrito iniciador, entre las pruebas relevantes, (i) la Resolucion No.
7599 del 4 de diciembre de 2013 por medio de la cual se efectia un nombramiento
en provisionalidad (ii) Resolucién No. 5837-1 del 03 de agosto de 2017 por medio
de la cual se declara insubsistente a un Servidor Publico (iii) Resolucion No. 6797-
1 del 8 de septiembre de 2017 mediante la cual se resuelve un recurso de reposicion
(iv) Acuerdo de reestructuracion de pasivos celebrado entre el Departamento de
Caldas y sus acreedores en el marco de la ley 550 de 1999 (v) Decreto No. 0269
del 20 de octubre de 2017 por el cual se establece la nueva planta de empleos de
la Gobernacion de Caldas y se suprimen unos cargos (vi Formato evaluacién
funcionarios en provisionalidad. Tras la reforma de la demanda admitida el 22 de
julio de 2019 (vii) Historia clinica de la sefiora Gloria Inés Buitrago

1.4 Del concepto de la violacion de normas aducido en la demanda:

En resumen, la actora aduce que el acto demandado es manifiestamente ilegal,
para lo cual enuncia en el acapite del concepto de la violacion la transgresion de las
siguientes normas: 1, 13, 29, 47, 54, 95 y 209 de la Constitucion; 3 inciso 7°, 42,
44, 138 del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo? , 46 y 41 paragrafo 2 de la ley 909 de 2004; 10 del decreto 1227 de
2006 (sic); 2.2.12.1y 2.2.12.2 del decreto 1083 de 2015.

Asi, la demandante estima que las actuaciones que mediaron su retiro del servicio
no estuvieron regidas por el debido proceso administrativo, pues interpreta que el
Ente Territorial omitié el deber que conlleva toda expresion de su voluntad al tomar
una decision de este caracter, dejando de lado disposiciones legales que exigen
expresar las razones o motivos ciertos y claramente definibles.

Agrega, luego de enunciar el articulo 10 del Decreto 1227 de 2004 (sic), que aunque
se desempeiien funciones bajo un nombramiento en provisionalidad, la
administracion no puede dar por terminada dicha vinculacion de forma arbitraria y
caprichosa, pues se violarian derechos subjetivos, concretos y particulares.

Por dltimo, afirma sin mas que “se procedié a la desvinculacién del servicio de la




sefiora GLORIA INES BUITRAGO PINEDA, sin tener en cuenta la estabilidad
laboral reforzada con la cual gozaba”

2. CONSIDERACIONES
2.1 Generalidades.

En la Ley 1437 se regulan las medidas cautelares en los articulos 229 a 241. El
articulo 229 facultd al juez Contencioso Administrativo a decretar las medidas
cautelares que estime necesarias para proteger y garantizar, temporalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Esta disposicion indica que las
medidas cautelares proceden en cualquier momento, a peticion sustentada de parte,
y, en todos los procesos declarativos promovidos ante la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo.

El articulo 230 en sus cuatro numerales clasifica las medidas cautelares en
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension.

Y los articulos 231 a 233 determinan los requisitos, la caucion y el procedimiento
para decretar las medidas cautelares, normas aplicables cuando se solicita la
adopcion de alguna de las enunciadas en el articulo 230.

Los requisitos que se deben cumplir de cara a la procedencia de una medida
cautelar a la luz del art. 231 pueden identificarse como: (i) Que la demanda esté
razonablemente fundada en derecho. (ii) Que el demandante haya demostrado,
siguiera sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos invocados (iii).
Que el demandante hubiere aportado documentos, informaciones, justificaciones y
argumentos de los que se concluya que es mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla. (iv) Ademas, que se cumpla cualquiera
de estas condiciones: a) que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o b) que existan motivos reales o serios para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

El mismo articulo 231 en su inicio indica que, si se pide la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procede si se observa
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud de la
medida. Y si se pretende también el restablecimiento del derecho y la indemnizacion
de perjuicios, es menester probar su existencia.

A su turno el articulo 232 le impone al solicitante de la medida cautelar que preste
una caucion para garantizar los perjuicios que se puedan producir. Tal garantia no
se requiere cuando la medida es dirigida a la suspension provisional de los efectos
de un acto administrativo; ni cuando se trata de procesos adelantados para la
defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos; tampoco en acciones
de tutela, ni cuando quien solicita la medida cautelar es una entidad publica.

Ahora y ahondando en las normas que se acaban de citar, cuando se trata de la



suspension provisional de los actos administrativos, la violacion de las normas
superiores no requiere ser manifiesta o evidente, como se tenia sentado a la luz de
las normas que regulaban el tema en el decreto 01 de 1984.

De manera que con fundamento en la normativa hoy vigente es de concluir que si
el juez de la causa, a peticion de parte, halla razon en la alegada violacion de la ley,
puede hacer efectiva entonces la tutela judicial, decretando la suspension
provisional de los efectos del acto demandado, no siendo del caso esperar a la
finalizacién del proceso, sin que tal decision implique prejuzgar.

2.2 Normas denunciadas como violadas en el caso concreto.

El despacho retoma ahora los motivos aducidos y el material probatorio allegado
por la actora para considerar que el acto demandado infringe las normas legales
que invoca como contrariadas. Habida cuenta del trAmite dado a las dos solicitudes
hechas en diferentes momentos, pero sobre la misma medida cautelar, el Despacho
estimara en conjunto los razonamientos de ambos documentos; mismo ejercicio se
llevard a cabo ante las argumentaciones evidenciadas en la oposicién del
Departamento de Caldas.

El demandante considera que el acto acusado es contrario a la constitucién y a
la ley, pues adolece de falsa motivacion, en tanto que el Gobernador por los
compromisos asumidos por el Departamento de Caldas en ocasion al acuerdo
de reestructuracion de pasivos y el propésito de modernizar y optimizar la planta
de cargos de la Administracién Departamental, declaré insubsistente el empleo
en provisionalidad de la sefiora Buitrago Pineda, aunque posteriormente no
suprimié el mencionado cargo sino que creé once (11) mas, agregando que la
desvinculacion fue realizada antes de que se adoptara el decreto que establecié la
nueva planta de personal.

Es asi como la actora expone que en el trAmite de las actuaciones
administrativas que concluyeron en su desvinculacién, la administracion
departamental desatendié lo dispuesto por el articulo 29 Superior al no seguir el
debido proceso, pues tomé una decision infundada y arbitraria, terminando a su
vez de manera anormal el nombramiento provisional contraviniendo el articulo
10 del Decreto 1227 de 2005.

A su turno, menciona que la gobernacion debio tener en cuenta las causales
legales para el retiro del servicio dispuestas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004.

Entonces sefala la supresién del cargo como una de las causales de retiro y,
luego de citar el articulo 46 de la misma legislacion y los articulos 2.2.12.1 y
2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, argumenta que, si la gobernacion tenia
como finalidad reformar la planta de personal de empleos, debia motivar tal
decision en necesidades de mejora del servicio y soportarlo en justificaciones
de carécter técnico. Complementa anunciando que, para suprimir empleos de
carrera administrativa, dichas disposiciones exigian la aprobacion de la reforma



de la planta de personal antes de suprimir un cargo de esta indole.

Concluye evidenciando que, aunque efectivamente se hizo la reforma de la
estructura de la planta de personal y se adelantaron los estudios pertinentes,
las medidas acogidas fueron posteriores al acto administrativo que declar6 la
insubsistencia y discordantes a las necesidades planteadas, haciendo que la
desvinculacion de la demandante no se fundara efectivamente en la supresion
del cargo a raiz de la reestructuraciéon administrativa.

El demandante omite razonar el concepto de la violacién de otras normas que
referencia, limitandose a enunciarlas.

Recuérdese que para determinar la procedencia de la medida cautelar de
suspensiéon de los efectos del acto administrativo, el juez debe confrontar la
legalidad del acto acusado con las normas que se estiman infringidas, lo cual
permite abordar el objeto del proceso y la discusion de ilegalidad en la que se
enfoca la demanda, en una instancia en la cual las partes aun no han ejercido
con plenitud su derecho de defensa, sin que esta valoracion inicial constituya un
prejuzgamiento, tal y como lo dispone el inciso segundo del articulo 229 del
CPACA, ello teniendo en cuenta que la resolucioén de la medida parte de un
conocimiento sumario y de un estudio que no esta sujeto a la decision final del
proceso.

Por lo tanto, la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos, esta determinada por la violacion del ordenamiento juridico y la
necesidad de proteger provisionalmente la legalidad, mientras se profiere una
decision de fondo o definitiva.

3. CASO CONCRETO.

En funcion del estudio que debe adelantarse para resolver sobre la suspension
provisional, el juzgado hace esta presentacion del caso concreto:

Con la expedicion de los actos demandados Resolucion Nro. 5837-1 del 3 de agosto
de 2017 y Resolucion Nro. 6797-1 del 8 de septiembre de 2017 el sefior gobernador
departamental, dispuso declarar insubsistente el nombramiento de la sefiora Gloria
Inés Buitrago Pineda quien ocupaba el cargo de Auxiliar Administrativo Cédigo 407
Nivel 4 Grado 01 en provisionalidad en la planta Global de cargos de la Gobernacion
de Caldas. EIl actor afirma que, en la expedicion de las citadas resoluciones, se
infringieron los articulos 1, 13, 29, 47, 54, 95 y 209 de la Constitucion; 3 inciso 7°,
42, 44, 138 del CPACA, 46 y 41 paragrafo 2 de la ley 909 de 2004; 10 del decreto
1227 de 2005; 2.2.12.1y 2.2.12.2 del decreto 1083 de 2015.

3.1 Sobre la denominacién y clasificacion de empleos de la funcion publica.

La Constitucion Politica en su articulo 125 contemplé que “Los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera” y a rengldn seguido exceptud
aguellos que son de eleccion popular, de libre nombramiento y remocion, los
empleos de trabajadores oficiales y defirié a la ley otras excepciones. Agrego que



en el caso de funcionarios cuyo sistema de nombramiento no se determine por la
misma Constitucion o por la ley, deben ser nombrados mediando un concurso
publico.

También ordend que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
debe hacerse previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Ahora bien, de manera especifica el Decreto Ley 785 de 2005, “Por el cual se
establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004”, sefala:

“ARTICULO 30. NIVELES JERARQUICOS DE LOS EMPLEOS.
Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y
los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos de las
entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles
jerérquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel
Técnico y Nivel Asistencial.”

Y por su parte el Articulo 15 del mismo decreto dijo que “A cada uno de los niveles
seflalados en el articulo 3° del presente decreto, le corresponde una
nomenclatura y clasificacién especifica de empleo.” y en aras de facilitar el
manejo del sistema de nomenclatura y clasificacion, reglé que cada empleo se
identifica con un codigo de tres digitos. “El primero senala el nivel al cual
pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion del cargo.”
Luego dispuso que_‘el cddigo seria_adicionado hasta con dos digitos
correspondientes a los grados de asignacion basica que fijen las Asambleas
y los Concejos para las diferentes denominaciones de empleos.”

Los niveles jerarquicos corresponden a los niveles de funciones, competencias y
requisitos exigidos para el desempefio de los empleos y el grado salarial es el
namero de orden que indica la asignacion basica mensual para cada denominacién
de empleo dentro de una escala progresiva de salarios, segun la complejidad y
responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones.

Ello por cuanto cada denominacién de empleo puede tener uno o mas grados
salariales dependiendo de la cantidad, complejidad de las funciones, las
responsabilidades, los requisitos de educacion y la experiencia para el desempefo
de su labor.

Es decir que, dentro de cada nivel, los empleos en la planta de personal se les
asignan el correspondiente grado, que indica la asignacion basica legal mensual

que le corresponde y al cual tiene derecho el titular del respectivo empleo.

Y mas adelante en el articulo 20 se fija en el Decreto 785 las nhomenclaturas de los
cargos para el nivel asistencial. En lo que nos incumbe a este proceso, se cita:

ARTICULO 20. Nivel Asistencial. El Nivel Asistencial esta integrado


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#785
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por la siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Caod. Denominaciéon del empleo
407 Auxiliar Administrativo

3.2 De las reformas a las plantas de empleos.

El decreto 1083 de 2015 en sus articulos 2.2.12.1, 2.2.12.2y 2.2.12.3 del Decreto
1083 define las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, y determinan deberdn motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la
creacién o supresion de empleos, con ocasion entre otras causas, la supresion,
fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones; racionalizacién
del gasto publico y mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
celeridad de las entidades publicas.

En este sentido, los estudios que se tomen como base para las modificaciones de
las plantas de empleo deberan adelantarse conforme a metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que permitan el andlisis de los procesos técnico-
misionales y de apoyo; y evaluacién de la prestacion de los servicios y de las
funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Si como resultado de los estudios técnicos adelantados se desprende que es viable
la supresion de un empleo de una planta de personal, tal empresa podré llevarse a
cabo mediante la modificacion de la planta de empleos, en donde debera justificarse
debidamente las decisiones a tomar.

Se aclara ademas que si la intencién del ente competente es la de modificar el grado
salarial de un empleo y esto es respaldado por los estudios técnicos,
necesariamente se debera suprimir el cargo existente y proceder con la creacion de
un nuevo, para lo cual debera tener en cuenta los topes salariales legales, la
retribucion justa por las funciones desempefadas y la prohibicién de desmejorar las
condiciones laborales.

3.3 Sobre la declaraciéon de insubsistencia a los funcionarios nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera.

La Ley 909 de 2004 que regula el empleo publico, la carrera administrativa y la
gerencia publica, en su articulo 41 establece las causales de retiro del servicio y el
cual reza:

“ARTICULO 41. CAUSALES DEL RETIRO DEL SERVICIO. El retiro
del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre
nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en



los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos
de libre nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacién del
desemperio laboral de un empleado de carrera administrativa,

c) Declarado Inexequible.

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

1) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono
del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos
para el desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 50. de
la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

[) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.

PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los
empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por
la Constitucion Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto
motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre
nombramiento y remocién es discrecional y se efectuara mediante
acto no motivado”

A su vez, el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015 refiere la forma de
terminacion del nombramiento provisional estipulando lo siguiente.

“ARTICULO 2.2.5.3.4 TERMINACION DE ENCARGO Y
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. Antes de cumplirse el término de
duracién del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional,
el nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados.”

De acuerdo a lo transcrito, los servidores que ocupan un cargo de carrera en
condicion de provisionalidad, gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que
implica que aunque no sean titulares del cargo, para ser removidos del mismo



deberan mediar razones de derecho que seran consignadas claramente en el acto
que disponga tal decision.

Lo anterior es corroborado por la Corte Constitucional en sentencia SU-054 de 2015
en los siguientes términos:

“Es indispensable que el acto administrativo por medio del cual se va
a retirar del servicio a un funcionario que ocupa un cargo de carrera
en provisionalidad, esté motivado, para que se le garantice de manera
efectiva la estabilidad laboral relativa a la que tiene derecho, dado que
su situacion no es asimilable a la de un funcionario de libre
nombramiento y remocion, pues el primero, fue nombrado para
satisfacer la necesidad del servicio y no por la existencia de una
relacion de confianza para desempefiar funciones de direccion y
manejo. De la misma forma, el deber de motivacién impone la carga
de que la misma sea clara, exponga de manera cierta y precisa las
circunstancias de hecho y de derecho en las cuales se fundamenta la
decision de prescindir del funcionario, sin que se admitan
justificaciones genéricas.”

Ahora bien, la administracion debera guardar cautela que las razones en las que se
funda la decisién adoptada, guarden correspondencia de hecho y de derecho con
las circunstancias particulares de la situacion administrativa que se quiere modificar,
pues de lo contrario se podria viciar el acto administrativo por falsa motivacion.

Es decir, si el fin perseguido por la autoridad que toma la decision obedece a
propésitos arbitrarios, particulares o personales, y para ello se vale de fundamentos
legales como de fines legitimos de la administracion, en determinado momento se
podra ver afectada la legalidad del acto expedido.

3.4 Sobre la estabilidad laboral reforzada en caso de supresion del empleo.

El articulo 53 de la Constitucidén Politica establece como principio de las relaciones
laborales el derecho que tiene todo trabajador de gozar de estabilidad en el empleo,
a menos de que haya justa causa para su despido.

En atencion a lo anterior, a propdésito de aquellas personas que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, se podran establecer medidas que aseguren el principio
de derecho a la igualdad de trabajo reconociendo el derecho a una estabilidad
laboral reforzada.

Al respecto, el articulo 3 del decreto 648 de 2017 establecié medidas especiales
para la proteccion de los servidores que ocuparan cargos que fueran a ser
suprimidos a causa de una reforma de planta de personal. Asi, determino como
sujetos de especial proteccion a la madre o padre cabeza de familia sin alternativa
econdmica, persona con limitacion fisica, mental, visual o auditiva y servidor proximo
a pensionarse.

En cuanto a las personas con limitacion fisica, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 3°. Adicionar el Capitulo 1 al Titulo 12 de la Parte 2 del



Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, que contendra el siguiente texto:

<CAPITULO 1. PROTECCION ESPECIAL EN CASO DE
SUPRESION DEL EMPLEO COMO CONSECUENCIA DE UNA
REFORMA DE PLANTA DE PERSONAL.

SECCION 1. DEFINICIONES.

ARTICULO 2.2.12.1.1.1 DEFINICIONES. Para los efectos de la
proteccion especial en caso de supresion del empleo como
consecuencia de una reforma de planta de personal, se entiende por:

c) Limitacion fisica o mental: Quien sea calificado con una pérdida de
capacidad laboral en un rango entre el veinticinco (25) por ciento y el
cincuenta (50) por ciento, teniendo en cuenta los factores de
deficiencia, discapacidad y minusvalia...>”

Seguidamente, sefiala que el tramite debera adelantarse conforme a lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.12.1.2.2 TRAMITE. Para hacer efectiva la estabilidad
laboral de que trata el articulo anterior, los organismos y entidades que
modifiquen sus plantas de personal respetaran las siguientes reglas:

1. Acreditacion de la causal de proteccién

c) Personas con limitacion fisica o mental: Los servidores publicos
gue consideren encontrarse dentro del grupo de personas con uno
de estos tipos de limitaciébn, deben obtener el dictamen de
calificacion del equipo interdisciplinario de calificacion de invalidez
de la Empresa Promotora de Salud, EPS, o Administradora de
Riesgos Laborales, ARL, a la cual estén afiliados, o de no existir
este organismo, de la Junta de Calificacion de Invalidez y radicar
ante el jefe de personal o quien haga sus veces la correspondiente
certificacién. El organismo o entidad, podréa solicitar por conducto
del jefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacién de
la valoracion presentada a las Juntas de Calificacion de Invalidez

Por otra parte, La Corte Constitucional ha acogido mayoritariamente la postura la
cual considera que sobre los sujetos que presenten pérdida de la capacidad para
trabajar se podra predicar la estabilidad laboral reforzada sin necesidad de que
exista una calificacion previa que acredite su condicion de discapacitados o de
invalidez.

Asi, La Corte Constitucional en sentencia T-663 de 2011, refiriéndose a la ley 361
de 1997, argumenta:

“(...) esta concepcion amplia del término ‘limitacion’ ha sido
acogida en reciente jurisprudencia de esta (sic) Alto Tribunal en el
sentido de hacer extensiva la proteccién de la que habla la Ley 361
de 1997 a las personas de las que se predique un estado de
debilidad manifiesta por causa de una enfermedad que no



necesariamente acarree una pérdida de la capacidad para trabajar.
Desde la pluricitada sentencia T-198 de 2006 se ha dicho que ‘en
materia laboral, la proteccion especial de quienes por su condicion
fisica estan en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende
también a las personas respecto de las cuales esté probado que
su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el
desempefio de sus labores en las condiciones regulares, sin
necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su
condicion de discapacitados o de invalidez.’

De esta forma, la merma en las condiciones de salud de un
trabajador puede hacer del mismo susceptible de una proteccion
laboral reforzada que corresponde a la idea de estabilidad en el
trabajo y que resulta de una aplicacion directa de la Constitucion
Politica que en articulos como el 13, el 48 y el 53 obliga al Estado
a la custodia especial de aquellas personas que presenten una
disminucién en sus facultades fisicas, mentales y sensoriales. Esto
coincide con aquella interpretacion del concepto de limitacién que
se ha venido pregonando” (Negrilla fuera del texto original).

3.5 Conclusiones

Como se observa en el acto demandado, la autoridad accionada, declar6
insubsistente a la sefiora Gloria Inés Buitrago Pineda quien ocupaba el cargo
Auxiliar Administrativa Cédigo 407 Nivel 4 Grado 01 en provisionalidad.

El acto anterior fue motivado en el acuerdo de reestructuracién de pasivos
suscrito por la Gobernacion de Caldas con todos sus acreedores, el proceso de
modernizacién de la planta global de empleos de la entidad en donde se
buscaba, entre otras, la disminucion del nUmero de cargos del nivel asistencial.

Ahora, de acuerdo al articulo 41 de la Ley 909 de 2004 la supresion del empleo
es causal para retirar a un funcionario del servicio. Ademas, los articulos
22121, 22122y 2.2.12.3 de la ley 1083 del 2015 regulan Las reformas de
plantas de empleos, permitiendo la supresion de empleos en vista de, entre otras,
la modernizacién del servicio.

A su vez, segun los niveles jerarquicos de los empleos contemplados en el
articulo 3° del Decreto 785 de 2005, y su nomenclatura de clasificacién
dispuesta en el articulo 15 del mismo decreto, ante las reformas de las plantas
de empleos, la autoridad competente podra ejercer cambios de denominaciones
y modificaciones del grado salarial de un empleo.

Manifiesta este juzgador, que como se desprende de las pruebas aportadas con la
demanda y la oposicion a la solicitud de medida cautelar, se prueba de manera
sumaria que el cargo que ocupaba la actora al momento de la declaracion de
insubsistencia era el de “Auxiliar Administrativo Nivel 4 Grado 01”. De igual manera
se prueba someramente que el Departamento de Caldas efectivamente reformo la
planta global de empleos y suprimié algunos cargos.

Siendo asi, en principio, y por ahora, a efectos de la decisibn que aqui debe



adoptarse en direccion a si se decreta la medida provisional de suspension de los
efectos del acto administrativo demandado, el despacho descarta la idea de que con
la reforma a la planta global de empleos de la Gobernacion de Caldas se crearon
mas cargos de “Auxiliar Administrativo Nivel 4 Grado 01” de los que habia en un
primer momento.

Por manera que, como se dijo anteriormente, el cambio en los niveles salariales de
un empleo hace que se suprima el existente y se cree uno nuevo.

La anterior conclusion conlleva a considerar que de la confrontacion entre el acto
demandado y las normas invocadas en la demanda no hay, prima facie, una
manifiesta contradicciébn como lo alega el actor.

Y en torno a la falsa motivacion, tampoco aparece demostrado, al menos por el
momento, que las razones relacionadas con la expedicion de las Resoluciones Nro.
5837-1 del 3 de agosto de 2017 y Nro. 6797-1 del 8 de septiembre de 2017 fueran
crear nuevos cargos de manera arbitraria y disponer ilegalmente del cargo en
cuestion.

Ahora bien, aunque con la demanda no se anejé documento alguno que certificara
la incapacidad laboral de la actora, de lo expuesto en el acépite anterior se entiende
gue se debe hacer un estudio de las pruebas aportadas para establecer si hubo
lugar a que se configurara una estabilidad laboral reforzada.

Asi las cosas, de los documentos aportados como historia clinica de la sefiora
Buitrago Pineda, se constata que efectivamente sufrié un accidente laboral el dia 12
de Julio de 2017 y que los meses subsiguientes requirié asistencia médica para el
tratamiento de algunas dolencias.

Sin embargo, de las pruebas aportadas, la omision de pruebas de comorbilidades,
la gravedad de las lesiones al momento del accidente y el nimero de dias de la
incapacidad, este despacho, al menos por lo pronto, no alcanza a vislumbrar
motivos que den razén al demandante al afirmar que para el momento del retiro del
cargo gozaba de proteccion especial laboral por limitacion fisica.

En consecuencia, no se accedera a decretar la medida cautelar solicitada de
suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral Del Circuito
De Manizales

4. RESUELVE

NEGAR la suspension provisional de la Resolucion Nro. 5837-1 del 03 de agosto

de 2017, emitido por el Gobernador de Caldas y mediante la cual se declar6
insubsistente a un servidor publico en provisionalidad; y de la Resolucion Nro. 6797-
1 del 08 de septiembre de 2017 por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicion interpuesta contra el acto anterior.
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