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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MANIZALES
Manizales, catorce (14) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO: 17001-33-33-001-2018-00459-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADRIANA BUITRAGO PATINO

DAMENDADA: DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS
SENTENCIA: 128

NOTIFICACION: ESTADO N° 143 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Procede el despacho a proferir sentencia en el proceso de la referencia, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2° del art. 182 del CPACA modificado
por el articulo 41 de la Ley 2080 de 2021 y, en consideracién a que se encuentra
agotado el trAmite necesario para tal efecto.

Se resalta que, sobre la tematica central de este litigio, el juzgado ya se ha
pronunciado en otras oportunidades.

1. ANTECEDENTES
1.1 LA DEMANDA

Pretende la parte actora, en resumen, que se decrete la nulidad del acto
administrativo contenido en el Oficio No. SJ-150-1022 de fecha 25 de julio de 2018,
proferido por la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS (en adelante
DTSC), por medio del cual se resolvié negativamente el reconocimiento del pago de
las prestaciones sociales, salariales e indemnizaciones derivadas de una presunta
relacion laboral surgida entre esa entidad y la demandante, entre el 13 de enero de
2005 y el 31 de diciembre de 2015.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales a que tiene derecho, sumado a los valores de los aportes al
sistema de seguridad social en salud y pension que debié asumir por cuenta propia,
asi como de las indemnizaciones a que haya lugar, proporcionales al tiempo
laborado y liquidadas con base en los valores pactados en los respectivos contratos.
Conceptos que relaciona y liquida pormenorizadamente para cada una desde el
2005 a 2015, que se resumen de la siguiente forma:

Primas de servicios

Vacaciones

Auxilio de cesantias

Aportes a salud y pension.

Sancion moratoria por el no pago oportuno de las prestaciones
sociales a la terminacion del vinculo laboral, lo que daria un total de
salarios moratorios de ($25.599.840)

» Los intereses moratorios a la tasa mas alta autorizada por la ley, sobre
las prestaciones sociales dejadas de pagar después del 01 de enero
de 2018, conforme al Art. 65 del CST.

YV VYV VY

Sumas que pretende debidamente indexadas al momento de su reconocimiento y
pago, asi como el pago de las costas y agencias en derecho.



1.1.1 Sintesis de los hechos

La sefiora ADRIANA BUITRAGO PATINO celebré varios contratos de prestacion de
servicios con la DTSC desde el 13 de enero de 2005 hasta el 31 de diciembre de
2015. Sin embargo, pese a la naturaleza de esos contratos, la accionante se
comprometio a realizar labores inherentes al objeto social de la entidad, tales como:
i) Interventoria a las cuentas producidas durante la vigilancia de los contratos de
prestacion de servicios en la vigencia; i) Cumplimiento de funciones como
secretaria de la direccion general de la entidad; iii) Brindar apoyo en todas las
actividades de tipo administrativo desarrolladas por el laboratorio departamental de
la subdireccion de salud publica y por la subdireccion de prestacion de servicios; iv)
Dar atencién y orientacion al publico en la subdireccion de prestacion de servicios;
v) Desarrollando actividades de auxiliar administrativa en el area de atencién al
ambiente del laboratorio de salud publica; vi) Apoyar en el laboratorio de salud
publica a través de digitacion de resultados de laboratorio de agua, alimentos,
sivicap web y las demas actividades administrativas conexas al laboratorio.

Funciones y labores que eran sefialadas en los sucesivos contratos, encomendados
en la forma y bajo los parametros que previamente le eran determinados por la
DTSC, o por las personas que le delegaba, es decir, por su jefe inmediato, por lo
que, pese a la denominacién de esos contratos, la accionante estaba subordinada,
recibia 6rdenes, cumplia un horario de trabajo, tenia un salario mensual y se le tenia
asignado un puesto de trabajo, es decir, que habia subordinacién y dependencia
continua.

Anota que la vinculacién siempre fue continua en el tiempo, pues fue prorrogada
mediante la suscripcion de nuevos contratos, con algunos intervalos entre ellos -los
cuales aduce, fueron igualmente laborados-, pero en forma sucesiva e
ininterrumpida durante todo el tiempo sefialado; vinculo contractual que siempre
estuvo vigente durante dicho lapso.

La actora recibia honorarios como remuneracion por las funciones desempefiadas,
percibiendo un salario mensual definido o promedio, de acuerdo al tiempo
proporcionalmente laborado para algunos afios, de los cuales asumia el pago de
los aportes a seguridad social integral. Segun se dijo en el escrito inicial, ello
permitia a la parte pasiva del litigio evadir el pago de las prestaciones sociales a las
cuales dice tener derecho; como las primas de servicios legales y extralegales,
vacaciones, cesantias, e intereses de las mismas.

En este contexto, la demandante mediante peticion del 06 de julio del 2018 solicitd
a la DTSC el reconocimiento y pago de los créditos prestacionales adeudados. La
entidad negd dicha peticion mediante Oficio No. SJ-150-1022 de fecha 25 de julio
de 2018, aludiendo que dicha relacion se bas6 en una “absoluta autonomia e
independencia’.

Determind la entidad, que los contratos suscritos entre la DTSC y la sefiora Buitrago
Patifio son contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, que por
disposicion legal no le generan el reconocimiento de las prestaciones sociales y
salariales.

1.1.2 Normas vulneradas - Concepto de violacion (fls. 12 y 20 del cuaderno 1).

Expuso que bajo la optica de los planteamientos jurisprudenciales, es posible
sostener que la DTSC, al expedir los actos impugnados, esta vulnerando en forma
flagrante los lineamientos trazados por las Altas Cortes colombianas en cuanto a la
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configuracion del contrato realidad, ya que las acciones para las cuales fue
contratada la accionante se enmarcan dentro de la 6rbita de una clara relacion de
naturaleza legal y reglamentaria.

Sin necesidad de un profundo analisis se puede concluir que en esta vinculacion se
encuentran los elementos que estructuran ese tipo de relacion, toda vez que alli se
vislumbran los elementos a que hace mencion el art. 23 del Codigo Sustantivo del
Trabajo. Esos elementos en su orden son:

a. Actividad personal del trabajador.

b. Continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
patrono, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes
en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, e imponerle reglamentos, lo cual debe mantenerse por todo
el tiempo de duracion del contrato.

c. Un salario como retribucion del servicio.

Para mayor comprension, en términos generales, el apoderado judicial de la
demandante analiz6 los elementos resefiados y la forma como se encuentran
configurados dentro de los contratos que cumplié su mandante, de esta forma:

Primer elemento: La sefiora ADRIANA BUITRAGO PATINO cumplié6 de manera
personal con las labores encomendadas en la forma y bajo los parametros que
previamente le fueron sefaladas por DTSC o por la persona que ésta delego para
tal fin. Igualmente se observa de la sucesion contractual por el término de nueve
anos de la que se presume el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas.

Segundo elemento: La sefiora ADRIANA BUITRAGO PATINO no dejo de prestar
sus servicios como auxiliar de Laboratorio en la DTSC; lo que implicé cumplimiento
de horario de trabajo establecido. Ademas, estuvo supeditada a érdenes directas
de la DTSC o de sus jefes inmediatos y en igual condiciones con los otros
empleados de planta de la entidad. Ademas, la prestacion del servicio se prologd
por un considerable lapso de tiempo, lo que es muestra la permanencia y
continuidad del trabajo

Tercer elemento: La demandante mensualmente recibia una contraprestacion
econdémica, previamente establecida.

1.3 LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término legal, la entidad demandada se refirié a cada uno de los hechos
narrados y se opuso a la prosperidad de todas las pretensiones, pues, en su criterio,
considera que entre las partes no existio una relacion laboral sino un vinculo basado
en contratos de prestacion de servicios con actividades coordinadas entre
contratante y contratista, por lo cual, estimd, no hubo subordinacion debido a que
los contratos se ejecutaron con total autonomia.

También dijo que los actos administrativos demandados gozan de presuncion de
legalidad, por estar conformes al ordenamiento juridico; por tanto, es inadmisible
decir que estan viciados de nulidad. Las pretensiones no tienen fundamento en tanto
carecen de sustento de hecho y de derecho, lo cual implica de manera directa la
improcedencia de lo pretendido.



Aclaré que es cierto que demandante celebré los contratos de prestacion de
servicios enunciados, sin embargo, no es cierto que hayan sido ejecutados de
manera ininterrumpida.

Sobre la subordinacion reiter6 que la demandante contaba con autonomia e
independencia para la ejecucién de las labores con las que se comprometié en cada
uno de los actos negociales; y que las directrices impartidas por el sefior Alberto
Enrique de la Ossa estaban orientadas a que la contratista desarrollara su objeto
contractual de una manera eficiente.

Por demés, los manuales aportados en la demanda no son otra cosa que protocolos
que deben ser seguidos por la delicadeza de las muestras que se toman en el
laboratorio, es decir, no deberian ser analizados como vestigios de una supuesta
subordinacion.

1.3.1 Excepciones de fondo

Para desarrollar su estrategia de litigio, propuso varias excepciones de meérito que
denomino:

» “Inexistencia de obligacidn por parte de la DTSC”, “Inexistencia
de larelacion laboral entre las partes”, “Nadie esta obligado a lo
imposible”, “Ejecucién de contratos en aplicacion de la
autonomia de la voluntad”, “Ejecucion de contratos en ejercicio
del principio de coordinacion administrativa”, "Prescripcion del
derecho”, “Buena fe”, y Genérica.

Sobre las que al fijarse el litigio se aceptd que todas ellas, excepto la de prescripcion
se subsumian y resolverian como una unica defensa denominada “FALTA DE
ESTRUCTURACION DE LOS ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LA
CONFIGURACION DE UNA RELACION LABORAL”.

2. TRAMITE PROCESAL

Agotadas cada una de las etapas procesales previas a la citacién de la audiencia
inicial (admisién de la demanda, traslado de la demanda, traslado de excepciones,
entre otros), el despacho dispuso celebrar la audiencia de que trata el art. 180 del
CPACA el dia 21 de junio de 2021.

2.1 AUDIENCIA INICIAL
2.1.1 Fijacion del litigio

En dicha oportunidad, se plantearon como circunstancias facticas ciertas o
probadas los siguientes supuestos, previa aceptacion por las partes:

“La sefiora ADRIANA BUITRAGO PATINO, prest6 sus servicios para la
DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, como se observa
en los contratos de servicios que se adjuntaron al proceso, en los cuales
se establecieron diferentes obligaciones a cargo de la sefiora Buitrago
Patifio, durante los periodos que se relacionan a continuacion, asi:

FECHA DIAS PASADOS
CONTRATO NIAL FECHA FINAL | DURACION DEL C.
ANTERIOR




No. 0033 13/01/2005 12/04/2005, 20 DIAS -
liquidado
anticipadamen
te el
03/02/2005
3 MESES 1 MESY 11
No. 0092 14/03/2005 13/06/2005 )
DIAS
No. 0186 14/06/2005 13/09/2005 3 MESES -
11 MESES 1 ANO 4
No. 0157 15/01/2007 28/12/2007 ) X
13 DIAS MESES 2 DIAS
1IMES 12 10 MESES Y 22
No. 0814 19/11/2008 31/12/2008 ] .
DIAS DIAS
1 MES 14 1 MES
No. 0003 30/01/2009 15/03/2009 )
DIAS
4 MESES -
No. 0265 20/03/2009 31/07/2009 ‘
10 DIAS
4 MESES -
No. 0493 06/08/2009 31/12/2009
25 DIAS
5 MESES 4 -
No. 0098 27/01/2010 30/06/2010 ]
DIAS
1 MES 22 -
No. 0444 09/07/2010 30/08/2010 .
DIAS
No. 0654 09/09/2010 09/11/2010 2 MESES -
1 MES 19 -
No. 0765 11/11/2010 30/12/2010 i
DIAS
2 MESES -
No. 0113 31/01/2011 15/04/2011 )
15 DIAS
1 MES 9 27 DIAS
No. 0467 12/05/2011 20/06/2011 i
DIAS
No. 0662 29/06/2011 30/10/2011 3 MESES -
No. 0738 01/11/2011 30/12/2011 2 MESES -
8 MESES -
No. 0017 13/01/2012 30/09/2012 )
17 DIAS
2 MESES -
No. 0631 08/10/2012 31/12/2012 )
23 DIAS
11 MESES -
No. 0017 09/01/2013 31/12/2013 .
22 DIAS
5 MESES 8 -
No. 0082 22/01/2014 30/06/2014 ]
DIAS
5 MESES 2 -
No. 00438 28/07/2014 30/12/2014 i
DIAS
3 MESES -
No. 0085 19/01/2015 30/04/2015 )
11 DIAS
7 MESES -
No. 0489 13/05/2015 31/12/2015 .
18 DIAS

El demandante elevé derecho de peticion el dia 06 del mes de julio de
2018, en el que solicitd el reconocimiento de la relacion laboral y se le




pagaran todos los emolumentos derivados de ella; con lo cual agoté la
actuacion administrativa,

La demandada dio respuesta negativa a la totalidad de las peticiones
formuladas, mediante Oficio nimero SJ-150-1022 del 25 de julio de
2018. Por ende, la DTSC no cancel6 ningun valor por concepto de
prestacion social o seguridad social (salud, pensiones, riegos laborales)
durante el tiempo que estuvo vinculada.”

2.1.2 Problema juridico

El punto litigioso propuesto en audiencia, se concretd en “establecer si en este caso
la ejecucion de los diversos contratos estuvieron regidas o se presentaron
elementos que permitan deducir que los servicios estuvieron signados relacion por
circunstancias que impliguen una continuada subordinacion y dependencia del
contratista para con la contratante. De asi demostrarse debe pronunciarse el
despacho con respecto a la prescripcion de los conceptos que sean susceptibles de
afectarse con el fendbmeno prescriptivo.”.

Y se recuerda que se debe resolver sobre las excepciones de PRESCRIPCION de
y “FALTA DE ESTRUCTURACION DE LOS ELEMENTOS REQUERIDOS PARA
LA CONFIGURACION DE UNA RELACION LABORAL”.

2.2 AUDIENCIA DE PRUEBAS

Decretadas las pruebas documentales allegadas tanto con el escrito de la demanda
y de las acomparfadas con la contestacion de la misma, asi como de las pruebas
testimoniales solicitadas por las partes, en audiencia fechada el 27 de agosto de
2021, fueron practicados y recolectados los testimonios de quienes se hicieron
presentes en dicha diligencia.

2.3 AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO

Agotada la etapa probatoria, se fij6 fecha para audiencia de alegaciones y
juzgamiento, en la que se presentaron los siguientes alegatos de conclusion:

2.3.1 Parte demandante

El apoderado de la parte actora, presenta sus alegatos de conclusién, asegurando
que ha quedado mas que demostrado que el vinculo que existi6 entre la
demandante y la territorial de salud fue de indole laboral, reiterandose en la
explicacion juridica y factica en torno a los elementos constitutivos de un contrato
realidad, sumado a que con los sucesivos contratos de prestacion de servicios
obrantes en la foliatura, dan cuenta de la intencion de dicha entidad de emplear de
modo permanente y continua sus servicios, indicando que no se traté de una simple
relacion o vinculo ocasional, sino de una verdadera relacion de trabajo.

No se tiene dentro del proceso, prueba alguna que acredite o demuestre el
acaecimiento de alguna de las expresiones propuestas por la demandada, por lo
gue deben declararse como no probadas

Asi, con apoyo de reciento jurisprudencia del Tribunal Administrativo de Caldas en
caso de similares condiciones a las pretendidas con la presente demanda, solicita
se acojan todas y cada una de las peticiones impetradas en favor de la demandante.



(Minuto 2:32 a 5:49 del archivo denominado
“28_17001333300120180045900s20210460592 08 27_2021 02_41 PM UTC” del
expediente electronico)

2.3.2 Direccion Territorial de Salud de Caldas

Inicia sus alegaciones finales el apoderado judicial del municipio, recalcando su
oposicion a la prosperidad de las solicitudes de reconocimiento judicial pretendidas
por el demandante, reiterd la gran mayoria de los razonamientos que propuso en la
contestacion de la demanda; centrandose, nuevamente, en que los contratos de
prestacion de servicios suscritos por la demandante fueron celebrados al margen
de presupuestos legales y jurisprudenciales vigentes.

Enmarca, que las labores concretamente contratadas se encuentran integramente
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, como es
observable de los estudios de conveniencia para cada contrato, en las que se motivo
por la especial necesidad de las actividades de apoyo a la gestion, no teniendo
dentro de la planta de personal con los recursos humanos suficientes para la
prestacion de los servicios desempanados.

Refiere textualmente de los dichos depuestos por cada uno de los testigos rendidos
para este proceso en audiencia de pruebas, que estos adolecen de certeza,
considerandolos inocuos para la demostracion de los elementos conformantes de
una verdadera relacion laboral. Por el contrario, sobre el testigo traido por parte de
la su defendida, resalta lo dispuesto por este sobre los hechos que atafien a el
proceso bajo estudio, pues con su dicho, se desvirtuaron los presupuestos bajo los
cuales habia sido fundamentada la demanda, asegurando sobre la autonomia e
independencia con la que era desempefiada la labor encomendada a la accionante,
consolidadas en una coordinacion de actividades.

Insiste en la tacha del testigo FABIAN MAURICIO BEDOYA MUNEZ, al encontrarlo
falto de parcialidad, por pleito pendiente adelantado por este contra la misma
entidad.

Asi entonces, analizdé cada uno de los elementos necesarios para la configuracion
de un contrato realidad; con el fin de desvirtuar, sobre todo, la subordinacién,
elemento que desde su perspectiva no se encuentra demostrado con ninguno de
los medios probatorios del proceso judicial tramitado.

En conclusion, segun la togada, la subordinacion que se requiere para estructurar
el vinculo laboral no se acreditd, pues las pruebas testimoniales, el interrogatorio de
parte y las documentales allegadas para el efecto, no tuvieron la contundencia para
desvirtuar lo que con claridad emerge de las pruebas de la contraparte.

Por otro lado, sin ser Obice de aceptacion, insiste en la declaracion del medio de
defensa del fendmeno de la prescripcion, ante la falta de continuidad en la
prestacion de servicios, no solo por la discontinuidad e interrupcion que se tuvo
entre cada contrato, sino también por los disimiles objetos contractuales celebrados
para cada uno de ellos, impidiendo que se pueda entender sobre la existencia de
una sola y continua relacion contractual.

Finiquitd sus alegatos, fundamentando sus alegaciones en los argumentos
esbozados con la contestacion de la demanda, solicitando bajo el amparo de estos,
se exonere a la DTSC de cualquier clase de responsabilidad en el presente asunto.



(Minuto 6:05 a 19:03 del archivo denominado
“VideograbacionAudienciaAlegacionesJuzgamiento” del expediente electrénico)

2.3.3 Concepto de la Procuradora

La sefiora agente del Ministerio Publico, luego de hacer un recuento sobre la
totalidad de antecedentes obrantes dentro del tramite de este medio de control y del
problema juridico a resolver para el asunto, procedio a conceptuar sobre cada una
de los contratos celebrado, recordando el objeto y contenido pactado de manera
sucesiva entre las partes.

Visto lo anterior, advierte con apoyo en jurisprudencia, que los elementos
determinados por los Altos Tribunales para la declaracion de una realidad
contractual laboral, especialmente de la subordinacion y continuada independencia,
los que pasando a analizar cada uno de los testigos, concordante con el conjunto
probatorio del expediente, encuentra que si se han acreditado cada uno de ellos,
puesto que la demandante si cumplia con un horario de trabajo y, las labores
desemperfiadas si tenian que ver con la mision de la DTSC, tanto asi, que muchas
veces se contrataba en provisionalidad a otras personas, para el mismo cargo y
funciones. A su vez, no se tiene prueba que determine la especial autonomia e
independencia que denuncia la demandada existia para la demandante en ejercicio
de las funciones encomendadas, dando cuenta de la subordinacién existente entre
las partes.

Ante este panorama, solicita se accedan a las pretensiones incoadas por la
demandante en el libelo introductor, reconociendo en consecuencia las
prestaciones sociales derivadas de tal declaracion.

(Minuto 19:15 a 34:12 del archivo denominado
“VideograbacionAudienciaAlegacionesJuzgamiento” del expediente electrénico)

3 PRUEBAS RELEVANTES

Reposa en el expediente copia del siguiente material probatorio:

3.1 Parte demandante

Documentales:
Obran dentro del cuaderno 1, las siguientes pruebas documentales

» Fotocopia certificacion N° 323 con fecha 23 de mayo de 2018 suscrita
por la subdirectora de gestién administrativa (fls. 26-27).

» Fotocopia certificacion N° GA-120-0586 con fecha 29 de junio de
2018 suscrita por la subdirectora de gestion administrativa (fl. 28).

» Copia de la reclamacion administrativa (fls. 32-55)

» Copia de Oficio No. SJ-150-1022 de fecha 25 de julio de 2018, donde
la DTSC desestima las solicitudes de reconocimiento y pago de los
derechos laborales en favor de la demandante. (fl. 29)

» Copia de algunos de los correos electronicos que le eran enviados a
la demandante por su jefe inmediato, donde le daba 6rdenes y le
asignaba funciones.(fls. 83-97)

» Oficio GA-120 - CU-4881-2021 correspondiente a la certificacién de
las prestaciones sociales que fueran pagadas por la entidad, durante
los periodos tratados en los contratos de prestacién de servicios
objeto de este proceso. (archivo
“20RespuestaOficioNo238DTSC.pdf” del expediente electrénico)



Testimoniales:

Constan en la videograbacion' de la audiencia de pruebas, los siguientes
testimonios:

> FABIAN MAURICIO BEDOYA MUNOZ. Minuto 52:41 a 1:29:30.
> LUZ MERY MORENO FANDINO. Minuto 1:39:05 a 2:03:45.

3.2 Direccién Territorial de Salud de Caldas
Documentales:
Se aportaron anexas a la contestacion de la demanda, los siguientes documentos.

» Copia del expediente administrativo, en el que constan la totalidad de
contratos celebrados entre las partes. (fl. 162 y en la carpeta
“01CarpetaPDFContratos” del expediente electronico).

» Certificado No. 002 del 07 de mayo de 2019 de la oficina de pagaduria
de la DTSC, respecto de los valores consignados a la demandante
por concepto de honorarios por sus servicios prestados. (fls. 170-172)

Testimoniales:
A solitud de la parte demandada, se recibié el testimonio de:
> ALBERTO ENRIQUE DE LA OSSA. Minuto 2:19:05 a 3:09:04.2

4. CONSIDERACIONES

4.1 Competencia

El Juzgado es competente para conocer, en primera instancia, del presente
proceso, conforme lo establece el articulo 155 numeral 3 del CPACA.

4.2 Generalidades

Revisado el tramite que se le impartioé a este proceso, el despacho encuentra que
no se evidencian irregularidades que vicien la actuacion y que se constituyan en
causales de nulidad. Por lo anterior, y por encontrarse agotadas las etapas
procesales necesarias para que sea viable proferir sentencia, el Juzgado procedera
asi, de conformidad con lo establecido en el art. 187 y de acuerdo a lo consignado
en el numeral 2° del articulo 182 del CPACA.

4.3 Problema Juridico

De acuerdo con la fijacidn del litigio realizada en la audiencia inicial, en el sub judice
corresponde determinar los siguientes aspectos:

:.La seflora ADRIANA BUITRAGO PATINO tiene derecho al
reconocimiento de la existencia de una relacion laboral, al confluir el
elemento esencial de la continuada subordinacion y dependencia,
respecto a las vinculaciones que sostuvo con la DIRECCON
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS entre el 13 de enero de 2005 y
el 31 de diciembre de 2015?

1 Ver archivo “25_17001333300120180045900s20210380934 07_27_2021 05_21 PM UTC” del
expediente electrénico.
2 Ver archivo “25_17001333300120180045900s20210380934 07_27_2021 05_21 PM UTC” del
expediente electrénico.



De la mano de lo anterior, se examinara la configuracion del fenémeno prescriptivo,
en caso de prosperar las pretensiones.

Para resolver los anteriores interrogantes se efectuard un analisis normativo y
jurisprudencial sobre la aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las formalidades, en materia administrativo laboral aplicable a la materia. Con dichos
argumentos se resolvera de paso, la excepcion “FALTA DE ESTRUCTURACION
DE LOS ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LA CONFIGURACION DE UNA
RELACION LABORAL”, que fue concretada al fijarse el litigio.

4.4 Tesis del despacho

En el proceso se demostro la configuracién de cada uno de los requisitos para que
se declare que entre las partes existio una verdadera relacion laboral y por ello se
declarara la nulidad del acto demandado, a saber: (i) la actividad personal, (ii) una
retribucién econdmica por el servicio y (iii) la continua subordinacién o dependencia
del trabajador respecto del empleador; por ello, la sefiora ADRIANA BUITRAGO
PATINO tiene derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones laborales que
devenga un servidor publico de la entidad , las cuales deben liquidarse con base en
los honorarios pactados en los referidos contratos de prestacion de servicios.

Para dicho reconocimiento se tendrd en cuenta las actividades desempefadas por
el encargo de auxiliar de laboratorio de carrera administrativa o la categoria que
corresponda a la naturaleza de la entidad publica, con la prescripcion de las
prestaciones de algunos contratos, como mas adelante se explicara.

Estas conclusiones se fundan en los siguientes andlisis facticos, normativos y
jurisprudenciales:

4.5 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

La Constitucion Politica de Colombia estableci6 la dignidad humana como uno de
sus principios fundamentales. En coherencia con ello, prescribié como derechos
fundamentales el derecho a la igualdad (articulo 13) y el derecho al trabajo (articulo
25), en un marco juridico, democratico y participativo que asegure un orden politico,
econémico y social justo.

En materia laboral, en el articulo 53 advirti6:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.”
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La finalidad del constituyente fue imponer al legislador la consagracion uniforme de
los principios minimos fundamentales para la proteccion de los trabajadores y la
manera de garantizarlos, en aras de hacer efectivo el principio de igualdad ante la
ley en los distintos regimenes. Evidenciando asi el proceso de Constitucionalizacion
del derecho laboral y del derecho administrativo, ante el evidente proceso de
impregnacion del sustrato dogmatico y teleoldgico de la Constitucion en toda la
legislacion.

No es gratuito que la Asamblea Nacional Constituyente haya adoptado esta
posicion, pues se trataba de cumplir con las imposiciones internacionales del Bloque
de Constitucionalidad, que por via de los articulos 93, 94 (y otros de la carta), se
implanté en Colombia. De hecho, desde tiempo atras, la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.)3, expresamente consagré en su
Preambulo el «reconocimiento del principio de salario igual por un trabajo de igual
valor» premisa que se analiz6 en el articulo 2 del Convenio 111 de la OIT# al sefialar:
«todo miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y
llevar a cabo una politica nacional que promueva los métodos adecuados a las
condiciones y a las practicas nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion a
este respecto».

4.5.1 Elementos integrantes de una verdadera relacion laboral

De conformidad con el articulo 23 del Cédigo sustantivo del trabajo, para que exista
una relacién de naturaleza laboral, es necesario que confluyan tres elementos a
saber;

i). La actividad personal del trabajador, es decir realizada por si mismo,
lo que implica que su ejecucion no puede ser delegada en otra persona.

i). Un salario o remuneracibn como contraprestacion del servicio
prestado.

iil). La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto
del empleador que faculta a este para exigir el cumplimiento de 6rdenes
en a aquel en cualquier momento respecto al modo, tiempo o cantidad
de trabajo e imponerle reglamentos.

En este orden de ideas, en reiterada jurisprudencia, el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo ha desarrollado el contenido de estas directrices legales
para explicar (en sentencia del 4 de febrero de 2016, expediente 0316-14), los
elementos de la relacion laboral asi:

“(...) (i) la subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige
del servidor publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (i) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la
labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el
pardmetro de comparacién con los demas empleados de planta,
requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para
desentrafar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacion laboral; y, (iii) por el hecho de que se declare la

3 Aprobada en 1919
4 Aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967.
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existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse derechos
econdémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios que ocultd una verdadera relacion
laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que
para ello es indispensable que se den los presupuestos de nombramiento
o eleccion y su correspondiente posesion (...)"

Valga resaltar que estos lineamientos jurisprudenciales fueron acogidos y citados
en una sentencia reciente de esa misma Corporacién, con ponencia del Consejero
Rafael Francisco Suarez Vargas del veintiocho (28) de junio de dos mil dieciocho
(2018)°.

Ahora bien, frente al tercer requisito, la continuada subordinacion o dependencia del
trabajador respecto del empleador, que faculta al tltimo para exigir el cumplimiento
de ordenes al primero en cualquier momento y determinar circunstancias de modo,
tiempo, cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, se ha decantado a nivel de la
doctrina y la jurisprudencia que dicho elemento es el que resulta determinante para
diferenciar una relacion de tipo laboral de cualquier otra que comporte la prestacion
de un servicio de manera independiente en el marco de un contrato de naturaleza
civil.

Asi, una de las expresiones mas comunes de la subordinacion, es la obligacién de
cumplir un horario por parte del trabajador, y se refleja en actitudes variadas, como
cuando se impone pedir permiso para salir del trabajo o para faltar a él, puesto que,
si no fuese asi, el trabajador podria disponer de su tiempo segun su conveniencia,
siempre y cuando, claro esta, cumpla con el objeto del contrato si este fuera de
servicios, sujetarse a turnos para el cumplimiento de las labores, comprometiendo
inclusive los dias feriados fines de semana, por ejemplo.

Sobre este punto, la Corte Constitucional en sentencia C-386 de 2000, se pronuncio:

"La subordinacién del trabajador al empleador como elemento distintivo
y definidor del contrato de trabajo, ha sido entendida, segun la
concepcidn mas favorable por la jurisprudencia y la doctrina, como _un
poder juridico permanente de que es titular el empleador para dirigir
la_actividad laboral del trabajador, a través de la expedicién de
ordenes e instrucciones y la imposicion de reglamentos en lo
relativo ala manera como este debe realizar las funciones y cumplir
con las obligaciones que le son propias, con miras al cumplimiento de
los objetivos de la empresa (...)”

De esta forma, si bien los elementos del contrato de trabajo son tres: prestacion
personal del servicio, remuneracion y subordinacion, con la existencia de este ultimo
es suficiente para que se configuré una verdadera relacion laboral, debido a que las
dos primeras, esto es, la remuneracion y la prestacion personal del servicio, son
comunes al contrato de trabajo y al contrato de prestacion de servicios, puesto que
en la segunda forma de vinculacion indicada, el contratista desarrolla una
actividad por la cual percibe un pago o remuneracion al no existir contratos
de servicio gratuitos.

Adicionalmente en el ambito del derecho laboral administrativo, la Corte
Constitucional en la sentencia C-614 de 2009, al analizar la demanda de

5 Proceso con radicaciéon n° 20001-23-39-000-2015-00235-01(0500-17).
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inconstitucionalidad en contra del articulo 2° (parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968,
tal y como fue modificado por el articulo 1° (parcial) del Decreto Ley 3074 de 1968
introdujo a estos andlisis, cinco elementos diferenciadores de la relacion de trabajo
respecto de la surgida de los contratos de prestacion de servicios suscritos con el
estado, a saber:

“La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que
definen el concepto de funciéon permanente como elemento, que sumado
a la prestacion de servicios personales, subordinacion y salario, resulta
determinante para delimitar el campo de la relacion laboral y el de la
prestacion de servicios. Son estos: i) Criterio funcional, esto es, si la
funcién contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la
entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la
Constitucion, serd de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo
laboral; ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las
mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de
personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la
relacion laboral, debe acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al
contrato laboral y no a la contratacion publica; iii) Criterio temporal o de
la habitualidad: si las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de
trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y
no contractual, o sea que si se suscriben 6rdenes de trabajo sucesivas,
que muestra el indiscutible &nimo de la administracién por emplear de
modo permanente y continuo los servicios de una misma persona, y no
se trata de una relacion o vinculo de tipo ocasional o esporadico, es
l6gico concluir que nos referimos a una verdadera relacion laboral; iv)
Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a
actividades nuevas y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal
de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades
que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse a la
contratacion publica; pero si la gestion contratada equivale al giro normal
de los negocios de una empresa debe corresponder a una relacion
laboral y no puramente contractual; v) Criterio de la continuidad: si la
vinculacion se realizd mediante contratos sucesivos de prestacion de
servicios pero para desempefar funciones del giro ordinario de la
administracion, esto es, para desempefiar funciones de caracter
permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral.”

Es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades entre las partes
intervinientes en un contrato, que implica que el contratista se somete a las
condiciones necesarias establecidas por el contratante para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o0 tener que reportar
informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de un
elemento de subordinacién®, asi lo dijo en Sala Plena el Consejo de Estado en
sentencia del 18 de noviembre de 2003, Rad. U-0039, M.-P. Nicolas Péjaro
Pefaranda:

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Sentencia del 17 de abril del 2013. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincon. Rad. 05001-23-31-000-2001-
04064-01(1917-12)
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“(...) si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la
de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse
a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio
publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas
a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las
distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del
aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de
trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que
no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de
cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion
lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la
entidad, basada en las clausulas contractuales".

En reciente decision del Consejo de Estado’ sobre este tema se recordd la
unificacion a que se habia llegado en la alta Corporacion en torno del contrato
realidad:

“Respecto de las controversias relacionas con el contrato realidad, en
particular en lo que concierne a la prescripcion, han de tenerse en cuenta
las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado
y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afos
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

i) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes
para pensién, en atencion a la condicion periédica del derecho pensional
y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in
dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los
dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como
contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él,
que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca
garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su
caracter de imprescriptibles y prestaciones periédicas, también estan
exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el
articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA).

7CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter Bogotéa, D. C., seis (6) de mayo de
dos mil veintiuno (2021) Accién : Nulidad y restablecimiento del derecho Expediente : 50001-23-31-
000-2011-00304-01 (2079-2018) Demandante : Eider Orlando del Rio Carrillo Demandada :
Empresa Social del Estado (ESE) Hospital Departamental de Villavicencio (Meta) Tema : Contrato
realidad
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v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial
como requisito previo para demandar a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados
en este tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales
irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles,
no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcién en cada caso concreto sera objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion
laboral, pues el hecho de que esté concernido el derecho pensional de la
persona (exactamente los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accién ni la pretension principal (la nulidad del
acto administrativo que nego la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se
haya deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema
de seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del
vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal accionada, sin
que ello implique la adopcion de una decisidn extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos
del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el
consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto
administrativo que niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo
de servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento
del derecho [...].”

4.5.2 Naturaleza De la Direccién Territorial de Salud de Caldas

De conformidad con la ordenanza n° 446 de 2002 del Departamento de Caldas, la
Direccion Territorial de Salud reemplazé la otrora Direccion Seccional de Salud de
Caldas. Elarticulo 2 de este conjunto normativo sefiala que el objeto de esta entidad
es el de dirigir, controlar, coordinar y vigilar el sector salud y el sistema general de
seguridad social en salud en Caldas, atendiendo las disposiciones nacionales sobre
la materia.

Para tal efecto se le asignaron funciones, en cuanto a la direccion del sector salud,
en el &mbito departamental, en cuanto a la prestacién de los servicios de salud, y
en cuanto a la salud publica. Entre muchas otras, encontramos estas funciones:

» Formular planes programas y proyectos para el desarrollo del sector
salud del sistema General de Seguridad Social en salud en armonia con
las disposiciones del orden nacional.

» Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito
departamental, las normas, politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos del sector salud y del sistema general de Seguridad Social en
salud que formule y expida la naciéon o en armonia con estas. (...)

Debe advertirse que las funciones que cumple la autoridad estatal, a través de sus
servidores, se orientan hacia los distintos frentes para los que fue creada la
institucion, relacionados con la salud publica y el sistema general de seguridad

15



social en salud. Se trata entonces, del cumplimiento de funciones inherentes a la
funcion de vigilancia estatal en temas tan importantes como la salud en el
departamento.

En el campo del cumplimiento de sus obligaciones esta facultada por la Constitucion
y la ley para suscribir contratos de prestacion de servicios, no obstante, esta
posibilidad debe ser entendida, Unica y exclusivamente, en aquellos casos en los
que la entidad estatal contratante requiera adelantar labores ocasionales,
extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su capacidad
organizativa y funcional. De no ser asi, se desdibujaria la relacion contractual en el
marco de la modalidad de “prestacién de servicios personales o de apoyo a la
gestion” cuando se contrata a personas que deben desempefar exactamente las
mismas funciones que, de manera permanente, se les atribuyen a servidores
publicos bajo otras modalidades de vinculacion.

Con este marco normativo y jurisprudencial, se procedera al estudio del caso
concreto, sin perjuicio que en ese debate se hagan otras alusiones
jurisprudenciales.

5. DEL CASO CONCRETO

Para demostrar la relacién laboral, como se dijo precedentemente, es necesario
establecer y acreditar los tres elementos esenciales para una vinculacion de tipo
laboral, esto es: i) La prestacion personal del servicio, ii) La remuneracion o pago y
iii) La subordinacion.

En consecuencia, el despacho procedera a estudiar cada uno de estos elementos,
para determinar si se encuentran configurados en el asunto bajo examen, haciendo
especial énfasis sobre el Ultimo de ellos, pues con la existencia de este, es suficiente
para que se configure una verdadera relacion laboral, debido a que las dos primeras,
esto es, la remuneracion y la prestacion personal del servicio, ademas de que son
colindantes a todo tipo de contrato, no existe discusion entre las partes sobre tales
puntos.

5.1 ANALISIS PROBATORIO

Las pruebas que reposan en el expediente seran valoradas, en su integridad, debido
a que no fueron tachadas ni desconocidas por las partes, excepto el testimonio
rendido por el sefior FABIAN MAURICIO BEDOYA MUNEZ que fue tachado por
imparcialidad.

Los testigos son exempleados o actuales servidores de la DTSC, quienes para la
época de prestacion de servicios de la sefiora Buitrago, tuvieron contacto o
trabajaban en la entidad.

Por probado se tiene que la demandante ADRIANA BUITRAGO PATINO, prest6
sus servicios para la DTSC Manizales, en diversos periodos, bajo multiples objetos
y funciones determinados sucesivamente a través de varios contratos suscritos
desde el 13 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2015, segun se observa de
los documentos obrantes en el expediente electrénico®; asi como de las
certificaciones expedidas por la subdirectora de gestion administrativa (fls. 26-28).
Lo anterior se resume asi:

8 Ver carpeta denominada “01CarpetaPDFContratos”
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CONTRATO FECHA INICIAL FECHA FINAL DURACION
12/04/2005, liquidado
No. 0033 13/01/2005 anticipadamente el 20 DIAS
03/02/2005
No. 0092 14/03/2005 13/06/2005 3 MESES
No. 0186 14/06/2005 13/09/2005 3 MESES
No. 0157 15/01/2007 28/12/2007 11 MESES 13 DIAS
No. 0814 19/11/2008 31/12/2008 1MES 12 DIAS
No. 0003 30/01/2009 15/03/2009 1 MES 14 DIAS
No. 0265 20/03/2009 31/07/2009 4 MESES 10 DIAS
No. 0493 06/08/2009 31/12/2009 4 MESES 25 DIAS
No. 0098 27/01/2010 30/06/2010 5 MESES 4 DIAS
No. 0444 09/07/2010 30/08/2010 1 MES 22 DIAS
No. 0654 09/09/2010 09/11/2010 2 MESES
No. 0765 11/11/2010 30/12/2010 1 MES 19 DIAS
No. 0113 31/01/2011 15/04/2011 2 MESES 15 DIAS
No. 0467 12/05/2011 21/06/2011 1 MES 9 DIAS
No. 0662 29/06/2011 30/10/2011 3 MESES
No. 0738 01/11/2011 30/12/2011 2 MESES
No. 0017 13/01/2012 30/09/2012 8 MESES 17 DIAS
No. 0631 08/10/2012 31/12/2012 2 MESES 23 DIAS
No. 0017 09/01/2013 31/12/2013 11 MESES 22 DIAS
No. 0082 22/01/2014 30/06/2014 5 MESES 8 DIAS
No. 00438 28/07/2014 30/12/2014 5 MESES 2 DIAS
No. 0085 19/01/2015 30/04/2015 3 MESES 11 DIAS
No. 0489 13/05/2015 31/12/2015 7 MESES 18 DIAS

De conformidad con este conjunto probatorio documental, es evidente que la
demandante ejercié sus labores en cumplimiento de obligaciones contractuales
surgidas en un largo periodo, alcanzando casi los diez (10) afios, lo cual demuestra
gue se trataba de una actividad permanente, y por el objeto contractual, inherente
al quehacer misional de la entidad demanda; no eran pues, actividades de indole
atipica, temporal 0 accesoria, como se quiso hacer ver por parte de la apoderada
de la DTSC, especialmente, en sus alegaciones de conclusion.

Noétese que la misma se inicioé en enero de 2005, y afio tras afio, excepto en el 2006,
la prestacion el servicio se extendioé durante varios meses, como en el caso del afio
2007 y del 2013. Ello denota que la prestacion del servicio era continua, a pesar de
las interrupciones que se daban, lo cual se explica -en criterio de este despacho-
por la propia dindmica que para contratacion tiene la entidad publica, pues es
frecuente que al realizarse los procedimientos administrativos para perfeccionar
estos contratos, que haya estos intervalos, mientras se hacen los tramites
administrativos necesarios para la suscripcion de contrato periodo tras periodo.
Mucho més cuando, en el caso concreto, se evidencia una celebracion sucesiva de
las vinculaciones.

Con ello se desestima el intento de la DTSC por introducir dudas sobre la prestaciéon
del servicio merced a las interrupciones que se daban entre contrato y contrato,
pues se reitera, los tramites administrativos que se suelen agotar para el
perfeccionamiento del negocio juridico (expedicion del CDP, estudios de
conveniencia, proyeccion de la minuta, pago de estampillas, entre otros).
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Ello ademas se corrobora con el objeto contractual pactado en cada ocasion, y las
tareas ejercidas por la actora, segun las versiones testimoniales recaudadas, a las
gue luego en esta sentencia se alude.

En estos términos, resulta innecesario analizar las menciones sobre los tiempos de
duracion de los mismos y las épocas en que prestaron tales servicios efectuados
por todos testigos en el proceso, quienes, dicho sea de paso, confirmaron,
genéricamente, las vinculaciones de la sefiora Buitrago Patifio.

5.1.1 Sobre la prestacion personal del servicio

En cuando al cumplimiento este requisito, que se caracteriza porque la actividad no
puede ser delegada en otra persona-, y asi no fue acreditado en este proceso; pues
en el expediente no reposa medio de prueba alguno que pueda demostrar que la
sefora Buitrago descargé en otra persona el cumplimiento de sus actividades, por
el contrario, se deriva de las pruebas, que la parte activa presté sus servicios de
manera personal a la entidad, ejecutd sus funciones de acuerdo con lo pactado.

Pero ademés ello fue aceptado en la fijacién del litigio, y efectivamente la
demandada no ataca el cumplimiento de este requisito esencial de la relacion
laboral, pues el asunto quedo delimitado en que en este proceso se dilucidaria si la
continuada subordinacién y dependencia se demuestra en la ejecucién de los
diversos contratos de prestacion de servicios sefialados en dicha audiencia inicial.

Conclusion a la que igualmente se arriba luego de analizar las pruebas
testimoniales, de quienes declararon en el proceso, que fueron contestes en
sefalar que las labores para las que fue contratada la demandante fueron
ejecutadas de forma personal en las diferentes sedes de la entidad, bajo el
cumplimiento de un horario de trabajo dispuesto por el director, subdirector del area
de la entidad contratante o por el supervisor del contrato, que generalmente era
comun para todos los funcionarios y contratistas de 8:00 am a 12:00 pm y de 2:00pm
a 6:00pm para cuando labor6 en el area administrativa y de 8:00am hasta las
12:00pm y de 1:30pm a 5:00pm cuando estuvo en el laboratorio del area de salud
publica, sin perjuicio de las horas extras ocasionales que tuvieran que hacer, en los
dias que se presentara mucho trabajo o mucha afluencia para atencioén al pablico.®

5.1.2 De laremuneracion o pago

En lo relativo al salario o remuneracién como contraprestacion del servicio prestado,
de acuerdo con los contratos de prestacién de servicios ya resefiados, queda
demostrado que se pactaron honorarios; es decir, existié6 una contraprestacion por
el servicio.

De los contratos y de la certificacion No. 002 del 07 de mayo de 2019 de la oficina
de pagaduria de la DTSC (fls. 170-172)%°, se encuentran los siguientes montos:

VALOR

CONTRATO VALOR TOTAL MENSUAL
No. 0033 $2.550.000 $850.000
No. 0092 $4.400.000 $1.100.000

9 Audiencia de pruebas del 27 de julio de 2021, minuto 53:05 en adelante respecto del testigo
Fabian Mauricio Bedoya Mufioz y minuto 1:15:17 en adelante respecto de la sefiora Luz Mery
Moreno Fandifio, encontrados en la videograbacion agregada en el expediente electrénico.
10 Respecto de los valores consignados a la demandante por concepto de honorarios por sus
servicios prestados.
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No. 0186 $3.300.000 $1.100.000
No. 0157 $13.282.589 $1.155.000
No. 0814 $1.720.000 $1.200.000
No. 0003 $2.600.000 $1.300.000
No. 0265 $4.550.000 $1.300.000
No. 0493 $6.413.333 $1.300.000
No. 0098 $9.628.800 $1.700.000
No. 0444 $3.264.000 $1.632.000
No. 0654 $3.264.000 $1.632.000
No. 0765 $2.720.000 $1.632.000
No. 0113 $5.997.600 $1.713.600
No. 0467 $3.542.000 $1.771.000
No. 0662 $5.145.000 $1.715.000
No. 0738 $3.430.000 $1.715.000
No. 0017 $9.000.000 $1.500.000
No. 0631 $4.500.000 $1.500.000
No. 0017 $18.630.000 $1.552.500
No. 0082 $9.013.333 $1.600.000
No. 00438 $9.600.000 $1.600.000
No. 0085 $6.400.000 $1.600.000
No. 0489 $12.800.000 $1.600.000

Sumado a la anterior probanza, se encuentran en el archivo de cada contrato, las
actas de liquidacion, certificaciones de cumplimiento de funciones y cuentas de
cobro aprobadas y deméas comprobantes de pagos a nombre de la sefiora ADRIANA
BUITRAGO PATINO, en los que se detalla los montos que percibié por sus
servicios.

De manera tal que en el proceso se acreditd que a la contratista se le cancelaron
honorarios, derivados del cabal cumplimiento de los compromisos pactados con la
entidad. Circunstancia que no se controvirtié o se puso en duda por las partes; pues
en las pretensiones no se reclama dinero alguno por un mes o quincena dejado de
cancelar, ni la DTSC neg6 haber pagado un monto por la prestacion personal del
servicio.

De todo lo dicho entonces, ha quedado probado que a la parte actora se le
cancelaron sumas de dinero como retribucion por el cumplimiento de la prestacion
personal de unos servicios para los que fuera contratado, de manera tal que resulta
claro el cumplimiento del segundo elemento para la configuracion de una relacion
laboral.

5.1.3 La subordinacién

Pasados los anteriores puntos, es menester analizar la configuracion del elemento
de la subordinacion o dependencia del empleado respecto del empleador, para lo
cual es de valiosa importancia recordar la decantada doctrina y jurisprudencia, en
la que se sostiene -como ya se sefialé en esta providencia- que este elemento
resulta determinante para diferenciar una relacion laboral de cualquier otra que
comporte la prestacion de un servicio, pues es precisamente por este concepto por
el cual se faculta al empleador a exigir el cumplimiento de 6rdenes, la sujecion a un
horario de trabajo, el sometimiento a metas, objetivos y directrices, asi como para
imponerle reglamentos y el poder disciplinario.

Bajo esta concepcion lo primero que adquiere importancia para el despacho, es la
eventual sujecibn o dependencia que desde diversos ambitos se haya o no
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manifestado durante la relacion contractual, de los que pudiera inferirse el
rebasamiento de los limites de una prestacion por servicios.

En tal direccion y para probar los aludidos supuestos de subordinacién, de
conformidad con los parametros para valorar las pruebas, resefiados por el Codigo
General del Proceso, es necesario analizar la prueba testimonial obrante en el
expediente.

5.2 Los testimonios practicados en el tramite judicial sientan las bases para
declarar la existencia de una relacion laboral

5.2.1 En la audiencia de pruebas se practicé el testimonio de la sefiora LUZ MERY
MORENO FANDINO?!!, quien dijo conocer a la sefiora ADRIANA BUITRAGO
PATINO desde hace méas o menos 12 afios, por haber sido compafiera directa de
trabajo en la DTSC.

Indicé inicialmente que cuando ella ingreso a la Territorial para el afio 2012 en el
laboratorio de salud publica, a donde fue trasladada la demandante como auxiliar
administrativa, luego de venir ya varios afios en la central, en el area administrativa
de la DTSC. Laboratorio en donde tenia un puesto de trabajo, debiendo cumplir un
horario, porque les tocaba atender publico. Dicho horario consistia de las 8:00am
hasta las 12:00pm y luego en la tarde de 1:30pm a 5:00pm, el cual era dispuesto
por el jefe Alberto de la Ossa, a quien se refiri6 como el jefe de todo el laboratorio,
siendo este de quien recibia ordenes directas sobre las actividades que debia
cumplir la accionante.

En tanto a las funciones que debia desempefiar la sefiora Buitrago, indicé que como
auxiliar administrativa tenia que “digitar todo lo que era la recepcion de las muestras,
los resultados de las muestras, tenia que pasar los informes a las diferentes
municipios y entidades de salud, porque ella era de aguas y alimentos, entonces de
aguas potables”. Dichas tareas, refirid6 que no podia hacerlo como a bien tuviera,
todo lo opuesto, le daban indicaciones de cémo hacerlo y regirnos a como lo
dispusieran en la entidad

En cuanto a si conocié de la ausencia en algin momento de la demandante, para
atender cuestiones personales, familiares o si tuvo que salir del pais en alguna
oportunidad, por las que debi6 dejar de asistir al lugar de trabajo, contestd que solo
eran ausencias de poco tiempo, “por alguna cita médica o una reunién de los hijos,
pero no es que uno se fuera ocho o quince dias, no, le daban el permiso una o dos
horas, el rato que tenia y teniamos que volver a laborar”. Dichos permisos, aseguro
gue los daba el doctor Alberto, lo cual le consté en alguna oportunidad porque era
a ella a quien le tocaba cubrir ese puesto en la ausencia de la demandante, lo cual
no era muy comun.

Sobre la remuneracion o salario, dijo que este era “cada mes nosotros pasabamos
la cuenta de cobro con las funciones ya hechas y realizadas, sino teniamos esas
funciones, a nosotros no nos firmaban, para poder que nos pagaran en
contabilidad”. La supervision de los contratos estaba a cargo del doctor Alberto, a
guien se presentaba un informe de actividades, junto con la cuenta de cobro,
constancia de pago de la seguridad social, riesgos y ARL que pagaban
independiente y un registro presupuestal, reunidos todos estos documentos
firmaban y daban paso al pago, de otro modo, no habia forma de cobrar.

11 Ver minuto 1:39:05 en adelante. Audiencia de pruebas 27 de julio de 2021.
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Ante la pregunta, de si la sefiora Buitrago Patifio era autbnoma en la forma en que
ella prestaba el servicio para el area de salud, respondié que “no porque nosotros
teniamos jefes inmediatos, autbnomos no podiamos ser, porque teniamos que
cumplir 6rdenes”.

En cuanto a si el personal de planta era suficiente para el cumplimiento de las
funciones o el objeto contractual que cumplié la demandante para la entidad,
contesto que no era asi, cada una tenia sus funciones.

Finalmente, se le pregunto si para el cumplimiento de las tareas encargadas a la
demandante, habia una coordinacion entre esta y el supervisor del contrato, es decir
Alberto de Ossa, arguyo que si, porque este era el coordinador directamente.

De conformidad con los dichos de quien fuera empleada de la DTSC se puede
establecer que, entre la sefiora ADRIANA BUITRAGO PEREZ y la DTSC, existi6
una relacion de subordinaciéon, pues cuando en el testimonio se hizo referencia a
las funciones que desempefiaba, fue muy enfatica en sefalar cuales eran y que
estaban supeditadas al cumplimiento del horario, puesto que era principalmente la
atencioén al publico. Ademas, se resalta que se anuncié que la accionante tenia un
sitio para ejercer sus actividades.

En criterio del Despacho esta observacién compagina con los documentos fisicos
gue reposan en el expediente y que fueran aportados por la parte actora. Por demas
también se estima que este testimonio es muy ilustrativo para comprender la
dindmica del funcionamiento de la oficina de control interno, pues el nivel de detalle
de la deponente genera seguridad y credibilidad en sus dichos.

A este testimonio se le da plena credibilidad, porque las respuestas fueron seguras
y muy detalladas, lo cual demuestra el conocimiento cercano del funcionamiento de
la entidad y del laboratorio.

5.2.2 En el proceso también declar6 el sefior FABIAN MAURICIO BEDOYA
MUNOZ!2, quien dijo haber trabajado en la DTSC, en periodos en los que coincidi6
con la parte actora.

Indic6 sobre la demandante, que la conocié inicialmente como secretaria del
Director General de la Territorial, en donde tenia “como todos nosotros, un horario,
yo laveiaaellade 8 a 12y de 2 a6, mas pues ella que atendia publico que venia
a buscar al director de la entidad”, adujo que posteriormente, la vio trabajar en el
area de salud publica, en la que era también asistente.

Sobre quien era la persona encargada de fijarle los horarios de trabajo, contesto
que “nosotros siempre tenemos un jefe inmediato, el interventor del contrato, y era
mas que todo el director de cada area, era el que nos decia, necesito que trabaje
mas horas. Lo que pasa es que el trabajo de nosotros, por ejemplo, el trabajo que
yo hacia, atendiamos publico en ese momento, el de Adriana es igual, habia que
entrar puntual”. Circunstancias que le constaban, pues la veia diariamente al estar
su oficina en diagonal a la dependencia donde él trabajaba, concretamente dijo que
“ahi permanecia’.

Dichas horas de servicios u ordenes, eran comunicadas verbalmente por medio del
jefe inmediato, pero era algo propio a la funcidn de atencion al publico, teniendo que

12 Ver minuto 52:41 en adelante. Audiencia de pruebas 27 de julio de 2021.
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cumplir cabalmente el horario e incluso, cuando habia mucho trabajo, debian
quedarse un tiempo de mas.

En cuanto a si conocid de la ausencia en algin momento de la demandante, para
atender cuestiones personales, familiares o si tuvo que salir del pais en alguna
oportunidad, por las que debi6é dejar de asistir al lugar de trabajo, expreso que no
conocio sobre ello.

En relacion a los llamados de atencion, requerimiento o0 amonestacion por parte de
la entidad sobre la demandante, arguyé que no supo en ningln momento sobre
esto.

Seguidamente se le preguntdé en cuanto a los espacios de tiempo entre cada
contrato, ante lo cual explicé que a veces se demoraban 2, 3 0 hasta 8 dias en
renovarlo, pero “nosotros seguiamos laborando, porque es que no podiamos dejar
el &rea sola por lo que yo le digo, por las funciones mismas del puesto, no se podian
dejar, entonces lo que si nos decian es, sigan laborando que ya casi se esta
haciendo los tramites pertinentes para el nuevo contrato”.

De las instrucciones sobre como debia realizar las tareas la demandante, dijo que
estas funciones estaban dispuestas en el contrato, y es alli donde el jefe inmediato,
el subdirector o el interventor verificaban que se estuvieran cumpliendo tales tareas.

Aduce que tanto la demandante como él, tenian asignado un puesto de trabajo con
un escritorio y un computador de propiedad de la entidad.

Informo no conocer propiamente cada uno de los contratos de la demandante, pero,
teniendo de presente su igual condicién de contratista con la entidad, aseguré que
debia ser las mismas condiciones para ella. Asi, sobre el salario indic6 que era
pagado mensualmente, en el dia que estuviera estipulado en el contrato, debiendo
hacer un informe de todo el mes que debia ser firmado por el interventor
previamente, mas la constancia del pago de la seguridad social y el aporte a
pension, este Ultimo era requisito de todos los contratistas, para que le cancelaran
cada mes, de otro modo no les pagaban.

En cuanto a si el personal de planta era suficiente para el cumplimiento de las
funciones o el objeto contractual que cumplié la demandante para la entidad,
asegur6 que “no, porque uno veia que el personal de planta eran mas poquitos y
contratistas si muchos”. Cada uno de los contratistas eran contratados de acuerdo
al perfil que se necesitara para la tarea encomendada.

Ante la pregunta de si las funciones que desarrollaba las ejercia con autonomia e
independencia, contestdé que “no creo porque siempre teniamos que hacer unas
funciones que nos decian, no podiamos irnos de all4 a las horas que quisiéramos
ni nada, sino con un permiso o algo”.

Especial mencion amerita la confirmacion en cuanto al cumplimiento de horario y el
énfasis sobre que estos eran de obligatorio cumplimiento, por el hecho de que
tenian encargada la atencion al publico, no pudiéndose dejar sola alguna de las
areas de recepcién en ningin momento.

También coincidié con la anterior deponente en cuanto a la necesidad de solicitar

permiso para ausentarse de la institucion; permiso que se gestionaba con el jefe de
area o con el interventor del contrato.
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5.2.3 De la tacha por imparcialidad del testigo bedoya mufioz

Se planteo6 por la apoderada judicial de la DTSC, por haber promovido en contra de
la misma Direccion Territorial demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
derivado de similares hechos e idénticas pretensiones a las que por este proceso
se encuentran bajo estudio.

La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado han
sido coincidentes en decir que NO PORQUE “<...> los testigos se encuentren en
circunstancias que puedan afectar su credibilidad en razén de parentesco,
dependencia, sentimientos o intereses que tengan con las partes o sus apoderados,
de sus antecedentes personales u otras causas” se genera la necesidad de
descalificar el testimonio o deducir que el testigo irremediablemente falte a la
verdad, y en esos casos mas bien se debe analizar la version apreciando con mayor
severidad, esto es, al valorarlo se somete a un tamiz mas denso de aquel por el que
deben pasar las declaraciones libres".13

Pues bien, luego de confrontar y analizar el testimonio del sefior Bedoya Mufioz se
aprecia que coincidi6 en muchos puntos con la primera testigo; su relato fue
detallado en cuanto a la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios, la
forma en la que se pagaba la retribucion econémica, los tramites precontractuales,
los requerimientos que tenia que cumplir la contratista para que le pagaran los
servicios, las dependencias administrativas en las que laboro, y el tiempo que en
algunas ocasiones transcurria entre un contrato y otro, las tareas que desempefiaba
y el lugar en el que las desarrollaba, entre otras circunstancias que coinciden
plenamente con lo encontrado documentalmente en el expediente, asi como con
todo lo dicho por los demas testigos estudiados en esta sentencia; de alli que se
pueda asignar credibilidad a lo expuesto por el ex trabajador, pues es claro que
conocié de primera mano, la forma como se ejecutaron los servicios por parte de la
demandante durante gran parte de los afios de vinculacion de ella con la entidad
demandada. Y de su relato no se puede inferir que quisiera torcer la verdad o
favorecer indebidamente con su dicho a alguna parte. Por lo tanto, no prospera la
tacha.

En criterio del suscrito Juez, en términos generales, ambos testigos hicieron alusion
a varias de las conclusiones también en cuanto a prestacion personal del servicio,
pago de un monto en dinero, cumplimiento de horario, y de 6rdenes que se le
impartian a la demandante, asi como de la destinacion de un espacio fisico para la
ejecucion de tareas. Y coinciden en algunos aspectos con lo relatado por el testigo
recaudado a peticion de la accionada, sefior Alberto De la Ossa.

En estos testimonios se confirmaron aspecto relacionados con la periodicidad en
los contratos y el tema relacionado con las instrucciones provenientes de la
coordinacion del laboratorio.

5.2.3 De otro lado, el testigop ALBERTO ENRIQUE DE LA OSSA SALCEDO
bacteriélogo y actual contratista de la DTSC, adujo primeramente conocer a la
demandante desde mas o menos el afio 2005 o 2006 que empez06 a trabajar para
la DTSC, recordando que entré6 como secretaria en la direccion de la entidad,

13 Ver sentencia C 790 de 2006 de la Corte Constitucional M.P ALVARO TAFUR GALVIS,
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia SC18595-2016 del 23/11/2016 Radicado: 73001-31-10-
002-2009- 00427-01 M.P Ariel Salazar Ramirez y Sentencia del 3 de agosto de 2017 (37934) M.P
Ramiro Pazos Guerrero

14 Ver minuto 2:19:05 en adelante. Audiencia de pruebas 27 de julio de 2021.
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pasando por algunos otros puestos, como la subdireccion de servicios y en el
laboratorio, siendo parte de este Ultimo.

En apoyo de la estrategia de defensa planteada en la contestacién de la demanda,
manifestod el sefior De la Ossa que a la demandante no le era exigible u obligatorio
el cumplimiento de horario. Ademas expuso, que la actora podia ausentarse y
ejecutar sus labores desde casa, o donde estuviera, por poderse hacer desde
internet.

Sin embargo, frente a si alguna vez lo hizo verdaderamente y si lo hacia con
frecuencia o esporadicamente, adujo que “digamos que si, ella hacia eso, ella se
podia ausentar, ella se ausentaba, se podia ausentar claro” pero frente a la
frecuencia con que lo hacia, respondié ‘pues digamos que la frecuencia no tengo,
porque primero pues yo no siempre estaba en el laboratorio, no cierto, como le dije,
yo también hacia actividades en la subdireccion de salud publica y no siempre
estaba, no estaba sino pendiente del cumplimiento de sus actividades, que
entregara digamos que los informes, subiera los analisis a esa plataforma, era eso,
pero si no tengo la frecuencia con que se retiraba pero si se retiraba, claro, lo podia
hacer”.

Esas aseveraciones resultan contrarias a lo manifestado por los demas deponentes,
e inclusive a su propia version efectuada al inicio de su declaracion, cuando
preguntado por este juez sobre si la sefiora Buitrago atendia publico contesté que
si, refiriéndose a cuando laboraba como secretaria en la Direccion y enLlaboratorio.
Pero luego pretendid (al hablar sobre las dos personas que atendian en el
laboratorio de Salud Publica) limitar su declaracion a que en dicha dependencia solo
cumplia horario la auxiliar administrativa vinculada legal y reglamentariamente con
la entidad.

Todo ello, para el juzgado, lo dijo con la intencién mas bien de ocultar la forma como
era ejecutado ese contrato de prestacion de servicios, dada la condicion actual del
mismo testigo como contratista, y que en el pasado fungié como superior, supervisor
o jefe de la demandante.

Y es que no es creible tal versiéon y el sentido de lo que quiere atestiguar De la Ossa,
porque, acudiendo a las reglas de la experiencia, este juzgador no puede tener por
aceptado que una persona que se contrata para ejercer funciones como secretaria
del Director Territorial de Salud, no tenga compromisos contractuales para cumplir
horarios y atender publico. Y en esa direccion estas mismas condiciones laborales
se replicaron en los demas puestos de trabajo y contratos que ejecutd la Sefiora
Buitrago como en efecto lo informaron los otros dos testigos segun se analizé.

El objeto del contrato 0631 vigente a partir de octubre 1 de 2012, se expresa en
estos términos:

El presente contrato tiene por objeto por parte de LA CONTRATISTA,
atender y orientar al publico sobre los requisitos que deben aportar para
obtener el registro profesional en las areas de la salud, asi como reportar
al Ministerio de la Proteccion Social de los profesionales que se inscriben
en esta direccion

Para el aflo 2012, lejos estabamos de pensar en el cumplimiento de tareas de
orientacion al publico, como en la acutalidad, a través de medios tecnlogicos.
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Y otras tareas, relacionadas en otros contratos de los suscritos por la actora, si bien
aluden a la digitacién de una informacién, no podian ser realizadas por fuera del
lugar de trabajo como también velada y torticeramente lo quiere hacer ver el testigo
en analisis, porque el insumo necesario para llevarlas a cabo se producia en el
mismo laboratorio de salud, sitio en el que se reciben las muestras para su andlisis,
y donde se realiza el mismo para luego digitarlo, y en ese sentido, ninguna prueba
obra en el expediente que indique que la informacioén le era remitida a la contratista
a una locacion diferente a la propia sede de la direccion territorial de Salud de
Caldas, en el Hospital Santa Sofia.

De manera que la version del testigo Alberto de la Ossa, si fue la que se torné
amafnada e interesada en favorecer la posicion procesal de la entidad que lo cito6,
para la que actualmente trabaja como contratista, y la que en el pasado le permitié
ejercer sus funciones como superior jerarquico de la agui demandante.

Por otro lado, con fundamento en los contratos que reposan en el plenario, y sus
actas de liquidacién y demas documentos que acompafian los expedientes
administrativos se pueden encontrar, entre otras clausulas, una multiplicidad de
objetos contractuales que, de la mano de los hechos probados en la fijacién del
litigio, llevan a excluir cualquier duda sobre la naturaleza de las funciones que
ejercié la sefiora Buitrago Patifio al servicio de la entidad; que bien pueden decirse
como propias de un auxiliar administrativo y de laboratorio al interior de la DTSC, y
qgue lejos de ser autbnoma en el cumplimiento de las funciones, tiene marcados
unos precisos derroteros, unas pautas especificas, y obviamente unos horarios
determinados, fijadas por la entidad y no por ella misma.

Esa aseveracion del testigo De la Ossa, resulta ilégica con lo que se deriva de las
actas de seguimiento o supervision a los contratos, en los que, el testigo ejerce
control sobre las actividades de la contratista, y en tales documentos por via de
ejemplo, plasma que ella realizaba este tipo de actividades:

“Se digitaron resultados fisico quimicos y microbiol6gico de aguas, de
acuerdo al cronograma establecido —venta de servicios y piscinas.

Recepcion de llamadas.

Se enviaron resultados de aguas y alimentos de saneamiento ambiental
de los respectivos municipios del departamento.

Se recepciond correspondencia, se archivaron actas y resultados
aplicando la norma” (pag. 85 del archivo “Contrato0438de2015.pdf”)

En tal direccion, ante la pregunta de si la demandante debid atender publico, indico
que ‘pues si ella estaba en secretaria de direccion, ella debia atender publico, claro
me imagino, para atender a las personas que venian por el director”, y en cuanto a
las demas dependencias, respondio que de acuerdo a las funciones que tenia, pues
era factible que pudiera atender a algunas personas que llagaren a preguntar ahi, y
en el laboratorio también, “cuando llegaban personas a preguntar algo o entregar
algo, siempre ha habido dos personas, una auxiliar administrativa, digamos que
estaba en nombramiento provisional y una de contrato, que era Adriana, que era la
qgue tenia que cumplir sus actividades especificas, pero siempre habia unas
personas alla”.
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Y para reforzar lo deducido por quien aqui juzga, efectivamente el dicho de este
testigo se presenta contrario a las demas versiones testimoniales analizadas. y a
las conclusiones que se pueden inferir de las obligaciones contenidas y detalladas
en los contratos, como por ejemplo en el contrato 0489 de 2015°, en la que se
determinan obligaciones especificas que son absolutamente incompatibles a una
autonomia e independencia en el servicio, como la atencion al publico, la recepcion
de llamadas, recepcion y registro de correspondencia, siendo necesario para el
cumplimiento de estas, la presencialidad en las instalaciones de la entidad.

2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

e Realizar las actividades de digitacion, impresion de resultados de laboratorio de las
diferentes areas del Laboratorio, Sivicap Web.

Recepcion de llamadas telefénicas.

Envio de resultados y correspondencia por medio fisico y por medio de correo
electronico de las muestras de aguas.

Recepcidn y registro de correspondencia. A N
Velar por el cuidado de los equipos, materiales e insumos del laboratorio.

Aplicar las normas de bioseguridad en proteccién al ambiente y asl mismo.

Recibir y atender oportunamente el piblico interno y externo de la entidad.

Aplicar los instructivos para el desarrollo de las actividades de acuerdo los
procedimientos y el manual de calidad del Laboratorio de Salud Publica y‘el S' ema
de Gestién de la Calidad del Laboratorio y los lineamientos de la coordinacion del
mismo.

Es que siendo la demandada una institucion abierta al publico, tenia el ineludible
compromiso de fijar un horario de atencion a los usuarios, y ello solo es posible
cumplirlo, teniendo a su servicio personal como el contratado, pero sujetandolo a un
horario, de manera que mal puede aceptarse que los trabajadores precisamente
encargados de esta funcion pudieran, bajo su autonomia e independencia
determinar en cuéles horarios cumplirian sus tareas para con la direccion territorial.

Pues bien, con el analisis probatorio anterior y volviendo al elemento esencial de la
subordinacion, en este caso debe tenerse en cuenta que la prestacion del servicio
por parte de la actora, se hizo, no solo de manera personal y remunerada, sino bajo
los parametros impartidos por el mismo director, el coordinador del laboratorio o del
area respectiva. A este funcionario se le debia rendir informes periddicos en cuanto
a los resultados de las labores encomendadas, pedir permiso para ausentarse del
sitio de trabajo®, siendo este quien impartia instrucciones.

Conforme a lo anterior, se encuentra evidencia documental como la que
parcialmente se ha citado en esta sentencia, que permite afirmar que las
condiciones en las que se prestaba el servicio, no eran meramente de coordinacion
entre contratista y contratante (como lo quiere hacer ver la entidad accionada), sino
de verdadera sujecién y subordinacion.

Todo este panorama nos muestra como la accionante dificiimente podria actuar con
autonomia, pues es de la esencia misma de una funcion dentro de un laboratorio,
gue las instrucciones, 6rdenes y exigencias fueran la constante, lo cual demuestra
la existencia de una relacién de subordinacion y, una dependencia a las directrices
impartidas por el personal de confianza de la autoridad demandada.

Actuar por si solo para el desemperio de su servicio, comportaba un riesgo alto para
el laboratorio y para la DTSC de cara al servicio que se presta. No es de poca monta
que el control a la salud que ejerce la DTSC, se ejecuta a traves de las pruebas del

15 Ver péagina 7 del Contrato No. 0489 de 2017.pdf

16 Ver fls 90-91 del Cuaderno 1. Consistente en un correo electrénico en el que pide permiso para
unas citas de control con su padre
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laboratorio, es decir, una de las actividades centrales para materializar el deber ser
de la entidad. Por esta razon, aun cuando se pretenda evadir una responsabilidad
de caracter laboral, es a todas luces incontrovertible que la naturaleza de las
funciones que cumplia la sefiora Buitrago no las podia ejercer de manera
independiente y al margen de las instrucciones que le impartiera el coordinador del
laboratorio.

Los testimonios nuevamente confirman este planteamiento, en el sentido de
afianzar la idea sobre la importancia funcional que pesaba sobre los hombros de
ADRIANA BUITRAGO PATINO, el ejercicio de encargos de los que dependian otros
servidores del laboratorio, asi como la permanencia en esas instalaciones para
poder cumplir con sus compromisos laborales de atencién al publico y a otros
servidores de la misma entidad.

Considera este funcionario, una vez mas basado en las reglas de la experiencia,
qgue el personal de apoyo de un laboratorio, rara vez puede cumplir sus funciones
de manera temporal, fijjandose su propio horario laboral, o determinado
autonomamente que ello sea por fuera de las instalaciones de la entidad.

En conclusién, del analisis individual y conjunto de estas versiones testimoniales y
de los documentos aportados por las partes, se puede decir que se encuentra
probada la tesis, segun la cual, entre las partes existi6 una verdadera relacién
laboral, signada por la continuada subordinaciéon y dependencia de la actora, al
punto que la misma demandada en ejercicio del IUS VARIANDI dispuso en cada
contratacion, a su arbitrio y segun sus necesidades las dependencias o lugares en
los que la sefiora Buitrago debia prestar los servicios.

Salta a la vista que la parte activa del proceso permanecia en la entidad, cumplia
con las directrices de sus superiores, recibia un monto en dinero por sus servicios
y ejercia funciones propias para el desarrollo del objeto misional de la entidad en la
que trabajo.

5.3 Conclusiones

De esta manera, se hallan configurados los criterios jurisprudenciales de
funcionalidad, temporalidad o habitualidad, igualdad, excepcionalidad y continuidad,
pues las multiples actividades administrativas que desarrolld, se relacionan
directamente con el funcionamiento para el cumplimiento de las obligaciones
propias de la DTSC, y por ello no se pueden asumir como esporadicas o que
obedezcan a una inusitada carga de la entidad que no pudiera cumplirse con su
personal de planta, cuando han sido tareas que a la postre, se han desempefiado
por una gran periodicidad de tiempo, pues la prestacién de servicio desempefiada
por la demandante tuvo vigencia por alrededor de casi 10 afios durante los afios
2005 y 2015, por lo que no puede afirmarse que hayan sido el resultado de un
abrupto incremento de la demanda de servicios, para que se requiriera una
contratacion extraordinaria.

Por ello, en aplicacion de los postulados Constitucionales que garantizan la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, remuneracion minima, vital y movil, proporcional a la calidad y cantidad
de trabajo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas
laborales, como aspectos de proteccion especial del derecho al trabajo consagrados
en los articulos 25 y 53, se declarara la existencia de una verdadera relacion laboral
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entre las partes, desde el 13 de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2015, con
las interrupciones que se presentaron entre contrato y contrato.

Para estos efectos, se declarara la nulidad del acto administrativo acusado y se
ordenard, en favor de la demandante, el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales respectivas. En especial se tendran en cuenta: todas las prestaciones
econdmicas y factores salariales que en la entidad se cancelan por conceptos
laborales para un empleado, tomando como base el valor de los honorarios
pactados en los contratos de prestacion de servicios, por el periodo de tiempo
comprendido entre el 13 de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2015, salvo las
interrupciones, y con aplicacion de la prescripcion sobre la que més adelante aludira
el juzgado.

Ahora bien, tal relacion laboral no se desconfigura por las razones expuestas con la
contestacion de la demanda, cuando alega que los contratos eran celebrados bajo
la autonomia de la voluntad entre las partes, desarrolldndose siempre con
observancia del principio de la buena fe, porque justamente la norma protectora de
los derechos laborales, lo que pretende es que con independencia de la
denominacion y de las voluntades concertadas que se dieran a la forma de
vinculacién, lo que se impone es la realidad de lo ejecutado a lo largo de la relacion.

La buena o mala fe que se predique de parte del demandante sobre la forma de
inicio de su vinculo con la direccion territorial, no es Gtil para desvirtuar la existencia
de una relacion laboral, porque ella se configura no por la denominacion del contrato
gue pacten las partes, sino por el diario transcurrir de esa relacion, y como quedo
visto, tales contratos se desarrollaron bajo las circunstancias propias de una relacion
laboral de subordinacién y dependencia de la actora para con la accionada.

Finalmente, de las conductas procesales asumidas por las partes, no se deducen
indicios que influyan en las conclusiones probatorias hasta ahora advertidas.

5.4 RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Como consecuencia de la nulidad del acto demandado, sera menester pronunciarse
sobre los derechos que deban restablecerse a la sefiora Adriana Buitrago Patifio

Asi entonces, se recuerda textualmente lo solicitado, de la siguiente forma:

Primas de servicios

Vacaciones

Auxilio de cesantias

Aportes a salud y pension.

Sancién moratoria por el no pago oportuno de las prestaciones
sociales alaterminacion del vinculo laboral, lo que daria un total
de salarios moratorios de ($25.599.840)

6. Los intereses moratorios a la tasa mas alta autorizada por la ley, sobre
las prestaciones sociales dejadas de pagar después del 01 de enero
de 2018, conforme al Art. 65 del CST.

Nk LR

En tanto a los conceptos resaltados (negrita y subraya) considera este despacho
judicial que no son procedentes y, por tanto, seran negadas tales pretensiones, bajo
las consideraciones que se pasan a exponer:

5.4.1 Sancién moratoria

28



Pretende la parte actora que se reconozca y pague “por el no pago oportuno de las
prestaciones sociales a la terminacion del vinculo laboral, los salarios moratorios
desde el primero de enero de 2016, hasta el primero de enero de 2018, un dia de
salario por cada dia de retardo en el pago de dichas prestaciones sociales y de esta
fecha hasta la presentacion de la presente solicitud de conciliacion [sic], los
intereses moratorios a la tasa mas alta autorizada por la ley, sobre las prestaciones
sociales dejadas de pagar, conforme al articulo 65 del CST; lo que indica que serian
24 meses, cada uno a ($1.066.660) m/I; lo que darian un total de salarios moratorios
de ($25.599.840) m/l, mas sus intereses moratorios en los términos ya
mencionados”.

Pretension que no prosperara, teniendo en cuenta que es apenas con esta
sentencia judicial que se ha logrado la declaracion del contrato realidad y, por ende,
la constitucion de los derechos prestacionales derivados de una verdadera relacion
laboral con todos los efectos que este conlleva, tales como las propias cesantias
inherentes, las que antes de esta providencia no existian, por lo que no puede
considerarse estar en mora del pago de un concepto que solo hasta este momento
se ha establecido en cabeza de la demandante.

En ese sentido, el Consejo de Estado preciso:

“Ha sido pacifica la postura que por parte de esta Corporacion ha definido
frente al reconocimiento de la sancion moratoria cuando se declara la
existencia de una relacién laboral que subyace de la relacién contractual
estatal bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios, en
cuanto que, el reconocimiento y pago de las cesantias, surge sélo con
ocasion de la declaratoria de la relacién laboral, por lo que, no podria
reclamarse la sancion moratoria como quiera que apenas con ocasion de
la sentencia que declara la primacia de la realidad sobre las formalidades
surge la obligacién a cargo de la administracion de reconocer y pagar el
aludido auxilio. En otras palabras, la pretension de reconocimiento y pago
de la sancion moratoria, sélo es viable en tanto las cesantias hayan sido
reconocidas, y no cuando esta en litigio la declaracion del derecho a
percibirlas, es decir, cuando esta en discusion el derecho al
reconocimiento y pago del aludido auxilio de cesantias no podria
configurarse la sancion por mora en el pago de aquellas.™’

Bajo tales consideraciones, la pretension de una indemnizacién moratoria por el no
pago de los salarios y prestaciones, se negara por improcedente.

5.4. 2 Del Restablecimiento Del Derecho Procedente

Por altimo, se analizaran los conceptos que si se encuentran procedentes, para lo
cual al decretarse la nulidad el Oficio No. SJ-150-1022 de fecha 25 de julio de 2018,
En ese sentido, téngase en cuenta que la demandante pide que la DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS reconozca y cancele en favor de la sefiora
ADRIANA BUITRAGO PATINO, auxilio de cesantias y sus intereses, vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, bonificacion por servicios prestados y por
recreacion y prima de servicios.

Pero el juzgado advierte que en reciente sentencia del 3 de septiembre de 2020, -
segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas- se modifico la

17 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia del 6 de octubre de 2016,
Radicado: 41001-23-33-000-2012-00041-00(3308-13) M.P Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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forma como este despacho accedio a las pretensiones de una demanda de ribetes
similares a la que ahora se decide, en la que la demandada era la misma Direccion
Territorial de Salud de Caldas, y justamente en la que se tratd de la declaratoria del
contrato realidad, se dijo:

Lo pertinente entonces, es ordenar que la entidad cancele a la sefiora
Luz Marina Vergara Raigoza todas las prestaciones sociales y factores
salariales a los que un empleado de igual categoria tendria derecho,
tomando como base el valor de los honorarios pactados en los contratos
de prestacion de servicios, y por ella la sentencia de primera instancia
sera modificada.!®

En tal sentido, entonces, se ordenara que la Direccion Territorial de Salud de Caldas
cancele a la sefiora ADRIANA BUITRAGO PATINO todas las prestaciones sociales
y factores salariales a los que un empleado de igual categoria tendria derecho,
tomando como base el valor de los honorarios pactados en los contratos de
prestacion de servicios a que se refiere este proceso, salvo aquellas afectadas por
el fenébmeno prescriptivo.

Y sobre el restablecimiento del derecho en lo relacionado con los aportes a
seguridad social, en la misma sentencia se dijo:

Por ello, no es de recibo el argumento de la parte apelante en el sentido
que en este caso no se acreditdé el monto de las cotizaciones y en tal
sentido no podia accederse a esta pretension, pues es claro que este
dato no se necesite para ordenar esta compensacion, en tanto la
jurisprudencia parte de que una proporcion de los aportes los debid
cubrir el patrono en el porcentaje sefialado en la ley; es decir, es un
aspecto que esta determinado en las mismas normas que regulan el
asunto, y por ello se ratificara la orden de que la entidad debe devolverle
a la demandante las sumas que ella aporté a pension y que no se
encuentren prescritas; eso si, en los porcentajes que le corresponderian
al empleador, como bien lo declar6 el a quo.

Siendo asi, la actora debera acreditar las cotizaciones que realiz6 al
mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su
contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajadora, tal como se ordené en la
providencia de primera instancia.

Sin embargo, se aclarara la sentencia en el sentido que esto se hara en
relacion con los tiempos que duraron los contratos, es decir, salvo
interrupciones. Y asi mismo se declarara que el tiempo laborado por la
demandante mediante contrato de prestacibn de servicios y por
cooperativa, salvo las interrupciones, se debe computar para efectos
pensionales.

Debe advertirse que estas sumas deberan ser canceladas por la
Direccion Territorial de Salud de Caldas, en tanto se comprobo que esta
entidad utilizé la figura de contratacién a través de una CTA para evadir
la configuracion de un contrato realidad, el cual claramente quedd
demostrado dentro del proceso, se configuré.

Sobre este punto, el Consejo de Estado en sentencia del 18 de julio de 2018 ordeno a
la entidad demandada en dicho proceso a tomar el ingreso base de cotizacién o IBC
pensional de la demandante por los periodos laborados por prestacion de servicios para
determinar si existia diferencia entre los aportes realizados por la demandante como
contratista y los que se debieron efectuar y, en caso de que se comprobara

18 Proceso Radicado 17-001-33-33-001-2014-00572-02 nulidad y restablecimiento del
derecho. Sentencia 156 Segunda Instancia. M.P. Carlos Manuel Zapata J.
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efectivamente diferencia, procediera a cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension, solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador, y que para ello la demandante debia acreditar las cotizaciones que
realizé al Sistema General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo de
duracioén de los contratos, y en caso de que no las hubiese hecho o existiese diferencia
en su contra, tendria la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que
le correspondia como trabajadora.

En el caso de autos, se recuerda que, por fijacion del litigio propuesta por el despacho,
se tuvo por cierto que la DTSC no cancel6 prestaciones sociales (prima, vacaciones,
cesantias, salud, pension, entre otros) durante el tiempo que estuvo vinculada la
accionante, de acuerdo a lo manifestado en los hechos en el libelo introductor y que,
no fue refutado en la contestacion, por el contrario, fue asi confirmado.

Pero ademas, de las actas o informes de interventoria se advierte que el pago de la
seguridad social fue uno de los items o requisitos para habilitar el pago mes tras mes a
la sefiora Buitrago, y asi fue ratificado por los deponentes en este proceso.

Por tanto, ante la evidencia que corrobora que en efecto la demandante realiz6 tales
aportes, como se acredita con los documentos anexos a los contratos allegado al
expediente se ordenara conforme la sentencia del Consejo de Estado en cita, que la
demandada DTSC proceda a liquidar los aportes, tomando el ingreso base de
cotizacion o IBC pensional de la demandante, dentro de los periodos laborados por
prestacion de servicios, mes a mes, para que verifique si existe diferencia entre los
aportes realizados por la sefiora Buitrago Patifio como independiente y los que se
debieron efectuar, en caso afirmativo cotizara al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension, solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador.

En ese sentido, la sefiora Buitrago debera acreditar ante la DTSCA las cotizaciones que
realizo al sistema general de seguridad social en pensiones durante el tiempo que duré
el referido vinculo contractual, y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el
caso, el porcentaje que le incumbia como trabajadora.

Adviértase de una vez que las sumas liquidadas, con respecto a este anterior
concepto y todas las prestaciones que debera cancelar la demandada Direccién
Territorial de Salud de Caldas, deberan ser ajustadas con sujecién a la siguiente
férmula, para efectos de la indexacién:

VP =VH Ind. F.
Ind. I.

Donde VP = Suma actualizada

VH = Suma a actualizar

Ind. F. = indice de precios al consumidor vigente a la fecha de la sentencia.

Ind. I. = indice de precios al consumidor vigente en cada uno de los meses en los
gue se causa el derecho.

Por ultimo, en el caso del “Los aportes a salud’, no se encuentran razones mayores
para acceder a su reconocimiento, teniendo en cuenta que se tratd de un riesgo
asumido que, de acuerdo a los hechos de la demanda, nunca se concretd y, por
tanto, no se demostr6 causaciébn de gastos por problemas de salud de la
demandante.

5.5. La prescripcion en los contratos realidad

En torno a la extincion de los derechos derivados de una relacion contractual en la
gue se demuestra la existencia de una relacion de trabajo, en aplicacion de la teoria
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de la primacia de la realidad sobre las formas, la Seccion Segunda del Consejo de
Estado considero por algun tiempo que en estos casos no habia una fecha a partir
de la cual se pudiera predicar la exigibilidad del derecho, por lo que la prescripcion
debia contarse a partir de la sentencia que declare el derecho, el 25 de agosto de
2016 la Seccién Segunda emitié sentencia de unificacion respecto a dos temas
atinentes con el contrato realidad, el primero relacionado con el ingreso base que
debe tenerse en cuenta para la liquidacion de las prestaciones a las que se tengan
derecho una vez declarada la relacion laboral, y el segundo referido a la prescripcion
de los derechos reclamados, concretamente en cuanto a la fecha a partir de la cual
debe contarse el término de prescripcion.

En punto al dltimo asunto , la sala plena del lo contencioso administrativo del C.E.
indicé que una interpretacion los articulos 41 del decreto 3135 de 1968 y 102 del
decreto 1848 de 1969, en armonia con el articulo 12 numeral 2 del convenio 95 de
la OIT ratificado por Colombia mediante la ley 54 de 1962, precepto que sefiala que
cuando se termine el contrato de trabajo se debera efectuar un ajuste final de todos
los salarios dentro de un plazo razonable, la oportunidad a partir de la cual se debe
contar el término de prescripcion la constituye el momento del finiquito contractual
puesto que “es desde ese momento en que se podra demostrar que durante la
ejecucion del contrato de prestacion de servicios se dieron los elementos
constitutivos de una relacién laboral con el Estado (prestacion personal del servicio,
remuneracion y subordinacién) y en consecuencia, reclamar el pago de las
prestaciones a las que tendria derecho en virtud de ese vinculo’.

(...) Si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el
Estado, se excede de los tres afios, contados a partir de la terminacion
de su vinculo contractual, para reclamar los derechos en aplicacion del
principio de la "..primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales" (articulo 53
constitucional), se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se
deriven de aquella, pues dicha situacion se traduciria en su desinterés,
gue no puede soportar el Estado, en su condicion de empleador. Pero
en aguellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucidn entre uno y otro tiene un
lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de analizarse
laprescripcion apartir de sus fechas de finalizacién, puesto que uno
de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es
precisamente la vocacién de permanencia en el servicio. Por
consiguiente, le correspondera al juez verificar si existié 0 no la citada
interrupcion contractual, que serd excluida de reconocimiento y
examinada en detalle en cada caso particular, en aras de proteger los
derechos de los trabajadores, que han sido burlados por las autoridades
administrativas al encubrir una relacion laboral bajo contratos de
prestacion de servicios. Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la
prescripcion extintiva no es dable aplicar frente a los aportes para
pension, en atencion a la condicion periddica del derecho pensional, que
los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal
sentido se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las
prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una sola vez, si
son susceptibles del mencionado fenébmeno, por tener el caracter de
emolumentos econdmicos temporales (...).
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En aplicacion de los anteriores lineamientos a los que se acoge el despacho,
tenemos que la fecha de terminacion de la relacion contractual, data del treinta y
uno (31) de diciembre de dos mil quince (2015)%.

La prescripcion se interrumpié con la reclamacion administrativa presentada el (06
-07-2018) (fl 32) y que la entidad respondié mediante el oficio cuya nulidad se
solicita.

En estos términos, se consideraran prescritas las acreencias que se hayan causado
antes del seis (06) de julio de dos mil quince (2015) pero se tendran en cuenta
del andlisis individual de las distintas vinculaciones, que se verifigue que no hubo
interrupcion en la prestacion del servicio.

En ese sentido, este funcionario encuentra que algunas de las acreencias deben
declararse prescritas de acuerdo con este analisis:

En primer lugar, recordemos los contratos que fueron celebrados, resaltando la
fecha de inicio y la fecha de terminacion, para establecer los dias que el
demandante no tuvo vinculo contractual, tal y como fue dispuesto desde la fijacion

del litigio:

FECHA ) DIAS DE
CONTRATO FECHA FINAL DURACION )
INICIAL INTERRUPCION
12/04/2005, liqguidado
No. 0033 13/01/2005 anticipadamente el 20 DIAS -
03/02/2005
No. 0092 14/03/2005 13/06/2005 3 MESES 1 MES Y 11 DIAS
No. 0186 14/06/2005 13/09/2005 3 MESES -
11 MESES 1 ANO 4 MESES
No. 0157 15/01/2007 28/12/2007 ., R
13 DIAS 2 DIAS
1MES 12 10 MESES Y 22
No. 0814 19/11/2008 31/12/2008 R ;
DIAS DIAS
1 MES 14
No. 0003 30/01/2009 15/03/2009 . 1 MES
DIAS
4 MESES 10
No. 0265 20/03/2009 31/07/2009 R -
DIAS
4 MESES 25
No. 0493 06/08/2009 31/12/2009 -
DIAS
5 MESES 4
No. 0098 27/01/2010 30/06/2010 ; -
DIAS
1 MES 22
No. 0444 09/07/2010 30/08/2010 R -
DIAS
No. 0654 09/09/2010 09/11/2010 2 MESES -
1 MES 19
No. 0765 11/11/2010 30/12/2010 . -
DIAS
2 MESES 15
No. 0113 31/01/2011 15/04/2011 R -
DIAS
1 MES 9 .
No. 0467 12/05/2011 21/06/2011 . 27 DIAS
DIAS
No. 0662 29/06/2011 30/10/2011 3 MESES -

19 El dltimo contrato es el 0489 del 12 de mayo de 2015
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No. 0738 01/11/2011 30/12/2011 2 MESES s
8 MESES 17
No. 0017 13/01/2012 30/09/2012 i -
DIAS
2 MESES 23
No. 0631 08/10/2012 31/12/2012 . -
DIAS
11 MESES
No. 0017 09/01/2013 31/12/2013 . s
22 DIAS
5 MESES 8
No. 0082 22/01/2014 30/06/2014 . >
DIAS
5 MESES 2
No. 00438 28/07/2014 30/12/2014 . >
DIAS
3 MESES 11
No. 0085 19/01/2015 30/04/2015 . >
DIAS
7 MESES 18
No. 0489 13/05/2015 31/12/2015 A -

Asi las cosas, se determina que las prestaciones derivadas de los contratos
finalizados con anterioridad al 0467 de 2011 -que han sido resaltados en rojo-, se
han visto afectados por la prescripcién; porque en consideracion a la fecha de la
peticion, solo se entienden incluidos los contratos que ininterrumpidamente se
iniciaron desde el referenciado contrato hasta la fecha del ultimo contrato 0489 que
finiquitaba el 31 de diciembre de 2015, es decir, las que estan resaltadas en verde,
en el cuadro elaborado por el juzgado.

Esto es asi, pues en el caso concreto se encontré que la ruptura o interrupcion se
dio entre el contrato 0113 de 2011 y el contrato 0467 del mismo afio, por un lapso
de 27 dias, por lo que solo se declararan prescritas las prestaciones laborales que
se hayan causado antes del doce (12) de mayo de dos mil once (2011).

Todo lo anterior dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 1042
de 1978, que dispone textualmente:

“Se entendera que no hay solucidon de continuidad si entre el retiro y la
fecha de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles
(subrayado fuera del texto).

La bonificacion de que trata el presente articulo es independiente de la
asignacion basica y no serd acumulativa.”

En consonancia con lo dicho, correspondera a la entidad accionada reconocer y
pagar a la demandante las prestaciones sociales por sus labores desempefiadas en
favor de la direccion territorial, de acuerdo con el salario percibido durante las
vinculaciones acaecidas entre el 12/05/2011 y el 31/12/2015, en los términos arriba
referidos.

Por su parte, corresponde a la administracion "determinar mes a mes si existe
diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el
contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto
de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador'?9,
tal y como se explicé en el acapite 4.3.1.

20 Ibidem
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5.6 Sobre las excepciones

De conformidad con el analisis que se desarroll6 a lo largo de esta sentencia se
declarard parcialmente prospera las siguientes excepciones:

(vi) Prescripcion del derecho: El despacho declarara la configuracion de
este medio de defensa, en la medida que las pretensiones de la
demanda estan orientadas a la configuracion de un contrato realidad
desde el 2005 hasta el 2015, sin embargo, se declararan prescritas las
prestaciones anteriores al 12/05/2011, por el momento de la
reclamacion y por la interrupcion entre uno y otro contrato, a la que hizo
referencia en lineas anteriores, salvo lo relacionado con los aportes a la
seguridad en pensiones.

Por otro lado, se declarara impréspera la excepcion de meérito concretada en la
fijacion del litigio, denominada FALTA DE ESTRUCTURACION DE LOS
ELEMENTOS REQUERIDOS PARA LA CONFIGURACION DE UNA RELACION
LABORAL.

La negativa a acceder a la prosperidad de estas excepciones se fundan en que en
el proceso se acreditaron todos y cada uno de los requisitos para la configuracion
de un contrato realidad. En caso de autos se demostré que la demandante ejecutd
sus funciones bajo la direccién de servidores de mas alto grado de diferentes areas
de la entidad en las que laboré, que hubo una subordinacién en el ejercicio de esas
actividades y que no existidé, de manera alguna, autonomia en el ejercicio de sus
funciones.

Especial atencién merece el medio de defensa llamado “NADIE ESTA OBLIGADO
A LO IMPOSIBLE”. Este argumento lo desestima el suscrito Juez, en la medida que
las entidades publicas no se pueden amparar en la carencia de presupuesto
correspondiente a gastos de funcionamiento con el fin de encubrir verdaderas
relaciones laborales y suscribir contratos de prestacion de servicios para, tal vez,
evadir las responsabilidades prestacionales que implican la vinculacion de personal
bajo una relacion legal y reglamentaria. De impartir el beneplacito a este argumento
se estaria autorizando a las instituciones publicas evadan compromisos de caracter
constitucional y legal.

6. COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del CPACA, concordado con el 365 del CGP NO
HABRA CONDENA EN COSTAS por la prosperidad parcial de las pretensiones
merced a la prescripcion declarada de los derecho causados con anterioridad al afio
2011.

7. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MANIZALES, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones formuladas por la
apoderada de la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, de acuerdo
a lo expuesto en la parte considerativa de esta providencia.
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SEGUNDO: DECLARAR probada parcialmente la excepcion de (vi) Prescripcion
del derecho, con respecto a las reclamaciones relacionadas con los contratos No.
0033, No. 0092, No. 0186, No. 0157, No. 0814, No. 0003, No. 0265, No. 0493, No.
0098, No. 0444, No. 0654, No. 0765 y No. 0113

TERCERO: DECLARAR impréspera la tacha por imparcialidad del testigo FABIAN
MAURICIO BEDOYA MUNOZ, de conformidad con lo expuesto a lo largo de esta
providencia.

CUARTO: DECLARAR la NULIDAD del del acto administrativo contenido en el
Oficio No. SJ-150-1022 de fecha 25 de julio de 2018, proferido por la DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, conforme lo discurrido en la parte motiva
de esta sentencia.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho se CONDENA a la DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS a cancelar a la sefiora ADRIANA
BUITRAGO PATINO todas las prestaciones sociales y factores salariales a los que
un empleado de igual categoria tendria derecho, tomando como base el valor de los
honorarios pactados en los contratos de prestacion de servicios a que se refiere
este proceso, salvo aquellas afectadas por el fenémeno prescriptivo.

Sin embargo, el fendmeno prescriptivo no afectara los aportes por concepto de
seguridad social en pensiones, de conformidad con la parte motiva de esta
sentencia.

El dinero que se le reconozca a la parte actora debera ser indexado a la fecha en la
cual quede ejecutoriada esta providencia.

SEXTO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ORDENAR a
la DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS, que proceda a liquidar,
tomando el ingreso base de cotizaciéon o IBC pensional?* del demandante, dentro
de los periodos laborados por prestacidon de servicios, mes a mes, para que verifique
si existe diferencia entre los aportes realizados por la sefiora Buitrago Patifio como
contratista independiente y los que se debieron efectuar, y en caso afirmativo
cotizara al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes
a pension, solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

En ese sentido se INSTA a la sefiora ADRIANA BUITRAGO PATINO, quien debera
acreditar ante la DTSC las cotizaciones que realiz6 al Sistema General de
Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que duraron los referidos vinculos
contractuales, y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador.

SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO: SIN COSTAS.

21 Para el efecto y segln la sentencia de unificacién jurisprudencial CE SUJ2-005 del 25 de agosto
de 2016, el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir,
correspondera a los honorarios pactados en el contrato de prestacion de servicios.
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NOVENO: Desde ya se autoriza la expedicion de copias auténticas de la presente
sentencia que soliciten las partes procesales de conformidad con lo establecido en
el art. 114 del CGP.

DECIMO: Notificar de conformidad con el articulo 203 del CPACA y demés normas
complementarias o afines.

UNDECIMO: Una vez se encuentre ejecutoriada esta providencia, archivese el
expediente, previa cancelacion de las anotaciones en el aplicativo Justicia XXI. De
existir saldo en la cuenta de gastos, devuélvanse los dineros respectivos, luego de
efectuar su liquidacion por Secretaria.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

/IT’ t((otfy’é(_

CARLOS MARIO ARANGO HOYOS
Juez
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