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ACCIONANTE | EUGENIO WASHIGNTON LIVINGSTOM WILLIAMS

ACCIONADAS | ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AFP PORVENIR S.A.

PROVIDENCIA | SENTENCIA No.00177 de 2022

TEMAS SALARIO MINIMO VITAL Y MOVIL, ACCESO A LA
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES Y LA LIBERTAD
DE ESCOGENCIA DE LA ADMINISTRADORA DE
PENSIONES, EL ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
PENSIONES y LA POSIBILIDAD DE PENSIONARSE EN
LAS CONDICIONES ESCOGIDAS y LOS DERECHOS
ADQUIRIDOS

DECISION NO TUTELA DERECHOS

El sefior EUGENIO WASHIGNTON LIVINGSTOM WILLIAMS, identificado con
cédula de ciudadania No.15.242.178, presento en este Despacho judicial accion
de tutela en contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AFP
PORVENIR S.A., por considerar vulnerado el derecho fundamental de SALARIO
MINIMO VITAL Y MOVIL, ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN
PENSIONES Y LA LIBERTAD DE ESCOGENCIADE LA
ADMINISTRADORA DE PENSIONES, EL ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL
EN PENSIONES y LA POSIBILIDAD DE PENSIONARSE EN LAS
CONDICIONES ESCOGIDAS y LOS DERECHOS ADQUIRIDOS que en su sentir,

le han sido conculcados por dichas entidades.

Pretende el accionante, se tutele los derechos fundamentales mencionados, y
como consecuencia se ordene a las accionadas, conceder el traslado al Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida administrado por COLPENSIONES,
puesto que cumplo con todas las condiciones legales establecidas en las
Sentencias C789 de 2002, C1024 de 2004 y SU 062 de 2010, para que se me
conceda el traslado, esto es mas de 750 semanas cotizadas al 30 de junio de

1995.
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Para fundar la anterior pretension, manifiesta el accionante que el 27 'y 28
septiembre de 2021, presenté solicitud ante COLPENSIONES E.I.C.E. y la AFP
PORVENIR S.A., con el fin que le acepte el traslado del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad ministrado por PORVENIR S.A., al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida administrado por COLPENSIONES.

Que el 27 de septiembre, mediante Comunicacion 2021_11291578-28496363,
COLPENSIONES le nego6 la solicitud de traslado aduciendo: No es procedente
dar tramite a su solicitud, por cuanto la informacion consultada indica que

se encuentra a diez anos o menos del requisito de tiempo para pensionarse.”

Que la AFP PORVENIR S.A, el 11 de octubre de 2021, mediante Comunicacion
Referencia Radicado Porvenir 4107412060448800, me inform6 que cumplia

con las condiciones para el traslado en los siguientes términos:

PRUEBAS:

La parte accionante anexa prueba con su escrito.

.-Cédula de ciudadania del accionante, certificacion electronica de tiempos
laborados expedida por el municipio de Providencia el 16 de abril de 2021,
historia laboral valida para bono pensional emitida por la oficina de bonos
pensionales del Ministerio de hacienda y crédito publico del 11 de junio de 2021,
Derecho de peticion contentivo de la solicitud de traslado presentado ante
Colpensiones el 27 de septiembre de 2021, comunicacion 2021-11291578-
28496363 emitida por Colpensiones el 27 de septiembre de 2021, Derecho de
Peticion contentivo de la solicitud de traslado presentado ante la AFP
PORVENIR S.A. el 28de septiembre de 2021, comunicacion Referencia Radicado
Porvenir 4107412060448800 del 11de octubre de 2021 emitida por PORVENIR
S.A., Derecho de peticion contentivo dela solicitud de traslado radicado ante

PORVENIR el 22 de octubre de 2021, Comunicaciéon2021_12549183-

28783889del 22 de octubre de 2021 emitida por COLPENSIONES.

(fls.09/77).

TRAMITE Y REPLICA

La presente accion se admite en fecha del 27 de mayo de este ano, ordenandose

la notificacion a la entidad accionada, enterandolo que tenia el término de DOS
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(2) dias para pronunciarse al respecto, e igualmente ordenando imprimirle el

tramite establecido para esta clase de acciones.

A folios 80/87, reposa la notificacion a la entidad accionada, mediante correo
electronico. Notificada la accion de tutela conforme las previsiones de los

Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, se le concedié un término

de DOS (02) dias a las accionadas para rendir los informes del caso.

La entidad accionada MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, a
folios 90/102, da respuesta a la accion de tutela manifestando que:

b.b

“...De entrada, se debe senialar que el accionante senior EUGENIO WASHINGTON
LIVINGSTOM WILLIAMS ala fecha NO ha tramitado derecho de peticion
ante la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en relacién con los hechos objeto de la presente accién constitucional.

Ahora bien, de los hechos narrados por el accionante en su escrito de tutela se
desprende que el objetivo principal de la misma es obtener la AUTORIZACION DE
TRASLADO DE REGIMEN. Bajo este entendido, la Oficina de Bonos Pensionales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe ser enfdtica en senalar que NO
ES DE SU COMPETENCIA el autorizar ni mucho menos “avalar” el traslado de un
afiliado del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad “RAIS” al Régimen
de Prima Media con Prestacién Definida, administrado por COLPENSIONES, por
cuanto dicha responsabilidad recae UNICA y EXCLUSIVAMENTE en la
Administradora Colombiana de Pensiones “COLPENSIONES” en asocio con el
Fondo Privado de Pensiones al cual el accionante senor EUGENIO
WASHINGTON LIVINGSTOM WILLIAMS se encuentra actualmente afiliado, que
para el caso que nos ocupa es la AFP PORVENIR S.A. Lo anterior, por
contar dichas entidades con la Historia Laboral de sus afiliados.

Con base en lo anterior, consideramos oportuno precisar al Despacho que en el
“hipotético” caso en que se autorizara por este medio el traslado del accionante del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad “RAIS” al Régimen de Prima Media
administrado por COLPENSIONES, el beneficio al cual tendria derecho el senor
EUGENIO WASHINGTON LIVINGSTOM WILLIAMS en la actualidad (Bono
Pensional Tipo A), en su condiciéon de afiliado al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad “RAIS”, DESAPARECE como tal, por no ser compatible con el
Régimen de Pensiones administrado por la Administradora Colombiana de
Pensiones “COLPENSIONES”. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1° del Decreto 1748 de 19951 hoy recopilado en el Decreto 1833 de 2016
compilatorio de las normas del Sistema General de Pensiones.

Adicionalmente, debemos reiterar al Despacho que la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES” en asocio con la AFP
PORVENIR S.A., a la cual se encuentra afiliado el accionante, son las UNICAS

facultadas por la Ley para adelantar el procedimiento de verificaciéon de los

requisitos establecidos en las Sentencias SU 062/10, SU 130/13 y SU 856/13
proferidas por la Honorable Corte Constitucional, a fin de determinar si el senor
EUGENIO WASHINGTON LIVINGSTOM WILLIAMS puede retornar al Régimen
de Prima Media con prestacion Definida administrado por COLPENSIONES y
si con ello, recuperaria el “Régimen de Transicion” del cual “eventualmente” podria
ser beneficiario.

Por ultimo, se debe precisar que la prestacion a la cual pueda acceder el
serior EUGENIO WASHINGTON LIVINGSTOM WILLIAMS, asi como el
mecanismo de financiacion de la misma, en el evento que se
“autorice” por este medio excepcional su traslado del Régimen de Ahorro
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Individual con Solidaridad “RAIS” al Régimen de Prima Media
administrado por COLPENSIONES, deben ser definidos directamente por
dicha Administradora de Pensiones.

caso concreto, estudio que solo es posible adelantar en el curso de un
proceso ordinario y no mediante el impulso de una ACCION DE TUTELA, por ser
éste ultimo un proceso “PREFERENTE Y SUMARIO”, en donde las etapas
procesales son relativamente cortas, lo que nos lleva a concluir que la presente
accion de tutela es TOTALMENTE IMPROCEDENTE por existir otros medios
de defensa judicial para buscar la proteccién de los derechos que el accionante
considera le han sido vulnerado...”

A folios 103/132 COLPENSIONES da respuesta a la accion de tutela y EXPONE.
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2.Revidados los sistemas de informacién se evidencia que se emitio oficio de 27
de septiembre de 2021 No. 2021_11291578, como respuesta a la peticiéon de 27
de septiembre de2021 y en el que se informa no ser procedente la solicitud por
cuento se encuentra a diez anos o menso del requisito del tiempo para
pensionarse.

3.El 22 de octubre se emiti6 oficio como respuesta a la peticiéon radicada el mismo
dia con el No. 2021_12549183, y en el que se informé no ser procedente la
solicitud por cuento se encuentra a diez arnos o menso del requisito del tiempo
para pensionarse.

4.0Oficio de 15 de marzo de 2022 como respuesta a la peticion radicada con el
No.-2022_33990479.

S5.Que no se evidencia a la fecha peticion pendiente por resolver por esta

entidad.

6.Finalmente, se hace pertinente indicar, que la accion a de tutela no es el medio
idoneo para la consecucién de derechos econémicos, toda vez que con los
solicitado por la accionante, se desconoce el cardcter subsidiario y residual que le
asiste a la accién de tutela, como requisitos de procedibilidad, teniendo el
accionante otros medios de defensa administrativos y judiciales, por lo
que, resolver lo deprecado por el Juez de tutela, no solo desborda el ambito
de su propia competencia sino que, puede generar, a futuro un detrimento
de los recursos de la naturaleza publica administrado por Colpensiones.

7.Por consiguiente, es visible que Colpensiones, ha obrado hasta la fecha
de forma responsable y en derecho, sin que exista vulneracion alguna a los
derechos del ciudadano, por lo que el accionante debe agotar los procedimientos
administrativos y judiciales dispuestos para tal fin.

Asi las cosas, de los documentos que obran en la accién de tutela se vislumbra
que el serior EUGENIO WASHINGTON LIVINGSTON WILLIAMS, no ha demostrado
la amenaza de un eventual perjuicio irremediable, por lo que no seria posible
acceder via tutela a la proteccion reclamada, ademds, el actor debe agotar
los procedimientos administrativos y judiciales dispuestos para tal fin y no
reclamar su pretension de ser trasladado via accion de tutela, ya que ésta
solamente procede ante la inexistencia de otro mecanismo judicial.

Resulta oportuno resaltar que de acuerdo con el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991 la accion de tutela es un mecanismo subsidiario y residual por lo
que serda improcedente cuando existan otros recursos o medios de defensa

Jjudicial, razén por la cual, en concordancia con el numeral 4° del articulo 2°

del Coédigo Procesal del Trabajo, toda controversia que se presente en el
marco del Sistema de Sequridad Social entre afiliados, beneficiarios o
usuarios, empleadores y entidades administradoras deberd ser conocida por
la jurisdiccion ordinaria laboral...”
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La entidad accionada PORVENIR S.A., a folios 133/142 da respuesta a la accion
de tutela y MANIFESTO:

“ En primer lugar manifestamos que el senor EUGENIO WASHINGTON
LIVINGSTON WILLIAMS suscribié de manera libre y voluntaria, formulario de
solicitud de vinculacion al Fondo de Pensiones Obligatorias PORVENIR S.A., al
firmar el formulario de afiliacion se acogié a las normas Yy disposiciones
legales para este régimen, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 del
Decreto Reglamentario 692 de 1994.

Es importante precisar que la solicitud de traslado al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida no es viable, ya que el seiior EUGENIO
WASHINGTON LIVINGSTON WILLIAMS se encuentra incurso en la prohibicion de
traslado entre regimenes de que trata el literal e) del articulo 13 de la ley 100 de
1993, modificado por el articulo 2° de la Ley 797 de 2003, asi:

“Articulo13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.{(...)

e) Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, estos sélo podrdn
trasladarse de régimen por una sola vez cada cinco (5) anos, contados a partir de
la seleccién inicial. Después de un (1) ano de la vigencia de la presente ley, el
afiliado no podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) arnios o
menos para cumplir la edad para tener derecho a la pensién de vejez; (...)”
(Subraya de ahora,).

En efecto, conforme con esta norma y teniendo en cuenta que la fecha de
nacimiento de la accionante es el 24 de Diciembre de 1955, se concluye que estd
inhabilitado para trasladarse del Régimen de Ahorro Individual al Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida, pues se encuentra a menos de diez anos
para tener derecho a la pension de vejez.

Al margen de lo anterior, resulta necesario analizar la situacion de la afiliaciéon del
serior EUGENIO WASHINGTON LIVINGSTON WILLIAMS a la luz de la Sentencia
C-1024 de 2004 de la Corte Constitucional, que establecié que las personas que
al 1° de abril de 1994 tuvieran 15 anios o mds de servicios cotizados, podrdn en
cualquier tiempo trasladarse al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida.

En estos términos y encontrando segun la historia laboral emitida por la
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico OBP que el serior EUGENIO WASHINGTON LIVINGSTON WILLIAMS, NO
tiene a primero (1°) de abril de 1994 quince arios o mds cotizados, no procederia el
traslado al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida.

Asi pues, PORVENIR S.A. no ha vulnerado ni pretende vulnerar derechos
fundamentales en cabeza de la accionante, por cuanto esta Sociedad
Administradora HA CUMPLIDO A CABALIDAD CON LAS OBLIGACIONES

LEGALES A SU CARGO...”

Por lo que precluidos todos los términos, sin otro que agotar, lo procedente es

decidir de fondo, lo que se hara con fundamento en las siguientes,
CONSIDERACIONES

Determinar si es procedente el traslado entre régimen de ahorro individual

al Régimen del prima media al del senor EUGENIO WASHINGTON

LIVINGSTON WILLIAMS
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Temas a tratar.

1. Traslado entre regimenes.

2. Caso en concreto.

1. Traslado entre regimenes

El articulo 2 de la ley 797 de 2003, que modifico y adiciono la ley 100 de 1993
introdujo una limitante para trasladarse entre regimenes en los siguientes

términos:

ARTICULO 2o. Se modifican los literales a), e),i), del articulo 13 de
la Ley 100 de 1993 y se adiciona dicho articulo con los literales ),
m), n), o) y p), todos los cuales quedaran asi:

Articulo 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.

e) Los afiliados al Sistema General de Pensiones podrdan escoger el
régimen de pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion
inicial, estos soélo podran trasladarse de régimen por una sola vez
cada cinco (5) anos, contados a partir de la seleccion inicial
Después de un (1) ano de la vigencia de la presente ley, el
afiliadono podra trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10)
arios o menos para cumplir la edad para tener derecho a la
pension de vejez;

Frente al tema de traslados y régimen de transicion pensional la corte

Constitucional en sentencia C-1024 DE 2004 EXPUSO:

“ REGIMEN DE TRANSICION EN PENSIONES-Derecho a regresar en cualquier
tiempo al régimen de prima media con prestaciéon definida

Aquellas personas que habiendo cumplido el requisito de quince (15) afios o mds
de servicios cotizados al momento de entrar en vigencia el sistema de seguridad
social en pensiones, cuando previamente se hubiesen trasladado al régimen de
ahorro individual con solidaridad, tienen el derecho de regresar -en cualquier
tiempo- al régimen de prima media con prestacion definida, con el propédsito de
preservar la intangibilidad de su derecho a pensionarse conforme al régimen de
transicion. Siendo el derecho al régimen de transicion un derecho adquirido, no
puede desconocerse la potestad reconocida a las personas previstas en las

hipétesis normativas de los incisos 4° y 5° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,

b.b


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#13

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: EUGENIO WASHIGNTON LIVINGSTOM WILLIAMS
ACCIONADOS: COLPENSIONES. MIN HACIENDA, AFP PORVENEIR S.A.
RADICADO: 05001-31-05-017-2022-00229 00

de retornar en cualquier tiempo al régimen de prima media con prestacién definida

y, por lo mismo, hacer efectivo su derecho pensional con

La Corte Constitucional sefiala que tinicamente los afiliados con quince (15) afios o
mds de servicios cotizados a 1° de abril de 1994, fecha en la cual entré en
vigencia el Sistema de Seguridad Social en Pensiones, pueden trasladarse “en

cualquier tiempo” del Régimen de Ahorro Individual con solidaridad al Régimen

de Prima media con Prestacién Definida, conservando los beneficios del Régimen

de Transicion.

La sentencia SU 062 de 2010, C-789 de 2002 y C-1024 de 2004 en relacién
con la recuperacion del régimen de transiciéon, en cualquier tiempo, solamente
para aquellas personas que siendo beneficiarias de transicién, por contar
con quince (15) anos de cotizacion o de servicios a la fecha de entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones, se habian trasladado a una
Administradora del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y quieran

Regresar el Régimen de Prima Media.”

Adicionalmente debemos tener claridad que el sistema de pensiones, entro a regir
en el sector publico de manera escalonada, es decir:

e Sector publico nivel nacional el 1 abril de 1994

e Sector publico nivel territorial a mas tardar a 30 junio de 1995.
Por lo que los 15 anos de servicios se deben determinar en cada caso en
concreto, esto es si estaba en el nivel central o territorial en el caso de los

servidores publicos.

Frente al caso a estudio se tiene lo siguiente, que el sefnor EUGENIO
WASHIGNTON LIVINGSTON WILLIAM, labor6 al servicio del Municipio de
Providencia sin interrupciones desde el 1° febrero de 1980 al 11 de febrero de
1995, segun certificacion del cetil a folios 26/46, que durante el tiempo laborado
alcanzo a cotizar 784.28 semanas segun certificacion del Cetil y de la historia

laboral expedida por Porvenir S.A., a folios 13y 17.

Que las entidades accionadas en sus respuestas manifestaron que el accionante
no cumplia con los requisitos para solicitar el traslado de los regimenes por
cuanto no alcanzo a cotizar las 750 semanas, en el periodo comprendido entre
01/02/1980 al 29/06/1992 y del 30/06/1992 al 11/02/1995, que no supera el
requisito de los 15 anos laborados que se exigen en la norma, ante la entrada en
vigencia de la Ley 100/1993 (01/04/1994); sin embargo, habra de decir, que en
el presente caso, para el 30 de junio de 1995, cuando entr6 a regir la Ley de
Seguridad Social en el sector publico, el actor venia laborando para el Municipio

de Providencia, y solo si, para esa data debera de observarse y aplicar los
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requisitos exigidos en la norma en comento, de manera que pueda retornar al

Régimen de Prima Media.

De esta manera entonces, para el 30 de junio de 1995, el actor contaba con
784.28 semanas, las que resultan suficientes para otorgar via tutela el derecho

amparado.

De lo anterior observa que, el accionante es beneficiario del régimen de
transicion del articulo 36 de la ley 100 de 1993 y siguiendo los parametros de la
linea jurisprudencial de la Corte Constitucional el demandante cumplio el
requisito de haber cotizado 15 anos de servicios al momento de entrar en

vigencia la Ley 100 de 1993.

En consecuencia el despacho tutela los derechos a la seguridad social y
ordenara a PORVENIR y COLPENSIONES que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la fecha de emision de esta
sentencia, procedan a darle tramite a la solicitud de traslado régimen
del senor EUGENIO WASHIGNTON LIVINGSTOM WILLIAMS, esto es
entregando el formulario para el traslado y realizando las gestiones

pertinentes para el mismo.

Se Desvincula al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, de la
pretensiones de la accion de tutela, por cuanto lo que pretende el actor el

traslado de regimenes.

Esta sentencia se notificara a las partes conforme lo establece el articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991.

Si la presente providencia no fuere impugnada dentro del término de TRES (03)
dias senalado en el articulo 31 del Decreto 2561 de 1991, por la Secretaria se

enviaran las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Por lo expuesto, el JUZGADO DIECISIETE LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre del Pueblo y por Mandato
Constitucional,

FALLA:

PRIMERO. Se tutela el derecho a la SEGURIDAD SOCIAL del
accionante sefnor EUGENIO WASHINGTON LIVINGSTON WILLIAMS,

b.b
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identificado con cédula de ciudadania No.15.242.178 contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-,
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AFP PORVENIR S.A.,

conforme a las motivaciones que se expusieron en esta providencia.

SEGUNDO. Se ordena PORVENIR y COLPENSIONES que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la fecha de emision de esta
sentencia, procedan a darle tramite a la solicitud de traslado régimen
del senor EUGENIO WASHIGNTON LIVINGSTOM WILLIAMS, esto es
entregando el formulario para el traslado y realizando las gestiones

pertinentes para el mismo.

TERCERO. Se desvincula al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, de la pretension de la accion de tutela. conforme a lo expuesto en la

parte motiva dela providencia.

CUARTO NOTIFICAR la presente decision a los intervinientes por el medio mas

agil y expedito, de no lograrse personalmente.

QUINTO. Sila presente providencia NO FUERE IMPUGNADA dentro del término
de TRES (03) dias senalado en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, por la
Secretaria SE ENVIARAN las diligencias a la Corte Constitucional para su

eventual revision.

SEXTO. ARCHIVAR definitivamente una vez devuelto sin haber sido objeto de

revision, previa desanotacion del registro.
SEXTO. NOTIFIQUESE como queda establecido en las motivaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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GIMENA MARCELA LOPERA RESTREPO
JUEZ
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