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PROCESO EJECUTIVO LABORAL CONEXO 2016-00757

Dentro del proceso ejecutivo laboral promovido por MARIA CECILIA
DEL SOCORRO ARIAS VASQUEZ, contra la U.G.P.P., pasa el Despacho a
resolver la solicitud del 14 de junio de 2022, a través del cual la
apoderada de la parte ejecutante, solicita el embargo de dineros de
las cuentas corrientes banco Popular Nos. 001370 y 001685 de
propiedad de la parte ejecutada.

Para esta judicatura, juridicamente es posible decretar la medida
cautelar solicitada, la cual se relaciona en el juramento del articulo
101 del CPTSS, por las siguientes razones:

El articulo 48 de la Constitucién Nacional prevé que la seguridad
social es un derecho fundamental, que debe garantizarse a los
habitantes del territorio nacional bajo la coordinacién y control del
Estado.

El articulo 228 de la Constitucion Nacional establece que el libre
acceso a la administracion de justicia es también un derecho
fundamental, cuyo nucleo esencial permite a los habitantes del
territorio nacional ejercer su derecho de accién para solicitar ante
las autoridades jurisdiccionales, tutela concreta de sus derechos. En
éste contexto, las decisiones de los Jueces resultan de obligatorio
cumplimiento para sus destinatarios, en acatamiento del principio de
la tutela jurisdiccional efectiva.

Ahora, sobre los bienes inembargables, el articulo 594 del C. General
del Proceso establece que son inembargables: “Los bienes, las rentas
y recursos incorporados en el presupuesto general de la Naciéon o de
las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de
participacion, regalias y recursos de la seguridad social”.

La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, mejor conocida
como UGPP, es una entidad administrativa de orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
creada en virtud de la Ley 1151 de 2007, cuyo objetivo principal es
el reconocimiento de los derechos pensionales causados a cargo de
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administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, y
de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su
cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya
decretado o se decrete su liquidacion, ademas de controlar el
cumplimiento de los estandares normativos obligatorios ante el
Sistema de Seguridad Social.

Ahora, en torno a establecer si los recursos de la UGPP constituyen
rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion y los
derechos de los o6rganos que lo conforman, que son inembargables
segin el mandato del articulo 594 del CGP y del articulo 19 del
Decreto 111 del 5 de enero de 1996, Estatuto Organico del
Presupuesto, es menester tener en cuenta la clasificacién de
cobertura prevista en el articulo 3 del Estatuto Organico del
Presupuesto, que manda:

“ARTICULO 3°. Cobertura del estatuto. Consta de dos (2) niveles: un
primer nivel corresponde al presupuesto general de la Nacién,
compuesto por los presupuestos de los establecimientos publicos del
orden nacional y el presupuesto nacional.

El presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial,
el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, la
organizacion electoral, y la rama ejecutiva del nivel nacional, con
excepcion de los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta.

Un segundo nivel, que incluye la fijacién de metas financieras a todo
el sector publico y la distribucion de los excedentes financieros de
las empresas industriales y comerciales del Estado, y de las
sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas, sin
perjuicio de la autonomia que la Constitucion y la ley les otorga.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas, se les
aplicaran las normas que expresamente las mencione (L. 38/89, art.
2°, L. 179/94, art. 1°)”. (Subrayas por el Despacho).

Segun lo anterior, es claro que el mismo Estatuto Organico del
Presupuesto manda que los recursos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado no integran el Presupuesto Nacional, pero

recordemos que la UGPP no es una entidad Industrial y Comercial y
al contrario, es una entidad administrativa de orden especial.

Ahora, el articulo 134 de la Ley 100 de 1993 establece:
“ARTICULO. 134.-Inembargabilidad. Son inembargables:

1. Los recursos de los fondos de pensiones del régimen
de ahorro individual con solidaridad.
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2. Los recursos de los fondos de reparto del régimen de
prima media con prestacion definida y sus respectivas
reservas.

3. Las sumas abonadas en las cuentas individuales de
ahorro pensional del régimen de ahorro individual con
solidaridad, y sus respectivos rendimientos.

4. Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y
de sobrevivientes dentro del mismo régimen de ahorro
individual con solidaridad.

5. Las pensiones y demas prestaciones que reconoce esta
ley, cualquiera que sea su cuantia, salvo que se trate de
embargos por pensiones alimenticias o créditos a favor de
cooperativas, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

6. Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los
bonos y cuotas partes de bono de que trata la presente ley.

7. Los recursos del fondo de solidaridad pensional.

PARAGRAFO. -No obstante, lo dispuesto en el presente
articulo, las cotizaciones voluntarias y sus rendimientos
financieros s6lo gozaran de los mismos beneficios que la ley
concede a las cuentas de ahorro en UPAC, en términos de
inembargabilidad”.

Sobre el particular, las Altas Cortes han desarrollado una linea
consolidada y pacifica en torno a las excepciones al principio de
inembargabilidad, que se materializan precisamente cuando se
advierte vulneracion a los derechos fundamentales de los
trabajadores y pensionados al minimo vital, dignidad humana,
seguridad social, y libre acceso a la administracion de justicia. Asi lo
ha expuesto la H. Corte Constitucional en las sentencias C-546 de
1992, C-071 de 1993, C-103 de 1994, T-025 de 1995, C-354 de
1997, C-566 de 2003, C-1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de
2008 entre otras.

La H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en sede
constitucional también ha proferido una consolidada linea
jurisprudencial en torno a las excepciones al principio de
inembargabilidad, en lo referente al decreto y practica de medidas
cautelares que afectan los dineros destinados al pago de
prestaciones del sistema general de pensiones; tales como en la
sentencia de radicacion N° 39697 de 28 de agosto de 2012, reiterada
en las sentencias de radicacion N° 40557 de 16 de octubre y N°
41239 de 12 de diciembre de 2012.

En este orden de ideas, se decretara el embargo y retencion de las
sumas de dinero depositadas por cualquier concepto (cuentas
corrientes, depodsitos a término fijo, cuentas de ahorro), que posea o
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llegare a poseer la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP Nit. N°
900373913-4, en cuentas corrientes Nos. 001370 y 001685 del
BANCO POPULAR, cuyo titular es la UGPP. De conformidad con el
articulo 593 numeral 10 del CGP, se limita el embargo a la suma de
SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M.L. ($7.279.633) segun
auto del 15 de febrero de 2022 (fl. 519), precisandosela a la entidad
bancaria el estado del proceso.

Librese el oficio de embargo, remitase el auto y el oficio a la
entidad bancaria por cuenta del Juzgado. Se librara el oficio para
la primera cuenta y en caso de resultar fracasada la gestion, se
librara el oficio para la segunda cuenta.

NOTIFIQUESE POR ESTADOS,

G2 A N2 =

GIMENA MARCELA LOPERA RESTREPO
JUEZ
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