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REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Puablico
JUZGADO DIECISIETE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA EN ACCION DE TUTELA

FECHA QUINCE (15) DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)

RADICADO 05001 | 41 | 05 | 005 | 2022 | 00335 | 01

PROCESO TUTELA SEGUNDA INSTANCIA No.00013 de 2022

ACCIONANTE | HERNAN DE JESUS GIRALDO

ACCIONADOS | EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN-EPM.
MUNICIPIO DE MEDELLIN.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
MUNICIPAL.

SENTENCIA | No.00215 de 2002

DERECHOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

INVOCADOS
INSTANCIA SEGUNDA
DECISION REVOCA

Se resuelve el recurso de impugnacion interpuesto por la Apoderada de la
EMPRESA PUBLICA DE MEDELLIN E.S.P., contra la sentencia del Diecisiete (17)

de junio de 2022, proferida por el Juzgado Quinto Municipal.

LAS PRETENSIONES

Pretende el accionante se le tutelen los derechos fundamentales y ordenando a la
entidad accionada que corresponda, la realizacion de los tramites

correspondientes para acceder a la instalacion del servicio de gas natural en

su vivienda.

HECHOS DE LA PRETENSION

Manifiesta el accionante que es propietario de un inmueble ubicado en la
Vereda Belén Aguas Frias de Medellin, predio destinado a vivienda de su grupo
familiar. Que a la vivienda no se le ha asignado nomenclatura, pero es
identificado con el nimero de contrato de energia 11221896. Que, el inmueble se
beneficia del servicio de energia eléctrica suministrado por EPM, pero no se ha
realizado instalacion del acueducto y alcantarillado por parte de la empresa. Que
la zona cuenta con red de gas, por lo que ha tratado que EPM conecte en el

inmueble el servicio publico de gas domiciliario, sin que hasta la fecha haya sido
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posible, pese a que considera que existen las condiciones técnicas para ello.
Que mediante respuesta 0156 PET-20220130022136 del 9 de febrero de 2022,
EPM neg6 nuevamente la instalacion deprecada, afirmando que no se cuenta
con redes externas de gas que permitan conectar la vivienda, respuesta
que no es de recibo del actor, aduciendo que, si hay redes de gas

extendidas y que, de acuerdo al registro fotografico, viviendas ubicadas a unos

metros de la suya se benefician del servicio.

La entidad accionada dio respuesta al requerimiento que el despacho les

DE LA RESPUESTA DE LA ACCIONADA

hiciera y manifiesta que:

La EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN-EPM, dio respuesta a la accion de

tutela y Expuso:
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“..que el 26 de enero de 2022 el accionante presenté una solicitud bajo el
radicado 20220120014586, con el fin de que se analizara la viabilidad
técnica de la conexiéon del servicio de gas para el inmueble ubicado en
la Vereda Belén Aguas. Que, esta solicitud fue atendida el 09 de febrero de
2022, bajo el radicado 20220130022136 y PQR-9342162-Y9G9, mediante el
cual se le indico6 al accionante que no era posible atender
satisfactoriamente su peticion, aduciendo que se puede visualizar la
localizacion de las redes de distribucién, debido a que actualmente no se
cuenta con redes externas de gas y que aun no esta contemplada la
construcciéon de esta red en la programaciéon para el periodo 2022 —
2023, lo cual es una condicién técnica necesaria. Que, conforme a la
Resolucion CREG 067 de 1995, capitulo I1.2.5, Redes de distribucién, numeral
2.13, el distribuidor o el comercializador pueden negar las solicitudes de
conexion al servicio cuando se identifiquen disposiciones de cardcter
técnico, como es del caso. Que, adicionalmente, ademds de la existencia
de redes externas, para que a un inmueble se le pueda instalar el servicio de
gas natural, debe cumplir otras condicionesl. Que, contra la decision
proferida por la entidad procedia recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, para que sea resuelto por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la
notificacion realizada de manera personal, o por aviso, o vencimiento del
término de publicacién, cumpliendo con todos los requisitos exigidos en el
articulo 77 del CPACA, recurso que no fue interpuesto por el accionante,
sin que se encontraran mds solicitudes por parte del actor.

Que, en el callejon en el cual estan localizadas las viviendas, entre ellas la del
actor, se encuentra en gran parte, segun el Plan de Ordenamiento Territorial
de Medellin, Acuerdo 048 del 2014, dentro del retiro de la quebrada La
Picacha, el cual es de 30 metros, las cuales actualmente no cuenta con la
infraestructura de redes de gas, condicién necesaria para la atencién. Que,
en la via principal, sobre la CL 30 (segtin la nomenclatura encontrada en el
campo), las redes externas se construyeron en el ano 2012 (antes de la
entrada en vigencia del P.O.T. de Medellin) y para llegar a las viviendas del
callejon que no se encuentran dentro de la zona de proteccién, se
requiere instalar aproximadamente 30m de anillo, el cual no se ha construido
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porque estas viviendas no cuentan ni con el servicio de acueducto ni de
alcantarillado. Que, teniendo en cuenta los anteriores requisitos, es
importante aclarar que una vez se construya la red de gas en el
callejon, tampoco se le podra prestar servicio en la vivienda del
accionante, a no ser que cambien las condiciones de retiro y se cuente con un
concepto técnico emitido por la oficina de Planeacién Municipal donde informe
que el predio cambié su condicion de retiro de quebrada y ya no esta
afectada. Que, con miras a atender la peticion del accionante, el 07 de junio
de 2022 se realizé la visita de campo al sector y al inmueble referido por el
accionante definiendo que estd en retiro de quebrada. Por tltimo, se pone de
presente que en la boleta de visita No. 02670 del 7 de junio de 2022 se
constataron las siguientes observaciones: “Se visita direccion del asunto por
solicitud del servicio de gas y se verifica que la vivienda en consulta se
encuentra ubicada en zona de retiro de quebrada segiun P.O.T. acuerdo
048/2014 del municipio de Medellin y por tanto se sugiere solicitar un
concepto técnico en planeacion para determinar el estado actual del predio.
De igual forma, se hace referencia a que no es posible realizar intervencion de
gas hasta tanto no se defina la situacién del servicio de acueducto y
alcantarillado. Se deja copia de la boleta con el Solicitante. Se ubica direccién
exactamente en el modelo geogrdfico”. Por lo anterior, aduce que EPM no ha
negado de forma arbitraria y caprichosa el servicio solicitado, sino que la
negativa se sustenta en el hecho de que el inmueble se encuentra ubicado en
zona de retiro de la quebrada La Picacha, estando la empresa obligada
a dar cumplimiento a la normatividad urbanistica vigente.

El MUNICIPIO DE MEDELLIN — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION MUNICIPAL quien dio respuesta oportuna, aduciendo que
no le constan los hechos primero a tercero del escrito petitorio. Que, cada
predio tiene unas condiciones fisicas y normativas diferentes, por lo que
el accionante no puede pretender equiparar las condiciones normativas
urbanisticas de su predio, con los predios que colindan a este, pues cada
inmueble se analiza de manera individual, a la luz del Plan de Ordenamiento
Territorial - Acuerdo 48 de 2014, y demds normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen. Que, EPM mediante Radicado 0156 PET
20220130022136 del 09 de febrero de 2022, negd la instalacion de
Gas al inmueble referido por el accionante. Que, no estd dentro de sus
competencias asignadas normativamente, la autorizacion o no de la
instalaciéon de servicios publicos domiciliarios (agua potable, energia eléctrica
y Gas natural), ya que esta funcién se encuentra a cargo de Empresas
Publicas de Medellin - EPM-; que en los documentos adjuntos al escrito de
tutela, reposa auto suscrito por EPM denominado “NOTIFICACION
PERSONAL”, en el que consta que el accionante quedé debidamente
notificado de la respuesta que emite EPM negando la instalacién de servicio
de gas natural a su inmueble; en el mismo oficio se le indica con claridad, que
contra dicha decision procede el recurso de reposicion ante EPM y en subsidio
el de apelacion que serd resuelto por la Superintendencia de Servicios
publicos Domiciliarios; que, en los mismos documentos anexos al escrito de
tutela, no se evidencia si el accionante haya hecho uso de dichos recursos
frente a la decision que le niega la instalacién del servicio de gas, por el
contrario, se aprecia que presuntamente optd directamente por interponer la
presente accién de tutela, que como todos sabemos es subsidiaria...”

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Juez de Primera instancia ampara los derechos fundamentales deprecados
por el accionante y ordena al MUNICIPIO DE MEDELLIN -DEPARTAMO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL, que, atendiendo al Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del Municipio de Medellin y las actualizaciones

que a éste se le hubieran realizado, emita un concepto técnico en el cual
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indique si el suelo del inmueble ubicado en con la direccion
RURAL_116005632000000000, se encuentra afectado por zona de retiro de
quebrada o sitio de riesgo, y con ello, si las restricciones en ésta zona
continuan vigentes. De ser asi, debera senalar cuales son las
restricciones que se imponen a los suelos de proteccion por retiro de quebrada,
y si estas abarcan o no la instalacion del servicio publico domiciliario de gas
natural. Lo anterior, sin perjuicio de que al senor HERNAN DE JESUS
GIRALDO se le imponga la carga de cumplir con el procedimiento que para la
emision de dicho concepto tenga establecido la entidad, asi como el costear con

las expensas que por dicho tramite deba cancelar.

Asi mismo le ordena a la EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN - EPM a
emitir concepto técnico en el cual se indique si en el suelo del inmueble
ubicado en la direccion RURAL_116005632000000000, es factible Ila
instalacion del servicio de acueducto y alcantarillado, condicion necesaria
para la instalacion del servicio de gas natural en dicho inmueble, aduciendo en

caso contrario, las razones técnicas por lo cual ello no es procedente.

Y Ordenar consecuencialmente a lo anterior, a EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN - EPM—, a proceder de manera inmediata con la conexién del
servicio de gas natural en el inmueble ubicado en la direccion
RURAL_116005632000000000, SOLO en el evento en que los conceptos que
se emitan por parte del MUNICIPIO DE MEDELLIN - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL, el cual debera ser aportado
por el accionante a la entidad, y por EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN -
EPM, no senale restricciones vigentes en el suelo del inmueble que
impidan la instalacion de los servicios de acueducto y alcantarillado y de gas

natural.

DE LA IMPUGNACION

La accionada EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN-EPM en el escrito de

impugnacion manifiesta que:

Que no comparten los argumentos expuestos por el Despacho en punto de
amparar los derechos fundamentales del actor, que ademas no precisa con
certeza, y consecuencialmente ordenar la elaboracion de informes y la

instalacion del servicio de gas natural domiciliario, en contravia a los
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argumentos juridicos que fueron expuestos en el informe de tutela y que
imposibilitan la instalacion del servicio. Por lo anterior, fundamentamos nuestros

reparos como sigue:

3.1.EL FALLO DESCONOCE LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE SERVICIOS
PUBLICOS:

Como bien se expuso en el informe de tutela presentado por EPM, la prestacion
de los servicios publicos esta sometida al régimen que fije la ley, razén por
la  cual, el acceso a los servicios publicos no es un derecho irrestricto, ya
que el solicitante del servicio y el inmueble deben encontrarse en las
condiciones previstas por las normas que regulan la materia para poder acceder

a ellos.

Estas consideraciones propenden por la seguridad respecto a la persona con la
cual se va a celebrar el contrato de prestacién de servicios, como también, que
el servicio pueda ser prestado en condiciones de seguridad, sin que exista
ningun riesgo para la vida e integridad de las personas, sus bienes y el medio

ambiente.

Asi las cosas, si bien es cierto que todas las personas que habiten de forma
permanente un inmueble, a cualquier titulo, tienen derecho a acceder a los
servicios publicos domiciliarios, también es cierto que el inmueble debe
encontrar en las condiciones previstas por la normatividad sobre la materia,

para efectos de proceder con la conexion al servicio de gas.

En ese orden de ideas, se itera que EPM no esta negando sin justificacion alguna
o de forma caprichosa el servicio publico de gas domiciliario al accionante, sino
que ha dado aplicacion a lo dispuesto en el articulo 26 la Ley 142 de 1994, que
establece la obligacion de las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos de
someterse a las normas sobre planeacion urbana existentes, entre ellas, el Plan

de Ordenamiento Territorial.

Como quedé evidenciado, para el caso particular se constaté que la  vivienda
se encuentra en zona de retiro de quebrada, que es una zona de proteccion y
cuenta con restriccion para la prestacion de servicios publicos, teniendo en
cuenta que: i) el callejon en el cual esta localizada la vivienda actualmente no
cuenta con la infraestructura de redes de gas, y ii) la vivienda se encuentra en
zona de retiro de la quebrada La Picacha. Por lo que, contrario a lo que

presuntamente se quiere hacer ver, no es un capricho de EPM, sino que son
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exigencias legales que deben ser acatadas por la empresa para la prestacion de

los servicios.

Por otra parte, resulta un contra sentido que se ordene a las entidades emitir
conceptos técnicos cuando la normatividad es clara en punto de determinar los
requisitos que deben cumplir los usuarios para que les sean instalados los
servicios  publicos, y supeditar la conexion del servicio de gas natural
domiciliario a dichos conceptos técnicos, cuando de las pruebas que fueron
aportadas a la demanda, es claro que la vivienda del accionante se encuentra

en zona de retiro de quebrada La Picacha.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si el accionante tiene derecho o no a la instalacion del servicio del gas
natural en la vivienda ubicada en la vereda Belén Aguas Frias del Municipio de
Medellin identificada con el numero de contratO de energia 11221896, e
identificada en  Empresas Publicas de Medellin con la direccion
RURAL_116005632000000000, conforme a la respuesta allegada por la entidad

publica en menciéon

Sobre el tema al cual se hace referencia se tiene que la Ley 142 de 1994 en el

articulo 26 dice:

Articulo 26: que quienes prestan servicios publicos estardn sujetos a las
normas generales sobre la planeacién urbana del respectivo municipio,
razén por la cual EPM en la prestacién de los servicios ptblicos de
acueducto y alcantarillado debe acatar las disposiciones contenidas en los

Planes de Ordenamiento Territorial.

L a definicion del suelo rural esta contenido en la Ley 388 de 1997:

Articulo 33. Suelo Rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para
el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a  usos
agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y

actividades andlogas. (NFT)

BB



Radicado: 050014105005202200335-01

La definicion de perimetro urbano desde la Ley 388 de 1997, en su articulo 31

es el siguiente:

Articulo 31. Suelo urbano. Constituyen el suelo urbano, las dreas del
territorio distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el plan de
ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias
de energia, acueductoy 9alcantarillado, posibilitdindose su urbanizacion
y edificacion, segun sea el caso. Podrdn pertenecer a  esta categoria
aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos
en dreas consolidadas con edificacién, que se definan como dreas de
mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial. Las dreas
que conforman el suelo urbano serdn delimitadas por perimetros y
podran incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningun caso
el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro de

servicios publicos o sanitario” (NFT).

El articulo 35 de la Ley 388 de 1997, define el suelo de proteccién como
aquel “Constituido por las zonas y dareas de terrenos localizados dentro de
cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geogrdficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas
y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos,

tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.” (NSFT).

La Ley 142 de 1994, en su articulo 129, establece:

“ART. 129. Celebracion del contrato. Existe contrato de servicios publicos
desde que la empresa define las condiciones uniformes en las que estda
dispuesta a prestar el servicio y el propietario, o quien utiliza un inmueble

determinado, solicita recibir alli el servicio, si el solicitante y el inmueble

se encuentran en las condiciones previstas por la empresa.

Caso en concreto.

Analizada la presente accion de tutela, se tiene si bien la el a-quo de primera
instancia tutelo los derechos y ordenoé a la accioandas a emitir concepto técnico
en cual indiquen si el suelo del inmueble ubicado en con la direccion
RURAL_116005632000000000, se encuentra afectado por zona de retiro de

quebrada o sitio de riesgo, y con ello, si las restricciones en ésta zona
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contintian vigentes. De ser asi, debera senalar cuales son las restricciones que
se imponen a los suelos de protecciéon por retiro de quebrada, y si estas
abarcan o no la instalacion del servicio publico domiciliario de gas natural. Y
emitir concepto técnico en el cual se indique si en el suelo del inmueble
ubicado en la direccionRURAL_116005632000000000, es factible la
instalacion del servicio de acueducto y alcantarillado, condiciéon necesaria para
la instalacion del servicio de gas natural en dicho inmueble, aduciendo en caso

contrario, las razones técnicas por lo cual no es procedente.

La entidad dio cumplimento a lo ordenado en la sentencia tal como se observa
en el archivo 13. Denominado impugnacion da respuesta a la solicitud de
prestacion de servicios de acueducto, y el cual informa que después de

elaborado el trabajo de campo se evidencio lo siguiente:

artir 2> Copiar vinculo - L 13 Impugnacion.pdf i

alcanwarilladeo. condicidn necesaria para la instalacion del servicio de gas nameral en dicho
inmueble, aduciendo en casc contraric, |

MEDEIT N
narural en e
everio ern COMCepIos gue se [an po
DEPARTAMENTO AD'\II'\-ISTRATI‘DO DE
deberd ser oreado por el i
111;D;Er_rj\ _EPM. no sefiale restricciones vic

Ia instalacidn de los servicios de acueducro v alcantari

lada v da gas narural.
2. CUMPLIMIENTO DEL FALLO

En atencidn a lo dispuesto por el Despacho, el ingeniers German Alberto Gomez Gdmes=
elabord un informe del que se evidencia lo siguiente:

1. EIl predic cuenta con el servicio de acueducto wveredal.

2. La wivienda se encuentra descargando las aguas residuales a traves de alcantarillado
comunal,

3. La red de alcantarillado ¥ acueducto de EPM més cercanas se encueniran a unos <340
metros aproximadamente.

4. EIl predic se encuenira ubicado dentro del perimetro de servicios de acueducto ¥
alcantarillado, ¥ deniro del drea de prestacion efectiva de acueducto ¥ alcantarillado,
pero en campo se evidencia que se encuentra por fuera del drea de prestacién
efectiva de acueducto v alcantarillade por encontrarse en wuna Fona gue no
cuenta con redes por el frenre de la viviemda

Adicionalmente, s=e pone de presente al Despacho gue, por intermedio de la Unidad Soporte
Clientes, la profesional LUZ CECILIA BLAMNCO MAZO presentd €l siguicente informe
complementario, que se anexa al presente escrito, en los siguientes términos:

“Adicional a las consideraciones técnicas que envia el
consulta del POT

ingenicro German agregamos la

g

debs acarar las disposiciones conrer s on los Planes de Ordenamiento Territorial

Pigina 2 de 9
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artir

partir

&> Copiar vinculo Sonze

13impugnacion.pdf
—i— -
Segun el Plan de Ordenamiente Territorial POT del municipio de Medellin. Acuerdo 048
de 2014, se concluye que el sector en el que se ubica el predio se encuentra localizado en
suelo rual, Io anterior. de acuerdo con lo establecido en el mapa de Clasificacion del Suelo.
. Py

- clasificacion_medslin_p

= Expansion
Suelo Rural
Suelo Suburbanc
Sueloc Urbano
Figura 1. Mapa Clasificacién del Suelo y localizacion del predic. Fuente. Plan de

Ordenamiento Territorial POT del municipio de Medellin. Acuerdo 048 de 2014 y Sistema
de Informacion Geogrdfica de EPM- SIGMA

La definicién de suelo rural estd contenida en la Ley 388 de 1997

Articulo 33. Suelo Rural. Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso

wurbano. por r de opor idad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos,

forestales, de explotacion de recursos naturales y ividad. ilog (NFI)

La definicicn de perimemro urbano desde la Ley 388 de 1997, en su articulo 31 es el siguienre:

Articulo 31. Suelc urbano. Consrituyen el suelo urbano, Ilas dreas del territorio distrital o
municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, que cuenten con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y

Pigina3de9

Copiar vinculo S == 13impugnacion.pdf

. posibilirGnd su wrb iSn y edificacicn, segiin sea el casc. Podrdn
pertenecer a esta cartegoric aquelias con pr de wurbanizacicn inc ) s
comprendidos en dreas consolidadas con edificacion. que se definan como dreas de
mejoramiento integral en los planes de ordenamiento territorial. Las dreas que conforman
el suelo urbano serdn delimitadas por perimetros y podrdn incluir los centros poblados de
los corregimientos. En ningun caso el perimetro urbanc podrd ser mayor que =l denominado
perimetro de servicios piblicos o sanizario ™ (NET).

E! sector en el que se ubica el inmueble se encuentra en suslo de proteccicn por retiro a
corrienzes hidricas pues estar ubicado en ia zona de retirc de la Quebrada, de acuerdo con
io eszablecido en el mapa de Zonas de suelo de Proteccion del POT PBOT.

==

Proteccion embienta

Areas de interés estratégico

Areas de conservacién y
proteccién ambiental

Nombre= Retiros a corrientes hidrices

Prozteccicon ambiental. Reriro a corrienrtes hidricas.

e et €

Pigina4de 9
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ep

Figura 2. Mapa sucios de proteccion » localizacion del predio. Fuente. Plan de
Ordenamisnts Territorial POT del municipio de Medallfn. Acusrdo 048 de 2014 3 Sistema
de Informacion Geogrdfica de EPM- SIGHMA

El articulo 35 de la Ley 388 de 1997, define ol susilo de proteccion come agquel ~Conssituido
por las zonas v dreas de rerrencs localizados dentro de cualquiera de las anrericres clases,
que por sus caracieristicas geogrdficas. paisajisticas o ambieniales, o por formar parce de

ios ronas de utilidad piiblica para la ubicacidn de infrassoructuras para la provisidn de
servicios publicos domiciliarios o de las dreas de amenazas v riesge no mitigable para la
localizacicn de asentamientos  humancs, tiene restringida la posibilidad  de
wrbanizarse.” (NSETL.

La Leyv 142 de 12994, en su articulo 129, establece: &

ART. 129 Celebracion del conmrarce. Exisce coniraro de servicios publicos desde q‘ue

Ila empresa defns las condiciones uniformes en las que esrd di spuesta a prestar el
servicio v el proplerar io, o guien utiliza un inmueble determinadeo, solicita recibir alli
el servicio. si el solicitante vy el inmueble se encuentran en las condiciones previstas
por la empresa.

Por lo ranto. el inmueble wubicado en la direccidn RURATL_J1150053532000000000 AGLIAS
FRIAS, municipico de Medallin, no cuenta con las condiciones tdcnicas (que yva i
ing German}par—a Ia prestacicon de los servicios d’g acueducro »w'o alcancaril . COMo
tampocc cumple con la normatividad establecida en el Plan de Ordenamiente Territorial del
Aunicipico Medellin, por lo sanro, con los argumenrcs}urta icos aneri or—menzs exPUeSToS, S

alcantarillado, debido a gque =l sectar en el gque se encuentra el predio, no cumple con las
condiciones Normarivas -

FPunto de vista Econdmico

Luege de revisar ol Plan de Inversionss de EPM se encusnora que acmalmente no exiszen
Pro\.sctaE de inversicn que permitan prestar los servicios de acueducto v alecantarillado en
el predic de estudio, garantizande la cobermura de los servicios de manera adecuada, es
decir con calidad y continuidad, como lo establecen las normas vigenres (RAS, Normaos

EPAM.
1. Consideraciones finales

En conclusidégn, con los argumenrtos indicados anzeriormente, desde el purmio de wvisca
tecnico, juridico v econamico, no es posible la prestacicn _de los servicios de acuedicto v
alcantarillado en el predio de Ia solicitasd.

De tede lo anterior se colige que en =l caso particular =l inmueble actualments cuenta con
servicio de acueducto ¥ alcantarillado, hechos sobre los gque no versa la accidn de tutela. De
igual forma, se ewvidencia gque el inmueble no cuenta con las condiciones
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Y en la parte final concluye “En conclusién, con los argumentos indicados
anteriormente, desde el punto de vista técnico, juridico y econémico, no es posible la
prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado en el predio de la solicitud. De
todo lo anterior se colige que en el caso particular el inmueble actualmente cuenta con
servicio de acueducto y alcantarillado, hechos sobre los que no versa la  accién de
tutela. De igual forma, se evidencia que el inmueble no cuenta con las condiciones,
técnicas para la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, como
tampoco cumple con la  normatividad establecida en el POT de Medellin, por lo cual no
es posible la prestaciéon de los servicios de acueducto y alcantarillado, debido a que el
sector en el que se encuentra el predio no cumple con las condiciones normativas. Por lo
anterior, no se procede con la instalaciéon del servicio de gas natural domiciliario en
el predio del accionante, en los términos del numeral tercero de fallo proferido el del
17 de junio de 2022 por el Juzgado Quinto Municipal de Pequefias Causas Laborales

de Medellin”

De igual manera el Municipio de Medellin, arrimo concepto técnico

debidamente documentado con imagenes en los siguientes términos:
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nte oficio con Radicado del 2022200833253 del 15 junio de 2022, la Unidad de
Atencién y Aplicaciéon a la Morma Urbanistica de la Subdireccidn de Planeacion Territorial
v Estratégica de Ciudad. profind Informe técnico de la referencia dentro del cusal se
condensaron las condiciones normativas del inmueble propiedad del accionante,
precisando las restricciones de la misma.

=Dicho informe ©cnico, oficio 202220068353 del 15 junio de Z022. Tue aportado como
prueba en la contestacién de la accidén de tutela que hiciera este Departamento
Administrativo.

= FPor lo anterior ¥ en aras de cumplir con lo ordenado por su despacho. se adjunta al
presente nuevamente el oficic 202220068353 del 15 junio de 2022, precisando a su
despacho lo siguiente:

1. En razén a gue el accionante con Su escrito de tutela no sum tré ningun dato
especifico de identificacion predial, esto es. codigo catastral o matricula inmobiliaria, se
pone de presente al despacho que el @cnico adscrito a la Unidad de Atencion v Aplicacion
a la Morma Urbanistica de la Subdireccién de Planeacién Territorial y Estratégica de
Ciudad, se comunicd telefonicaments con el sefior Hernan de Jesas Giraldo, quien le
orindd las especificaciones del inmueble donde se pretende la conexidén al servicio de gas
natural por parte de EPM.

2. Segun se lee del Informe t&cnico que se aporta, se tiene lo siguiente:
e “Sic; Bl wso general del swelo rurel dornds se locslize la construccidn propiedad del

Sccionante sefior Hermdn de Jesds Gralds. cornssSoonae 8 Aress msrs Lrbsno rursl (Articuo
243 oef Acuerdo S8 oe 2074

Lo construccitn propiedad del scocionante sefior Hermdn de Jesas Giraldo, localizads em ls
vereds Aguss Friss vie a gosnforos Nommstivanrents astd dentro ofe Ffa faja oe retiro a la
Cafiagsa fa Granfa, /s coal es afivente de ja guebrada fa Picacha fArticwalo 26 _oel

nte es de 30 mefros 8 armbos fados ool 2 Negrittss w subreyas

Cmetro. A
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Extracto de imagen retiro a fuentes hidrica Fuente MapGis.
Circulo rojo, vivienda del accionante

3. Como verificacion grafica y segdn se concluye en el informe técnico. Ia construccion
de propiedad del accionanie. el sefior Hernan de Jesus Giraldo, aciualmente se localiza
dentro de una faja de retiro de Ia Cafnada La Granja -ver circulo rojo imagen anterior- la
cual es afluente de la gquebrada La Pichacha. que corresponde a una zona de seguridad
frente a amenaza hidrica por inundaciones y desbordamientos.

4. De esta forma. la restricciéon en términos de su despacho. es que sobre dicha fuente
hidrica se debe garantizar una franja o area de retiro de 30 metros contados a ambos
lados del afluente, por lo tanto. sobre estas areas no podra desarrollarse ningun tipo
de obra o construccion. toda vez gue su fin primordial es la proteccion ambiental y

el constituirse como faja de seguridad ante amenazas hidricas Se precisa gue este
retiro. segun las indicaciones suministradas por el accionante. no es respetado por la
construccion de la vivienda que alli se edifico.

5. Las zonas clasificadas como fajas de retiro a quebradas hacen parte de la estructura
ecologica principal del POT de la ciudad y en consecuencia, se establecen como suelos
de Proteccion. Estas condiciones. normativamente. aun se encuentran vigentes._

6. En cuanto a las restricciones para la instalacion de servicios publicos, es la Ley de
servicios publicos Ley 142 de 1994 y EPM con base en ella. quien determina las
condiciones normativas y técnicas para la prestacion de un servicio publico por parte de
fa empresa prestadora. Para el presente caso. este Departamento se limita a determinar.

Centro Administrativo Municipal CAM

Qoo @ c o Calle 42 N° 165. Codigo Postal S001S
Linea de Atencicn a is Cudsadania: { ‘L 42 124

www. medellin.gov.co Conmutador: 385 5555 Medeliin - Colombia
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conforme o establece <l POT. que los retiros a fuentes hidricas no pueden ser
intervenidos con ninguan tipo de obra o construccién, salvo en el marco de acciones
asociadas al espacio publico para recreacion pasiva.

Con 1o anterior. damos cumplimiento a lo ordenado por ese despacho. en =1 evento de
reguerir alguna precisién al respecto, estaremos atentos a resolveria.

Cordialments,

)
?p) o ?—')/r’) gy /fu-’: D

SERGIO ANDRES LOPEZ MIUNOZ
DIRECTOR DE PLANESCICMN
DEPARTAMEMNTO ADMINISTRATIVO DE PLAMESCIOMN

AMEXOS Informe tecnico emitido por 1a Subdireccién de Planseacién Territorial ¥ Estratsgica de
Ciudad, DAP. Radicado 2022200683253 con fecha 15 de junio de 2022
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Como se observa tanto el municipio Medellin y EPM, ya emiti6 concepto sobre
la posibilidad de realizar la conexion de los servicios de acueducto y

alcantarillado.

Ahora, El Juzgado comparte los argumentos del Juez de instancia, sobre la
procedencia de la accion de tutela para garantizar la prestaciéon de los servicios
publicos de alcantarillado-energia-y gas, también lo es que no se puede emitir
ordenes de instalacion de un servicio de Gas domiciliario sobre zonas que el
P.OT, a catalogado como de alto riesgo o que se encuentran en zonas de retiro
de la quebradas, maxime en las circunstancias actuales de cambio climatico
que vienen generando emergencias derivas de crecientes, donde claramente la

labor del estado es la de prevencion de los riesgos.

Conforme a lo antes expuesto se confirma parcialmente la sentencia de
la accion de tutela emitida por el Juzgado Quinto Municipal de Pequenas
Causas Laborales, en cuanto amparo el derecho al accionante a obtener
respuesta a su solicitud de acceso al servicio publico de gas y se revoca
por hecho superado los numerales segundo y tercero de la parte

resolutiva, en atencion a que los conceptos técnicos emitidos.

El Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de la ciudad de Medellin,

administrando Justicia nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE
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PRIMERO: se CONFIRMA parcialmente la sentencia de la accion de tutela
emitida por el Juzgado Quinto Municipal de Pequenas Causas Laborales, en
cuanto amparo el derecho al accionante a obtener respuesta a su solicitud de
acceso al servicio publico de gas y se revoca por hecho superado los numerales
segundo y tercero de la parte resolutiva, en atencion a que los conceptos

técnicos emitidos.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision de acuerdo a lo normado por el canon 30

del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Remitase a la H. Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE

2 A N2 =

GIMENA MARCELA LOPERA RESTREPO
Juez

Firmado Por:
Gimena Marcela Lopera Restrepo
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 017
Medellin - Antioquia
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