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DECISION CONFIRMA

Se resuelve el recurso de impugnacion interpuesto por la administradora principal
de la EPS SALUD TOTAL. proferida por el Juzgado Sexto Municipal de Pequenas
Causas Laborales de esta ciudad, en la accion de tutela instaurada por el
apoderado del senor EDGAR HUMBERTO GOMEZ GARCIA, en contra de la EPS
SALUD TOTAL y vinculadas AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A.A, SER
ESPECIALIZADOS S.A.S. Y COLPENSIONES.

LAS PRETENSIONES

Pretende el accionante se le tutelen sus derechos fundamentales y se le ordene a
la EPS SALUD TOTAL, le de respuesta de fondo, clara y congruente a las solicitudes
del 26 de mayo del 2022 y en el mes de junio de 2022, que proceda a realizar la
transcripcion, reconocimiento y Pago de las incapacidades correspondientes a 92
dias

Manifiesta el apoderado dela accionante, que actualmente el actor se encuentra
vinculado laboralmente con el establecimiento de comercio “AREPAS EL CUNAO”
Como personal de oficios varios, devengando un salario minimo mensual legal
vigente, que el 21 de marzo del afio en curso sufri6é un accidente laboral. Originando
a su vez un ataque de epilepsia, lo que conllevo a sufrir una caida, accionando
involuntariamente una llave de agua caliente, que la atencion inicial en urgencia
a cargo de la ARL, que el accidente laboral fue debidamente reportado por el
empleador, evento que fue objetado por la ARL, por lo que los servicios medicos
asistenciales han venido siendo asumindos por la EPS SALUD TOTAL, que
actualmente padece T240 quemadura de la cadera y del miembro inferior grado no
especificado, except tobillo y pie, T 210 quemadura del tronco grado no
especificado, T311 quemaduras que afectan del 10% al 19% de la superficie del
cuerpo, T 220 quemadura del hombre y miembro superior, grado no especificado,

bb



excepto de la munieca y de la mano, que desde el momento en que ocurrio el
accidente a la fecha, han tenido una serie de contratiempos con la entidad
accionada, por lo que el 26 de mayo de 2022, radicé solicitud que ala fecha no
ha sido resuelta, que actualmente cuenta con una serie de incapacidades
pendientes de ser transcritas, reconocidas pagadas por parte de la EPS SALUD
TOTAL, las cuales suman un total de 92 dias.

TRAMITE PROCESAL

Por auto del dia Trece (13) de julio de dos mil dos mil veintidos (2022), el juzgado de
conocimiento, Sexto Municipal de Pequenas Causas Laborales, admitio la accion de
tutela interpuesta por el apoderado del senor EDGAR HUMBERTO GOMEZ GARCIA,
en contra de la EPS SALUD TOTAL y se ordend vincular a AXA COLPATRIA
SEGUROS DE VIDA S.A.A, SER ESPECIALIZADOS S.A.S. Y COLPENSIONES.

RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS

La entidad accionada la EPS SALUD TOTAL, dio respuesta a la accion de
tutela y manifestéo: Que el senor EDGAR HUMBERTO GOMEZ GARCIA
presenta las siguientes incapacidades transcriptas

NAIL F.EXPEDICION F.INICIO F.FIN DIAS AC VALOR DX
P10067168 05/31/2021 03/21/2021 04/19/2021 30 30 $874.958 G40
P10067183 05/31/2021 04/20/2021 05/19/2021 30 60 $908.526 G40
P10201703 07/15/2021 05/20/2021 06/18/2021 30 90 $908.526 G40
P10201720 07/15/2021 06/19/20210 07/18/2021 30 120 $908.526 G40
P10995315 03/22/2022 12/13/2021 12/22/2021 10 10 $0 T24.0
P10923642 02/25/2022 12/23/2021 01/01/2022 10 10 $0 T22.3
P10923582 02/25/2022 02/14/2022 02/28/2021 15 15 $0 T22.2
P11374452 07/15/2022 03/03/2022 03/12/2022 10 10 $0 G40.9
P11374458 07/15/2022 03/14/2021 03/23/2022 10 20 $0 G40.8
P11374477 07/15/2022 03/25/2021 04/03/2022 10 30 $0 G40.8
P11374483 07/15/2022 04/04/2021 04/13/2022 10 40 $0 G40.8
P11374496 07/15/2022 04/14/2022 04/22/2022 9 49 $0 G40.9
P11374500 07/15/2022 04/23/2022 05/01/2022 9 9 $0 T22.2
P11374511 07/15/2022 05/02/2022 05/11/2022 10 10 $0 L.90.5

Serialé, que una vez realizada la verificaciéon en la base de datos de la compariia, no se

bb



encontraron nuevas incapacidades pendientes por transcripcion.

Indic6 que una vez realizada la verificacion de las incapacidades relacionadas, “...se
evidencia una interrupciéon y proceso ante la ARL, por lo que se realiza acercamiento con el
protegido, quien nos indica que desde el 21 de mayo del 2021 hasta la fecha se encuentra
incapacitado y con los soportes correspondientes, otorgados a su accidente laboral
Adicionalmente nos indica que la ARL, no se quiere hacer responsable del pago de sus
incapacidades ya que manifiestan que no les corresponde, porque el incidente fue causado
por una patologia del protegido...”

Manifesté que en comunicacién con el accionante, este ultimo indicé que realizaria el

«

respectivo envio de documentos “...al correo electrénico, sin embargo, pasado el fin de
semana, no se evidencian ni en el correo, ni WhatsApp...” y que de conformidad con la
solicitud realizado por el accionante y previa verificacion en el sistema de informacién de EPS
SALUD TOTAL, se encontré que el sefior EDGAR HUMBERTO GOMEZ GARCIA reporté 120
dias de incapacidad de manera continua hasta el 18 de julio del 2021, iniciando nuevamente
las incapacidades el dia 13 de diciembre del 2021, representando dicha situacion “..un
hueco o interrupcién de incapacidad desde el dia 19 de julio al 12 de diciembre del 2021 y 2
de enero al 13 de febrero del 2022, en este orden de ideas y con el fin de verificar y mantener
las prorrogas en sus periodos de incapacidad, es necesario que nos presente los soportes o
certificados de incapacidad de las fechas mencionadas, o de lo contrario si en dicho periodo
labord, es necesario que adjunte una certificacion de su empleador en donde el informe que
si laboro. Esto con el fin de confirmar si la incapacidad debe continuar la prérroga o por el
contrario se liquida como inicial, perdiendo el tiempo en dias de acumulado de incapacidad

anteriores...”

Argumenté que de conformidad a lo normado por el articulo 142 del Decreto 019 de 2012, y
atendiendo a que solo hasta el 5 de julio del afio en curso fueron radicadas las incapacidades
para efectos de transcripcion relacionadas en el cuadro, se procedié a realizar remisién de
concepto favorable de rehabilitacion ante la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES.

La EPS SALUD TOTAL reconoci6 al accionante “..lo que legalmente se encuentra obligada.
En el caso de la referencia encontramos que la normatividad legal vigente (Articulo 227 del
Cédigo Sustantivo del trabajo y Articulo 23 del Decreto 2463 de 2001), es sumamente clara
Yy especifica en establecer con luminiscencia que Entidad es responsable del pago de
Incapacidades Temporales superiores a 180 dias, endilgdndose esta responsabilidad
directamente a las Administradoras de Fondo de Pensiones.

Finalmente, manifesté que en relacién “...a la respuesta al derecho de peticion de fecha 26
de mayo de 2022, tal como lo manifiesta el protegido el mismo fue enviado a direccién errada,
por lo tanto, al no llegar a su destino, se entiendo que el mismo no fue radicado ante la EPS,
lo que hace imposible la pretension de que se de respuesta a la solicitud. Manifiesta el
accionante que al percatarse de su error envio de manera correcta la solicitud en fecha junio
del 2022, sin especificar dia de presentacion. Por otra parte, se hace la validacién en el
sistema de informacion y en los documentos anexos a la accién de tutela y no se evidencia
soporte de radicacién de la solicitud ante la EPS, lo que hace improcedente la peticién de

respuesta a Derecho de Peticion...”, solicitando en consecuencia, declarar improcedente la
presente accion de tutela.
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Por su parte, COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A en calidad de vinculada y por conducto
de su representante legal, se pronuncié frente al escrito inicial indicando: que el serior
EDGAR HUMBERTO GOMEZ GARCIA “..estuvo, afiliado a la Administradora de Riesgos
Laborales de AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., como trabajador dependiente de la
empresa SER ESPECIALIZADOS SAS desde el 01 de marzo de 2018 y hasta la presente fecha
dicha afiliacién se encuentra vigente...”

Indica que la dafiliaciéon del accionante a la A.R.L. de AXA COLPATRIA “...ampara en los
términos de Ley, solo las contingencias derivadas de un accidente o enfermedad laboral....”
por lo que una vez revisados los sistemas de informacion de la compania, se encontré como
ultimo evento con reporte del 21 de marzo de 2021, como presunto accidente de trabajo, el
cual fue objetado al considerarse de origen comun y que en tal medida, la entidad no tiene
injerencia en el reconocimiento y pago de las incapacidades reclamadas por el accionante, y
que revisadas las certificaciones aportadas con el escrito tutelar, se advierten que las mismas
tiene la anotacion de “Origen Comun”.

De igual forma, se tiene que, mediante auto del 25 de julio del ano en curso, se
ordend vincular de manera oficiosa a la sociedad SER ESPECIALIZADOS S.A.Sy a
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

En ese sentido, SER ESPECIALIZADOS S.A.S por conducto de su representante legal, allego
informe exponiendo que al sefior EDGAR HUMBERTO GOMEZ GARCIA, “..solo se le
administra la seguridad social...” pero que no tienen ningun vinculo laboral con el actor.

Agrega “...que las incapacidades que fueron reportadas por parte del sefior, se presentaron
en los tiempos establecidos para su reconocimiento, una de ellas fue cancelada por la EPS a
la empresa y posterior se hizo el pago oportuno al sefior EDGAR, 3 mds fueron canceladas
por medio de cheque a nombre del mismo. Hay otras que estdn a la espera de que salud total
las apruebe porque estdan en auditoria...” y que las demds incapacidades fueron presentadas
por conducto de apoderado judicial.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES como
vinculada, se pronuncié frente al escrito inicial indicando que “..verificado los
aplicativos y bases de datos de esta entidad, a la fecha, se observa que mediante radicado
2022_1102459 del 28 de enero de 2022 fue notificado concepto de rehabilitacién favorable

»

del accionante respecto de las patologias G40 EPILEPSIA...” y que respecto a las

«

incapacidades reclamadas por el accionante “...se evidencia que las mismas fueron
diagnosticadas de origen laboral, por lo anterior, las incapacidades de origen laboral estan a
cargo exclusivo de las Administradoras de Riesgos Laborales, y nada tiene que ver

»

Colpensiones en el debate constitucional propuesto por el accionante....”.

«

Serialé que “...respecto a la vinculacién realizada por su honorable despacho conforme a lo
indicado por el accionante indicando que elevo peticion el 20 de mayo de 2022 por medio de
apoderado judicial, una vez verificados los sistemas de informacion de la entidad se evidencia
que fue realizada peticion el 27 de mayo de 2022 mediante radicado 2022_6946905. la cual
fue atendida por la Direccién de Medicina Laboral de esta administradora conforme a oficio
2022_6997296-1546227 del 02 de junio de 2022, indicando al peticionario que no era posible
atender su solicitud como quiera que no se aporté documental que acreditara su calidad de
apoderado del sefior EDGAR HUMBERTO GOMEZ GARCIA y que era necesario acreditar su

calidad de apoderado judicial aportando los documentos...”.
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DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La juez de primera instancia tutela los derechos fundamentals de peticion y minimo
vital y orden6 a la EPS SALUD TOTAL, que en un término no superior a cuarenta
y ocho (48) horas, proceda a dar respuesta de fondo, clara y congruente, a la
peticion incoada por el seior EDGAR HUMBERTO GOMEZ GARCIA mediante
escrito fechado del 20 de mayo del 2022 y radicado el 1° de junio de la misma
anualidad, con la advertencia que en el evento en que considere no ser la entidad
competente para dar respuesta de fondo a la solicitud elevada por el actor, debera
remitir a la entidad que sea competente, remitiéndole a su vez copia del oficio o
comunicado remisorio de conformidad a lo normado por el articulo 21 de la Ley
1755 de 2015.

Igualmente ORDENAR a la EPS SALUD TOTAL, que en un término no superior a
diez (10) dias, reconozca y pague a favor del accionante, los subsidios de
incapacidades generadas desde 13 de diciembre del 2021 al 28 de febrero del 2022,
desde el 03 de marzo del 2022 al 12 de marzo del 2022 y desde el 14 de marzo del
2022 al 23 de marzo del 2022, para un total de 97 dias.

DE LA IMPUGNACION

La doctora ANGELA MARIA GARCIA VASQUEZ, quien actiia como Administradora
Principal de SALUD TOTAL EPS-S- S-A-S-, accionada, en el escrito de impugnacion
manifiesta su inconformidad: Que verificada la base de datos no se evidencian
incapacidades pendientes por transcripcion. Que haciendo la verificacion de las
incapacidades relacionadas se evidencia una interrupcion y proceso ante la ARL, por
lo que se realiza acercamiento con el protegido, quien les indica que desde el 21 de
mayo del 2021 hasta la fecha se encuentra incapacitado y con los soportes
correspondientes, otorgados a su accidente laboral. Adicionalmente nos indica que
la ARL, no se quiere hacer responsable del pago de las incapacidades ya que
manifiestan que no les corresponde, porque el incidente fue causado por una
patologia del protegido.

Que el protegido informa que hara envié de los respectivos documentos al correo
electronico, sin embargo, pasado el fin de semana, no se evidencian ni en el correo,
ni WhatsApp, que de acuerdo con la solicitud y previa verificaciéon en nuestro sistema
de informacion, se evidencia que el protegido report6 (120) dias de incapacidad de
manera continua hasta el dia 18 de julio del 2021, e inicia nuevamente las
incapacidades el dia 13 de diciembre del 2021.

Que el protegido reporta un hueco o interrupcion de incapacidad desde el dia 19 de
julio al 12 de diciembre del 2021 y 2 de enero al 13 de febrero del 2022 , en este
orden de ideas y con el fin de verificar y mantener las prorrogas en sus periodos de
incapacidad, es necesario que nos presente los soportes o certificados de incapacidad
de las fechas mencionadas, o de lo contrario si en dicho periodo laboro, es necesario
que adjunte una certificacion de su empleador en donde el informe que si laboro.

Que de acuerdo con lo que indica la norma vigente (articulo 142 del Decreto 019 de
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2012), la EPS informa y solicita el dicho proceso de Calificacion al Fondo de Pensiones
cuando el usuario completa (120) dias de incapacidad.

Sl TOL/,.. .

SolercY Tor/ ..

Es de aclarar qQue dicho proceso con el Sr. EDGAR HUMBERTO se realizd hasta el dia S de Julio del
2022 teniendo en cuenta la fecha de radicacién de las incapacidades en nuestra Entidad, es decir
la fecha de presentacion de las incapacidades para su transcripcion, fecha que se detalla en la an-
terior relacién como fecha de Expediciéon.

Solicita al Despacho REVOCAR el fallo judicial y en su lugar declarar
IMPROCEDENTE la accion de tutela, toda vez que el protegido reporta un hueco o
interrupcion de incapacidad desde el dia 19 de julio al 12 de diciembre del 2021 y 2
de enero al 13 de febrero del 2022 , en este orden de ideas y con el fin de verificar y
mantener las prorrogas en sus periodos de incapacidad, es necesario que nos
presente los soportes o certificados de incapacidad de las fechas mencionadas, o de
lo contrario si en dicho periodo labord, es necesario que adjunte una certificacion de
su empleador en donde el informe que si laboro, esto con el fin de confirmar si la
incapacidad debe continuar la prorroga o por el contrario se liquida como inicial,
perdiendo el tiempo en dias de acumulado de incapacidad anteriores

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Constitucion Politica establece la accion de tutela para proteger los derechos
constitucionales fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica, segin se desprende del
contenido de su articulo 86 y del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Esta accion so6lo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, es por ello que siempre que la ley tenga establecido un procedimiento para
la proteccion de los derechos, no puede prosperar la accion de tutela, pues ello
equivaldria a desplazar dichos procedimientos por otro mas corto y perentorio
como el de la presente acciéon, lo que atentaria contra el debido proceso a que
deben estar sometidas las acciones para su normal desenvolvimiento, en aras a
demostrar los fundamentos facticos de las disposiciones que consagran los
derechos perseguidos; salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable

PROBLEMA JURIDICO
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Conforme a la impugnacion presentada y a lo expuesto por la parte accionada, el
problema juridico consiste en determinar quien cancela las incapacidades del

accionante.

Frente al pago de las incapacidades en la sentencia T-194 DE 2021, la Corte
Constitucional expuso:

“4. Régimen normativo y jurisprudencial de las incapacidades médicas en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud - Entidades responsables de
efectuar el pago. Reiteracion de jurisprudencia

De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion, el Estado colombiano “garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud”, y con fundamento en esta disposicion, se ha instituido dentro del régimen del
Sistema General de Seguridad Social el reconocimiento y pago de las incapacidades,
bien sean por enfermedad comun, o por enfermedad profesional.

Esto, con la finalidad de soportar al afiliado durante el tiempo en que su capacidad
laboral se ve mermada, en virtud del principio de solidaridad que rige el Sistema General
de Seguridad Social. Asi, el reconocimiento y pago de las incapacidades fueron
atribuidas a los distintos agentes del sistema, dependiendo del origen de la enfermedad
o accidente (comun o profesional), y de la persistencia de la afectacion de la salud del
afiliado, en el tiempo.

Entonces, en primer lugar, de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 2943 de 201321, las
Administradoras de Riesgos Laborales son las encargadas de asumir el pago de las
incapacidades laborales con ocasion de un accidente de trabajo o enfermedades
laborales, desde el dia siguiente a la ocurrencia del hecho o diagndstico.

Este pago se surte, por parte de las ARL, “(...) hasta que: (i) la persona quede
integralmente rehabilitada y, por tanto, reincorporada al trabajo; (i) se le califique su
estado de incapacidad parcial permanente y en este caso se indemnice; o (iii) en el peor
de los casos se cadlifique la pérdida de capacidad laboral en un porcentaje superior al
50%, adquiriendo el derecho a la pensién de invalidez”22l.

En segundo término, tratandose de enfermedades o accidentes de origen comin, la
responsabilidad del pago de la incapacidad o del subsidio por incapacidad23 radica en
diferentes actores del sistema dependiendo de la prolongaciéon de esta, de la siguiente
manera:

Conforme al articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, que modificé el paragrafo 1° del
articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el pago de los dos (2) primeros dias de incapacidad
por enfermedad de origen comiin, corresponden al empleador.

A su vez, en concordancia con el articulo 142 del Decreto 019 de 201224, el pago de las
incapacidades expedidas del dia tres (3) al dia ciento ochenta (180) estan a cargo de las
Entidades Promotoras de Salud, y el tramite tendiente a su reconocimiento estd a cargo
del empleadort22.

En cuanto a las incapacidades de origen comun que persisten y superan el dia 181. Si
bien en principio eran objeto de debate, en tanto se asumia que el pago estaba
condicionado a la existencia de un concepto favorable de recuperacion20, esta
corporacién ha sido enfdtica en afirmar que el pago de este subsidio corre por cuenta de
la Administradora de Fondos de Pensiones a la que se encuentre afiliado el trabajador,
ya sea que exista concepto favorable o desfavorable de rehabilitacién/27.

Ahora, en el evento que la EPS no cumpla con la emisiéon del concepto de
rehabilitacion28l -sea favorable o desfavorable- antes del dia 120 de incapacidad
temporal y la remision de este a la AFP correspondiente, antes del dia 150, de que trata
el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, le compete a la EPS pagar con sus propios
recursos el subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal, esto, en caso de
que la incapacidad se prolongue mads alla de los 180 dias. En tal sentido, asumird desde
el dia 181 y hasta el dia en que emita el concepto en mencion.

Asimismo, de acuerdo con la norma citada, una vez el fondo de pensiones disponga del
concepto favorable de rehabilitacion, podrd postergar el proceso de calificacion de
pérdida de capacidad laboral “hasta por 360 dias calendario adicionales a los primeros
180 de incapacidad temporal que otorgd [y pagd] la EPS”29. Sin embargo, en caso de
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que la AFP decida utilizar dicha prerrogativa, la ley prevé como condicion el pago de un
subsidio equivalente a la incapacidad temporal que venia disfrutando el trabajadori29.
Contrario sensu, si el concepto de rehabilitacién que recibe el fondo de pensiones por
parte de la EPS es desfavorable, la primera deberd proceder de manera inmediata a
calificar la pérdida de capacidad del afiliado, toda vez que la recuperacién del estado
de salud del trabajador es médicamente improbable. En todo caso, los subsidios por
incapacidades del dia 181 al dia 540, estan a cargo de las Administradoras de Fondos
de Pensiones, siempre que cuenten con el concepto de rehabilitacion por parte de la EPS,
sea este favorable o no para el afiliado.

En este punto, como resultado del proceso de calificaciéon de pérdida de capacidad
laboral, es posible: i) que se determine una pérdida de capacidad laboral igual o
superior al 50%31, evento en el cual, el trabajador puede optar por la pension de
invalidez a cargo de la AFP a la cual se encuentre afiliado; o ii) que se fije una
disminucién ocupacional parcial, esto es, inferior al 50%, situacion en la que “el
empleador debe proceder a reincorporar al trabajador en el cargo que venia
desempenando o en otra actividad acorde con su situacién de discapacidad, siempre y
cuando los conceptos médicos determinen que se encuentra apto para ello”22. En otras
palabras, se configura uno de los eventos en los cuales el trabajador se hace acreedor
del derecho a la estabilidad laboral reforzada, reconocido por esta Corte a partir del
articulo 26 de la Ley 361 de 1997133,

No obstante, lo anterior, es factible que, a pesar de haberse dictaminado una
incapacidad permanente parcial, por pérdida de capacidad laboral, inferior al 50%, el
trabajador no recupere su capacidad laboral, y por esa causa, el médico tratante le siga
extendiendo incapacidades, superando los 540 dias, pese a haber sido evaluado por la
junta de calificacién de invalidez. Es decir, no resulta posible su reintegro al cargo,
debido a la misma incapacidad del trabajador para reincorporarse a sus funciones.

Al respecto, es preciso recordar que el Sistema General de Seguridad Social no previé
esta situacion dentro de su marco normativo y, por tanto, los asegurados incursos en
estas circunstancias, antes de la promulgacién de la Ley 1753 de 201534 —Ley del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se encontraban desprotegidos legalmente como
consecuencia de la ausencia de claridad respecto de la entidad que debia asumir el pago
del auxilio por incapacidad cuando los mismos superaban los 540 dias. Sin embargo,
el vacio de regulacién fue efectivamente superado con la ley mencionada, al determinar
que el pago de las incapacidades superiores a los 540 dias debia asumirse por las
entidades promotoras de salud (EPS) y que como mecanismo para reevaluar la real
capacidad de trabajo del afectado y propender oportunamente por la reincorporacion del
asegurado a sus funciones laborales, el Gobierno Nacional tenia la obligaciéon de
reglamentar el procedimiento de revision periddica de la incapacidad/33..

En efecto, el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, indicé:

“ARTICULO 67. Recursos que administrard la entidad administradora de los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La Entidad administrara los
siguientes recursos:

Estos recursos se destinardn a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el
aseguramiento y demds prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por
enfermedad de origen comun que superen los quinientos cuarenta (540) dias
continuos. El Gobierno Nacional reglamentard, entre otras cosas, el procedimiento de
revision periédica de la incapacidad por parte de las EPS, el momento de calificaciéon
definitiva, y las situaciones de abuso del derecho que generen la suspension del pago
de esas incapacidades.” (Resaltado de la Sala)

De la norma transcrita se advierte: i) que el Legislador asigné la responsabilidad de
sufragar las incapacidades superiores a 540 dias a las EPS, y ii) que las EPS pueden
perseguir el reconocimiento y pago de las sumas canceladas por dicho concepto en los
términos del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 ante la entidad administradora de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que asumié funciones a
partir del 1° de agosto de 2017, segun lo prescrito en el articulo 1° del Decreto 546 de
201789,

Adicionalmente, es oportuno aclarar que de ninguna manera puede entenderse que el
pago de los subsidios por incapacidad al asegurado se encuentra sujeto a condicion
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alguna, toda vez que, conforme al texto normativo trascrito, lo que quedé en suspenso,
fue la reglamentacion del procedimiento de revision periddica de incapacidad por parte
de las EPS, entre otros asuntos2Z, y no el cumplimiento del deber de pagar los subsidios
por incapacidades. Por tanto, desde la entrada en vigor de la Ley 1753 de 201558, el
pago del subsidio por incapacidades que superan el dia 540, quedé a cargo de las EPS
y desde entonces, tienen el deber de sufragar los valores por dicho concepto a favor del
asegurado.

Igualmente, conviene reiterar que el deber legal de asumir las incapacidades originadas
en enfermedad comun que superen los 540 dias (que estd a cargo de las EPS) tampoco
se encuentra condicionado a que se haya surtido la calificacién de pérdida de capacidad
laboral del afiliado, toda vez que la falta de diligencia de las entidades no puede derivar
en una carga mds gravosa para quien afronta una incapacidad prolongada/32.”

Sobre la base de lo previsto en la Ley 1753 del 2015, el régimen de pago de incapacidades

por enfermedades de origen comin tiene actualmente las siguientes fases y encargados:

Periodo Entidad Fuente normativa

obligada
Diala?2 Empleador Articulo 1 del Decreto 2943 de 2013
Dia 3 a 180 EPS Articulo 1 del Decreto 2943 de 2013
Dia 181 hasta un Fondo de Articulo 52 de la Ley 962 de 2005
plazo de 540 dias Pensiones
Dia 541 en EPS Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015
adelante

Frente a la inconformidad manifestada por la Administradora de la EPS SALUD
TOTAL, se tiene que en la respuesta dada la presente accion de tutela hace relacion
de unas incapacidades del accionante pero no manifiesta si estas fueron canceladas,
como tampoco allega constancia de ello, en la tabla anexa se observa que
efectivamente hay una interrupcion entre los periodo del 19/07/2021 al
12/12/2021y 02/01/2022 al13/02/2022.

Ahora bien, si el accionante manifiesta que desde el 21/05/20221 hasta la fecha se
encuentra incapacitado y con los soportes correspondientes, se requiere para que
los allegue a la EPS SALUD TOTAL para que alli le transcriban las incapacidades y
asi poder entrar a determinar a quién le corresponde la cancelacion de las mismas,
ademas el actor se comprometio con la accionada en allegarle dicha documentacion
y que no la ha remitido por ningan medio, documentacion que se hace necesaria
para poder establecer a quien le corresponde el pago de las incapacidades.

Se observa que, la EPS SALUD TOTAL, remitio a Colpensiones concepto de
rehabilitacién con pronéstico favorable.

Ahora bien, frente a la orden dada por el Juez de instancia en el numeral segundo
de la parte resolutiva de la sentencia, que en un término no superior a cuarenta y
ocho (48) horas, proceda a dar respuesta de fondo, clara y congruente, a la peticion
incoada por el seior EDGAR HUMBERTO GOMEZ GARCIA mediante escrito fechado
del 20 de mayo del 2022 y radicado el 1° de junio de la misma anualidad, con la
advertencia que en el evento en que considere no ser la entidad competente para
dar respuesta de fondo a la solicitud elevada por el actor, debera remitir a la entidad
que sea competente, remiti€éndole a su vez copia del oficio o comunicado remisorio,
toda vez que se puedo constatar que dicha entidad si recibio la peticion, segun la
consulta por numero de guia en el sitio web:

https://www.servientrega.com/wps/portal/rastreoenvio/!ut/p/z1/]YOPC4JAEMU _Swevz
vgvpNItGUEYaBZHNJTS21VhdWU2 flJdglga2xt7z0eEKRAddaXIutK\VWdylCeanoM
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w8IfoO9tlsvBxt57ceKwylsQjk8 AfxxDoH 8BoDM8UcgQ4XLYveNGDLWQEKq DW
X1bkXCiDNrilxzbd 1C66rminFlo4DIMtIBKS2xdVW{fiNUgi2g SThKY6pHgLZL9hk
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Igualmente en el numeral tercero Ordené a la EPS SALUD TOTAL, que en un
término no superior a diez (10) dias, reconozca y pague a favor del accionante, los
subsidios de incapacidades generadas desde 13 de diciembre del 2021 al 28 de
febrero del 2022, desde el 03 de marzo del 2022 al 12 de marzo del 2022 y desde el
14 de marzo del 2022 al 23 de marzo del 2022, para un total de 97 dias.

Una vez, reciba las incapacidades que tiene el senor EDGAR HUMBERTO GOMEZ
GARCIA, realizar las transcripcioes respectivas y cancelar las que le corresponde
hasta el dia 180 dia, y si es del caso las de los 540 dias nuevamente.

En consecuencia de lo anterior se confirmara la sentencia de primera instancia
proferida por el Juez Sexto de Municipal de pequenas causas laborales. Y se adiciona
en cuanto a que se requiere al accionante para que allegue las incapacidades que

posee a la EPS SALUD TOTAL, para lo pertinente.

El Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de la ciudad de Medellin,
administrando Justicia nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR integramente la decision recurrida y la adiciona en cuento a que
se requiere al senor EDGAR HUMBERTO GOMEZ GARCIA para que allegue a la EPS
SALUD TOTAL las incapacidades que posee para los fines pertinentes.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision de acuerdo a lo normado por el canon 30 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE

G2 D R =

GIMENA MARCELA LOPERA RESTREPO
Juez

Firmado Por:
Gimena Marcela Lopera Restrepo
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 017
Medellin - Antioquia
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