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PROCESO TUTELA No0.00115 de 2022
ACCIONANTE FLOR MARIA RODRIGUEZ SANCHEZ
ACCIONADA JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
ANTIOQUIA.
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES-
SURA EPS
VINCULADAS PORVENIR S.A.
CALCO S.A.
PROVIDENCIA SENTENCIA No. 00286 de 2022
TEMAS PETICION,SEGURIDAD SOCIAL
DECISION TUTELA DERECHOS

La senora FLOR MARIA RODRIGUEZ SANCHEZ, identificada con cédula de
ciudadania No0.21.676.566, present6é en este Despacho judicial accion de tutela
en contra de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
ANTIOQUIA y la ADMINISTRAORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- y SURA EPS, y vincula a PORVENIR S.A. y COMPANIA
ALIMENTOS COLOMBIANOS CALCO S.A., por considerar vulnerado el derecho
fundamental de PETICION Y SEGURIDAD SOCIAL, que en su sentir, le han sido

conculcados por dichas entidades.

Pretende la accionante, se tutelen sus derechos fundamentales mencionados, y
como consecuencia se ordene a las entidades accionadas le resuelvan de fondo la
calificacion, pagos de la incapacidades y pension.

Para fundar la anterior pretension, manifiesta la accionante que esta
incapacitada hace mas de dos (02) anos, que literalmente esta afectada en un
90% del cuerpo e inhabilitada.

PRUEBAS:

La parte accionante anexa prueba con su escrito.
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.-Concepto médico de rehabilitacion, formula médica, cédula de ciudadania,

consulta seguimiento,.(fls.10/16).

TRAMITE Y REPLICA

La presente accion se admite en fecha del 31 de agosto de este afio, ordenandose
la notificacién a la entidad accionada, enterandolo que tenia el término de DOS
(2) dias para pronunciarse al respecto, e igualmente ordenando imprimirle el

tramite establecido para esta clase de acciones.

A folios 19/25, reposa la notificacion a la entidad accionada, mediante correo
electronico. Notificada la accién de tutela conforme las previsiones de los
Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, se le concedié un término

de DOS (02) dias a la accionada para rendir los informes del caso.

El cinco de septiembre de 2022, se ordena vincular al tramite de la presente

actuacion a PORVENIR S.A. y CALCO S.A., se notifico a las partes.

A folios 26/35 la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES-, da respuesta a la presente accion de tutela y manifiesta
que:

“..En atenciéon al Auto del 31de agosto de 2022 dentro de la accion de
tutela instaurada por FLOR MARIA RAMIREZ SANCHEZ, en la cual se vincula a
Colpensiones, es pertinente indicar:

a. FLOR MARIA RAMIREZ SANCHEZ promueve accion de tutela con el fin de
que se protejan los derechos fundamentales, presuntamente vulnerados
Colpensiones y otras entidades.

b. Revisando las bases de datos se evidencia que la sefiora FLOR MARIA
RAMIREZ SANCHEZ C.C. 21676566, no se encuentra afiliada a Colpensiones
sino por el contrario a PORVENIR tal y como se evidencia en
certificaciones adjuntas, razén por la cual Colpensiones no tendria
responsabilidad ni competencia para atender las pretensiones dela presente
accion de tutela.

c. Frente al asunto de la presente acciéon de tutela, resulta relevante
indicar que solicitud que no puede ser atendida por esta administradora
por no resultar de su competencia administrativa y funcional, adicional
que ante la entidad no hay ninguna peticion pendiente por resolver...”

La entidad accionada JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
ANTIOQUIA- a folios 36/38 da respuesta a la accion de tutela manifestando
que:

La Sala Primera de Decisién en audiencia privada celebrada el dia 31 de agosto de
2021 emiti6 dictamen de calificacion a FLOR MARIA RAMIREZ SANCHEZC.C.
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21676566, a la cual se le asigné una pérdida de capacidad laboral y ocupacional
del 0,00% de origen enfermedad laboral con una fecha de estructuracién del 23 de
marzo de 2021. La calificada demostré inconformidad con la cdlificacion al
interponer dentro de los términos recurso de apelacion, el cual fue concedido y
comunicado a los interesados. La ARL Sura, cumplié con la obligacién de pagar y
acreditar los honorarios para el proceso de calificacion en segunda instancia ante la
Junta Nacional. La Junta Regional el dia 15 de febrero de 2022 radicé en el
aplicativo de la Junta Nacional del expediente de la accionante.

La entidad accionada PORVENIR S.A. a folios 134/163 da respuesta a la accion
de tutela manifestando que:

b.b

En el caso concreto de la sefiora FLOR MARIA RAMIREZ SANCHEZ y teniendo en
cuenta el certificado de incapacidades expedido por la EPS el dia 181 lo cumplié el
19 de diciembre de 2020 y el dia 360(540) lo cumpli6 el 13 de diciembre de 2021,
veamos:
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Los citados pagos se han generado a la cuenta reportada por el accionante:
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De igual manera es importante manifestar al Despacho gue PORVENIR S.A. efectué el pago de

incapacidades hasta el 13 de diciembre de 2021, fecha hasta la cual se tienen incapacidades radicadas
certificadas.

Por lo anterior Sefior Juez solicitamos respetuosamente tenga en cuenta gue en ratificacién de laLey 1753
de 2015 articulo 67 el Ministerio de Salud en relacién a la reglamentaciéon de las incapacidades posteriores
al dia 540, dicho Ministerio admite que son las EPS las que deben pagar las inca cidades posteriores al
dia 540. Incluso este Ministerio ya esta girando los recursos para ello.

En virtud de lo anterior, PORVENIR S.A., remitio el caso a Seguros de Vida ALFA
S.A. que es la Comparia de Seqguros de Vida con la cual se tiene contratado el
seguro previsional de los afiliados al Fondo de Pensiones Porvenir, con el objeto de
que dicha aseguradora, con base en la historia clinica aportada por el accionante
en su solicitud, efectuara el andlisis y posterior determinacion de la pérdida de su
capacidad laboral y el origen (comun o profesional) de la misma, de conformidad
con lo establecido por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005.

La Compania de Seguros de Vida ALFA S.A mediante comunicacién del 06 de abril
de 2022 le solicitaron documentos adicionales a la sefiora FLOR MARIA RAMIREZ
SANCHEZ la cual a la fecho no aporta (Adjuntamos copia del dictamen).

No obstante lo anterior, la sefiora FLOR MARIA RAMIREZ SANCHEZ a la fecha no
ha sido posible la emision del dictamen a espera de documentos adicionales del
accionante

Hasta el momento se advierte al Despacho que segin dictamen de calificacion
emitido SEGUROS ALFA S.A. el accionante no tiene derecho a una pension de
invalidez por no cumplir con el requisito de haber perdido el 50% o mds de su
capacidad laboral, de acuerdo a lo serialado en el articulo 38 y 39 de la ley 100
de 1993, Veamos:
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a. El articulo 38 de la ley 100 de 1993 indica: Para los efectos del presente
capitulo se considera invdlida la persona que por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mds de su
capacidad laboral.

b. El articulo 39 de la ley 100 de 1993 modificado por el articulo 1 de la Ley 860
de 2003 establece como requisitos para acceder a una pension de invalidez:

“Art. 1. Tendrd derecho a la pensiéon de invalidez el afiliado al sistema que
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea declarado invdlido y acredite
las siguientes condiciones (...)

c. Como se aprecia el accionante no ha sido calificada su pérdida de capacidad
laboral, no cumpliéndose el requisito legal de 50% para poder estudiarse una
eventual pension de invalidez (semanas y fidelidad).

La entidad accionada COMPANIA DE ALIMENTOS COLOMBIANOS CALCO S.A.,
a folios 164 /201 da respuesta a la accién de tutela manifestando que:

“..que es cierto que la seriora Flor Maria Ramirez Sanchez, lleva un tiempo
prolongado de incapacidades continuas, De hecho, para el momento de esta
accion constitucional acumula 573 dias de incapacidad, las mds recientes de
relacionan ast:

Fachs Fecha Dins de Dias Walor Fecha de Estado enviada
inicio pago por la

ampleada

a1zs2021 Fro1s2022 30 ETS FE57.105,00 2a/12/2021 Pago 2B/12/2021

autorizado

Péagina 1 de 7

165

B/01L /2022 esozs2022 =0 E ®33.333,00  19/01/2022 7/01sz022
70272022 8/03/2022 a0 30 1.000.000,00 22/02/2022 Frozszo232
1a/03/2022 19/03s2022 & - 200.000,00  12/04/z022 14032022
2o/03,2022 asoarz022 15 s S00.000,00  12/04/2022 22/03/2022
asoasz0z2 s/0ar2022 2 B 66.667,00 z2/00/2022 MO LA ba
ss0a/2022 | 17/04r2022 10 a33.333,00  27/04s2023 Pyt
LB/ 2022 /082022 15 is 500,000,000 1008 2022 1es04,2022
3082022 /05,2022 > e 233.333,00 1405 2022 s/osf2022
Lo/os 2022 7roes2022 29 20 PEE.EE7,00 2o/05,2022 1e/05/2022
1E/06/2022 amso8/z022 2 2 66.667.00 1/07 /2022 1806 2022
22/07/2022  20/08/2022 50 28 933.333,00 2/00/2022 25/07 /2022
22/08/2022 | 31/08/2022 10 10 233.333,00 2/09/2022 zoy08/2022

- MNo me que I: 1 de la accionante corresponda a un 90%. Lo clerto

es que, el 16 de marzo de 2020, la Junta MNaciona I de Calificacion de Invalldez le

NOEIFICS o 1o ComDaiia el dictamen ammmen 21 B 7 RSAR-Sam wmbrm ol elmoe e -

raTutels...palf —~ =  10RespuestaTutels...pclf -~ [ oorespuestaRecue. -~ Mostr:

Que la afectacion de la accionante corresponde a un 90%. Lo cierto es que, el
16 de marzo de 2020, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez le notifico
a la Compania el dictamen numero 21676566-5469 sobre el origen de las
enfermedades asi.
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Adicionalmente, 7 de abril de 2021 la EPS Sura le notificé a la sefiora Ramirez
Sénchez, dictan de pérdida de capacidad laboral en primera oportunidad
asignandol

acclonante

orcentaje de pérdida equivalente al 0%, dictamen contra el cual, la
NtS recurso de reposiclén y en subsidio de apelacién,

El 01 de septiembre de 2021 la Junta Reglonal de Callficacién de Invalldez de
Antloqula, notificéd la decisién de primera Instancla confirmando el porcentaje de
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pérdida equivalente al 0%. La Compafiia desconoce si sobre este Ultimo dictamen se
presentd recurso alguno.

Que las incapacidades posteriores al dia 541, en la medida que deben
ser pagadas por la EPS SURA, son enviadas por la senora RAMIREZ
Sdanchez a la compania para su registro de pago ante la EPS y una vez
esta entidad las autoriza, se procede con el pago a la accionante. La
pentltima incapacidad fue transcrita en sura los tltimos dias del mes
de julio, fue autorizada el 2 de septiembre de 2022 y pagada hoy, 5 de
septiembre de 2022...”
Por lo que precluidos todos los términos, sin otro que agotar, lo procedente es

decidir de fondo, lo que se hara con fundamento en las siguientes,

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

PROBLEMA JURIDICO: Determinar quién debe asumir el pago de las

incapacidades médicas,

TEMAS A TRATAR

1.- Procedencia Accién De Tutela

2.- Pagar incapacidades médicas a quien le corresponde

La accion de tutela nacié por mandato del articulo 86 de la nueva Constitucion de
Colombia, en favor de todas las personas, para reclamar ante los Jueces en
cualquier momento y lugar la proteccion de sus derechos constitucionales
fundamentales y se reglamenté mediante los decretos 2591 de 1.991 y 306 de

1.992.

b.b
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Se le dio el caracter de accion preferencial, sumaria y subsidiaria, porque soélo es
procedente cuando la afectada no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que la utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

En este caso en concreto, el despacho analiza, considera el despacho que estan
dados todos los requisitos para proceder al estudio de la accion de tutela por las

siguientes razones:

1. Una amenaza actual e inminente: Representada en la no cancelacion de las
incapacidades medicas

2. Que se trate de un perjuicio grave: La situacion descrita es que el
accionante le no le estan cancelado las incapacidades que superan los 180
dias, genera afectacion al minimo vital y deja en condiciones de debilidad
manifiesta a la hoy accionante.

3. Que sea necesaria la adopcion de medidas urgentes y que las mismas
sean impostergables: De no tomarse las medidas necesarias la accionante
veria afectado su minimo vital, el acceso a los servicios de salud y la
vulneracion al principio de confianza legitima y buena fe. Si bien es cierto
que tiene la via de presentar proceso ante la jurisdiccion ordinaria laboral,
también lo es que no es un medio idoneo, en atencién a que es de publico
conocimiento la congestion que presenta esta jurisdiccion y que los

procesos pueden tardar varios anos.

En cuanto al derecho fundamental al minimo vital ha sido reconocido desde el
principio por la Corte Constitucional en su jurisprudencia, como un derecho que
se deriva de los principios de Estado Social de derecho, dignidad humana y
solidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad personal y a la igualdad en la modalidad de decisiones de proteccion
especial a personas en situacion de necesidad manifiesta, dado el caracter de

derechos directa e inmediatamente aplicables de los citados derechos.

Frente al pago de las incapacidades en la sentencia T-194 DE 2021, la
corte constitucional expuso:

“...3. Procedencia de la accion de tutela para obtener el reconocimiento y
pago de una prestacion econémica

El articulo 86 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo previsto en los

articulos 1, 5, 6, 8, 10 y 42 del Decreto-Ley 2591 de 1991, dispone los elementos
que el operador juridico debe observar con el fin de determinar la procedencia de

b.b
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la accion de tutela, entendiendo que estos son: (i) la legitimacion en la causa
(activa y pasiva); (ii) la inmediatez; y (iii) la subsidiariedad.

3.1. Legitimacion por activa

Segtiin el articulo 86 superior, la acciéon de tutela es un mecanismo judicial
preferente y sumario, al que puede acudir cualquier persona cuando sus
derechos fundamentales resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omision de cualquier autoridad publica o por los particulares en los casos
sefialados en la ley. En desarrollo de este mandato constitucional, el articulo 10°
del Decreto-Ley 2591 de 1991, “Por el cual se reglamenta la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constituciéon Politica”, precisa lo siguiente:

“La accién de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuard por si misma o a través de representante. Los poderes se presumirdn
auténticos. También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los
mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal
circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud. También podrad ejercerla
el Defensor del Pueblo y los personeros municipales”.

Por tanto, para la Sala, la solicitud de tutela objeto de revision cumple con el
requisito de la legitimacion en la causa por activa, en la medida en que la
solicitante, Vilma Dinora Giraldo Posso, ejercié en nombre propio la accién de
tutela como presunta afectada en sus derechos fundamentales.

3.2. Legitimacion por pasiva

Respecto de la legitimaciéon en la causa por pasiva en la accién de tutela, los
articulos 5°, 13 y 42 del Decreto-Ley 2591 de 1991, prevén que esta se puede
promover contra todas las autoridades publicas y, también, contra Ilos
particulares que estén encargados de la prestacion de un servicio publico, o,
respecto de quienes el solicitante se halle en situacion de subordinacion e
indefension.

Bajo esta premisa, considera la Sala que la solicitud de tutela objeto de revision
cumple con este requisito, en cuanto la accionada es la Nueva EPS, entidad
encargada de la prestacion de un servicio publico, como lo es, la salud13l

Adicionalmente, la accionada esta legitimada en razon a que es a esta a la que se
le atribuye la afectacion de los derechos fundamentales cuya proteccion se
reclama.

3.3. Subsidiariedad

En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politicall4l, el
articulo 6° del Decreto-Ley 2591 de 1991 y la reiterada jurisprudencia
constitucional sobre la materia, la accion de tutela tiene un caracter residual y
subsidiario. Por lo anterior, solo procede como mecanismo de proteccion
definitivo: (i) cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial; o (it) cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia para
proteger de forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales
invocados, a la luz de las circunstancias del caso concreto. Ademas, procedera
como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la consumacion de
un perjuicio irremediable en un derecho fundamental. En el evento de proceder
como mecanismo transitorio, debera ejercerse la accion en un término maximo
de cuatro (4) meses a partir del fallo de tutelall5ly la proteccion se extendera
hasta tanto se produzca una decisiéon definitiva por parte del juez ordinario.


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2021/T-194-21.htm#_ftn13
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2021/T-194-21.htm#_ftn14
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2021/T-194-21.htm#_ftn15
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Esta corporacion ha sostenido, que el medio de defensa judicial resulta
ser idoneo cuando es materialmente apto para producir el efecto protector de los
derechos fundamentales, y efectivo, cuando esta diseniado para brindar una
protecciéon oportuna a los derechos amenazados o vulnerados!iel,

De acuerdo con el sistema normativo colombiano, el recurso ordinario apto para
ventilar las pretensiones de indole econdémico -especificamente el tendiente a
obtener el pago del subsidio de incapacidades laborales- es la accion laboral ante
la jurisdiccién ordinariall?l.

Sin embargo, la corporaciéon excepcionalmente ha admitido la procedencia de la
accion de tutela, atendiendo a las circunstancias especiales y a la situacion de
cada individuo, que hace que la intervencion del juez constitucional se haga
necesaria e inminente.

Asi, en diferentes pronunciamientos, con el fin de determinar la procedencia de
la acciéon de amparo cuando median este tipo de pretensiones, se han ponderado
aspectos como la edad del presunto afectado (menor de edad, adulto mayor), la
situacion econoémica, el estado de salud del solicitante y de su familia, el grado
de afectacion que tendrian sus derechos fundamentales ante la falta de pago de
la prestaciébn econémica solicitada (minimo vital), asi como la actividad
administrativa adelantada para obtener la proteccion de sus derechos.

El pago de incapacidades a una persona que sufre una afectaciéon en su salud, se
encuentra intimamente relacionado con el derecho fundamental: i) a la salud “en
la medida que permite al afiliado disponer de una suma de dinero periédica a
pesar de que en estricto sentido no exista prestacion de servicio, circunstancia que
contribuird a la recuperaciéon satisfactoria de su estado de salud, puesto que le
permite seguir con el tratamiento prescrito por el médico tratante y guardar el
reposo requerido para su optima recuperacion”; y ii) el derecho al minimo vital, de
acuerdo con las circunstancias de cada caso, “por cuanto constituye la tnica
fuente de ingresos econdémicos que permiten satisfacer las necesidades bdsicas
personales y familiares del actor, en la medida que posibilita la conservacion del
giro ordinario del proyecto vital del beneficiario y de su grupo familiar18l,

Con base en lo expuesto, pasa la Sala a verificar el cumplimiento del requisito de
subsidiaridad en el caso sub examine.

El escrito de tutela cuestiona el no pago de las incapacidades por parte de la
Nueva EPS; sin embargo, en principio, dicha reclamacion quedaria comprendida
dentro de las facultades del juez ordinario laboral.

No obstante, la Sala observa que en este caso, la accién de tutela la ejerce una
mujer que tiene afectaciones y padecimientos en su salud de manera persistente
-por distintos diagnoésticos- desde el afio 2016, ya que desde entonces se le han
prescrito incapacidades médicas; incluso, de acuerdo con la historia clinica
(parcial) allegada, se advierte que en noviembre de 2019 la solicitante fue
diagnosticada con trastorno de la personalidad emocionalmente inestable,
trastornos de adaptacion, episodio depresivo moderado y dolores cronicos, y por
lo mismo, fue medicada. Por ende, es facil determinar que no se encuentra en
capacidad de retomar sus actividades laborales en aras de obtener un ingreso
que le permita cubrir sus necesidades, las de su progenitora y las de su hijo
menor de edad, asi como el canon de arrendamiento del lugar que habitan. Por
ello, la solicitante requiere del pago de las referidas incapacidades para que su
derecho al minimo vital sea protegido, toda vez que no cuenta con otro ingreso y
de ella dependen econdémicamente su hijo menor de edad y su progenitora, por lo
que debe asumir sola la satisfaccion de las necesidades basicas de su nucleo
familiar.

Asi, la unicidad de su fuente de ingresos y el monto devengado implican, en los
términos previamente expuestos, que la ausencia y/o la dilacion de los pagos que
la accionante reclama, la sitlan en una circunstancia de vulnerabilidad que se
agrava ante su estado de salud. Por lo cual, esta Sala estima que en el asunto
bajo examen el medio judicial ordinario carece de eficacia, mas atun cuando
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existe una amenaza grave sobre su minimo vital y el de su familia, que para ser
conjurada requiere de medidas urgentes.

En consecuencia, esta Sala de Revision estima que la tutela satisface el requisito
de subsidiariedad, pues pese a la existencia de una via judicial ordinaria para
efectuar este reclamo, esta no resulta efectiva.

3.4. Inmediatez

La finalidad de la acciéon de tutela es garantizar una proteccion efectiva, actual y
expedita ante la transgresion o amenaza inminente de un derecho fundamental,
motivo por el cual, entre la ocurrencia de los hechos en que se funde la
pretension y la presentacién del escrito de tutela, debe haber trascurrido un
lapso razonable. En el evento en que no se cumpla con el requisito de inmediatez,
se puede causar inseguridad juridica frente a situaciones ya consolidadas, con lo
que, a su vez, se puede afectar a terceros sobre los cuales recaiga la decision e
incluso el juez constitucional podria estar aprobando una conducta negligente de
quienes se consideran afectados en sus derechos fundamentales.

Teniendo en cuenta lo expuesto, si bien las incapacidades sobre las cuales se
reclama el pago parten desde el 14 de abril de 2019, lo cierto es que, conforme a
lo sefialado por la solicitante, la conducta omisiva de la accionada se mantiene
de forma intermitente hasta la fecha de la presentacion de la solicitud de
tutelallol.,

Al respecto, esta Corte ha sostenido de forma reiteradal29, que no es exigible de
manera estricta el principio de inmediatez en la interposicion de la tutela,
cuando se demuestre que la vulneracion es permanente en el tiempo y que, pese
a que el hecho que la origindé por primera vez sea muy antiguo respecto de la
presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor derivada del
irrespeto por sus derechos continta y es actual. De manera que en este caso se
cumple con este requisito, si se tiene en cuenta que la vulneracién de los
derechos invocados es continuada y persiste, toda vez que la omision de la
accionada se ha prolongado en el tiempo de forma intermitente y a la fecha, en
principio, la solicitante sigue sin percibir el pago de las incapacidades
reclamadas, lo cual, en su decir, afecta su minimo vital y el de su familia.

4. Régimen normativo y jurisprudencial de las incapacidades médicas en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud - Entidades responsables de
efectuar el pago. Reiteracion de jurisprudencia

De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion, el Estado
colombiano “garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud”, y con fundamento en esta disposicion, se
ha instituido dentro del régimen del Sistema General de Seguridad Social el
reconocimiento y pago de las incapacidades, bien sean por enfermedad comun, o
por enfermedad profesional.

Esto, con la finalidad de soportar al afiliado durante el tiempo en que su
capacidad laboral se ve mermada, en virtud del principio de solidaridad que rige
el Sistema General de Seguridad Social. Asi, el reconocimiento y pago de las
incapacidades fueron atribuidas a los distintos agentes del sistema, dependiendo
del origen de la enfermedad o accidente (comtun o profesional), y de la
persistencia de la afectacion de la salud del afiliado, en el tiempo.

Entonces, en primer lugar, de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 2943 de
2013021, las Administradoras de Riesgos Laborales son las encargadas de asumir
el pago de las incapacidades laborales con ocasion de un accidente de trabajo o
enfermedades laborales, desde el dia siguiente a la ocurrencia del hecho o
diagnostico.
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Este pago se surte, por parte de las ARL, “(...) hasta que: (i) la persona quede
integralmente rehabilitada y, por tanto, reincorporada al trabajo; (ii) se le califique
su estado de incapacidad parcial permanente y en este caso se indemnice; o (iii) en
el peor de los casos se califique la pérdida de capacidad laboral en un porcentaje
superior al 50%, adquiriendo el derecho a la pensién de invalidez”22,

En segundo término, tratandose de enfermedades o accidentes de origen comun,
la responsabilidad del pago de la incapacidad o del subsidio por
incapacidadi23l radica en diferentes actores del sistema dependiendo de la
prolongacion de esta, de la siguiente manera:

Conforme al articulo 1° del Decreto 2943 de 2013, que modificé el paragrafo 1°
del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el pago de los dos (2) primeros dias de
incapacidad por enfermedad de origen comun, corresponden al empleador.

A su vez, en concordancia con el articulo 142 del Decreto 019 de 2012241, el pago
de las incapacidades expedidas del dia tres (3) al dia ciento ochenta (180) estan a
cargo de las Entidades Promotoras de Salud, y el tramite tendiente a su
reconocimiento esta a cargo del empleadori23l.

En cuanto a las incapacidades de origen comun que persisten y superan el dia
181. Si bien en principio eran objeto de debate, en tanto se asumia que el pago
estaba condicionado a la existencia de un concepto favorable de recuperacion!2el,
esta corporacion ha sido enfatica en afirmar que el pago de este subsidio corre
por cuenta de la Administradora de Fondos de Pensiones a la que se encuentre
afiliado el trabajador, ya sea que exista concepto favorable o desfavorable de
rehabilitacion/27l.

Ahora, en el evento que la EPS no cumpla con la emision del concepto de
rehabilitacion/28l -sea favorable o desfavorable- antes del dia 120 de incapacidad
temporal y la remision de este a la AFP correspondiente, antes del dia 150, de
que trata el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012, le compete a la EPS pagar
con sus propios recursos el subsidio equivalente a la respectiva incapacidad
temporal, esto, en caso de que la incapacidad se prolongue mas alla de los 180
dias. En tal sentido, asumira desde el dia 181 y hasta el dia en que emita el
concepto en mencioéon...”

Sobre la base de lo previsto en la Ley 1753 del 2015, el régimen de pago de
incapacidades por enfermedades de origen comun tiene actualmente las

siguientes fases y encargados:

Periodo Entidad Fuente normativa

obligada
Diala?2 Empleador Articulo 1 del Decreto 2943 de 2013
Dia 3 a 180 EPS Articulo 1 del Decreto 2943 de 2013
Dia 181 hasta un Fondo de Articulo 52 de la Ley 962 de 2005
plazo de 540 dias Pensiones
Dia 541 en EPS Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015
adelante

Aplicando los anteriores supuestos al caso de autos, tenemos:

incapacidades generadas y aportadas con la contestacion de la accion de tutela

entre los siguientes periodos:
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# de incapacidad Fecha inicial | Fecha final 'I“otal gulen Paga la
dias incapacidad

0-27052146 18/06/2020 |19/06/2020 |2 Estas
incapacidades

0-27081106 23/06/2020 |25/06/2020 |3 son a cargo de
SURA EPS y las

0-27104139 26/06/2020 [25/07/2020 |30 cuales  fueron

0-27271160 27/07/2020 |02/08/2020 |7 canceladas a la
accionante (180

0-27329318 03/08/2020 [21/08/2020 |19 dias)

0-27442206 22/08/2020 |24/08/2020 |3

0-27475899 25/08/2020 [23/09/2020 |30

0-27648859 24/09/2020 |12/10/2020 |19

0-27799152 13/10/2020 [27/10/2020 |15

0-27948249 28/10/2020 |11/11/2020 |15

0-28067700 12/11/2020 |21/11/2020 |10

0-28985860 22/11/2020 [18/12/2020 |27

19/12/2020 [21/12/2020 |3 Estas

incapacidades

0-28985892 22/12/2020 [20/01/2021 |30 fueron cancelas
por PORVENIR

0-28647370 21/01/2021 |04/02/2021 |15 SA, asi Io

0-28757752 05/02/2021 [19/02/2021 |15 manifestaron en
la respuesta de

0-28846348 20/02/2021 |01/03/2021 |10 la  accion de
tutela

0-18922739 02/03/2021 [11/03/2021 |10

0-29192216 12/03/2021 |10/04/2021 |30

0-29228119 11/04/2021 |20/04/2021 |10

0-29468110 21/04/2021 [20/05/2022 |30

0-29620186 21/05/2022 [03/06/20221 | 14

0-29745312 04/06/2021 |13/06/20221 |10

0-29860703 14/06/2021 |23/06/2021 |10

0-29964549 24/06/2021 |03/07/2021 |10

0-30084437 04/07/2021 |13/07/2021 |10

0-30310878 14/07/2021 |12/08/2021 |30

0-30689977 13/08/2021 |11/09/2021 |30

0-30669179 12/09/2021 |15/09/2021 |4
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0-30732332 16/09/2021 |29/09/2021 |14

0-30804975 30/09/2021 [14/10/2021 |15

0-30941558 15/10/2021 [29/10/2021 |15

0-31037943 30/10/2021 [08/11/2021 |10

0-31128804 09/11/2021 [08/12/2021 |30

0-31354868 09/12/2021 [13/12/2021 |4

14/12/2021 [07/01/2022 |26 Estas

incapacidades

0-31671135 08/01/2022 [06/02/2022 |30 fueron
canceladas por

0-31921147 07/02/2022 [08/03/2022 |30 lna  COMPANIA

0-32155297 14/03/2022 |19/03/2022 |6 DE ALIMENTOS
COLOMBIANOS

0-321935580 20/03/2022 [03/04/2022 |15 CALCO S.A,
manifestacion

0-32288443 04/04/2021 [05/04/2021 |2 hecha en la
respuesta de la

0-32366960 18/04/2022 [02/05/2022 |15

0-32477578 03/05/2022 [09/05/2022 |7

0-32606838 10/05/2022 [07/06/2022 |29

0-32850198 18/06/2022 [19/06/2022 |2

0-33242960 22/07/2022 [20/08/2022 |30

0-33330874 22/08/2022 [31/08/2022 [10

El caso a estudio se tiene que la EPS SURA, PORVENIR S.A. Y LA COMPANIA DE
ALIMENTOS COLOMBIANOS, han cancelado las incapacidades a la accionante
hasta el 31 de agosto de 2022, las cuales fueron aportadas por la EPS SURA,
observa el despacho que a partir de los 541 dias de incapacidad le correspondia
a la EPS SURA, asumir nuevamente el pago de las incapacidades, por lo que la
COMPANIA DE ALIMENTOS COLOMBIANOS, puede hacer el recobro ante la
EPS.

En cuanto a la peticion del dictamen de perdida de calificacion de capacidad
laboral se tiene que la demandante presenta patologias de origen comun y
profesional.

En efecto las patologias de origen profesional tal como lo indica la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, ya fueron
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calificadas y se remitio el dia 15 de febrero de 2022, a la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, en apelacion el Dictamen de calificacion, toda vez
que la ARL SURA habia cancelado los horarios, por lo anterior esta pendiente
surtirse el recurso de apelacion y mientras no esté en firme no es posible
determina el grado de perdida de capacidad por lo que hasta que dicha entidad
no emita dicho concepto no se podra resolver el tema de la pension. Por lo que

las juntas no estan vulnerando ninguin derecho.

Ahora, conforme a la respuesta de porvenir, la demandante el 6 abril de 2022
folio 136 se le solicitaron unos documentos, para proceder a la calificacion de
origen comun, los cuales no han sido radicados en los términos indicados por
seguros alfa, sin explicarse las razones por las cuales no se han realizado estas

gestiones por parte de la demandante.

Por lo anterior, se requerira a la hoy demandante para que en el término de
Treinta (30) dias proceda a entregar a PORVENIR si los tiene los siguientes
documentos:
-valoracion por ortopedia de hombro.
- valoracién por ortopedia de rodilla
- valoracién por ortopedia de columna con resonancias Yy con
electromiografia de miembros inferiores.
- valoracién por fisiatria con resultado de electromiografia de miembros
superiores, se debe aclarar si requiere de la ayuda de terceros y
del wuso de dispositivos de ayuda; ademds, se debe anotar la
goniometria de hombros y de rodillas, tanto pasivos como activos.-
valoracién por medicina interna con resultados de perfil tiroideo y ecografia
de tiroides.- valoracion por reumatologia.

Para que la entidad proceda con la emision de la calificacion de invalidez.

En el evento de la demandante no contar con estos examenes y valoraciones,
debera radicar ante la ESPS EPS-SURA Ila solicitud de autorizacion y
programacion de las citas médicas y examenes, requeridos por la AFP para la
calificacion y una vez radicada la solicitud por parte de la demandante a la EPS-
SURA, esta por intermedio del departamento de medicina laboral debera
autorizarlos y realizarlos en el término maximo de treinta (30) dias contados a

partir de la radicacion de la solicitud por parte de la accionante.
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En cuanto a COLPENSIONES Y COMPANIA DE ALIMENTOS COLOMBIANOS

CALCO S.A, se ORDENA desvincular por no encontrar ningun derecho vulnerado.

Esta sentencia se notificara a las partes conforme lo establece el articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991.

Si la presente providencia no fuere impugnada dentro del término de tres (3) dias
senalado en el articulo 31 del Decreto 2561 de 1991, por la Secretaria se enviaran

las diligencias a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Por lo expuesto, el JUZGADO DIECISIETE LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre del Pueblo y por Mandato

Constitucional,

FALLA:

PRIMERO. REQUERIR a FLOR MARIA RODRIGUEZ SANCHEZ, identificada
con cédula de ciudadania No0.21.676.566, para que en el término de Treinta (30)
dias proceda a entregar a PORVENIR si los tiene los siguientes documentos:
-valoracion por ortopedia de hombro.
- valoracién por ortopedia de rodilla
- valoracion por ortopedia de columna con resonancias Yy con
electromiografia de miembros inferiores.
- valoracién por fisiatria con resultado de electromiografia de miembros
superiores, se debe aclarar si requiere de la ayuda de terceros y
del uso de dispositivos de ayuda; ademds, se debe anotar la
goniometria de hombros y de rodillas, tanto pasivos como activos.-
valoraciéon por medicina interna con resultados de perfil tiroideo y ecografia
de tiroides.- valoracion por reumatologia.
Para que la entidad proceda con la emision de la calificacion de invalidez.
En el evento de la demandante no contar con estos examenes y valoraciones,
debera radicar ante la ESPS EPS-SURA Ila solicitud de autorizacion y
programacion de las citas médicas y examenes, requeridos por la AFP para la

calificacion

SEGUNDO: ORDENAR EPS-SURA, que una vez radicada radicada la solicitud

por parte de la demandante, por intermedio del departamento de medicina
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laboral debera autorizarlos y realizarlos en el término maximo de treinta (30) dias

contados a partir de la radicacion de la solicitud por parte de la accionante.

TERCERO: DESVINCULAR COLPENSIONES Y COMPANIA DE ALIMENTOS
COLOMBIANOS CALCO S.A, de la presente accion, conforme se indica en la parte

motiva.

CUARTO: DENIEGASE la solicitud de tutela formulada por la sefiora FLOR
MARIA RODRIGUEZ SANCHEZ, identificada con cédula de ciudadania
No0.21.676.566, contra la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE ANTIOQUIA, la razén expuesta en la parte motiva.

QUINTO. NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio mas agil y
expedito, de no lograrse personalmente, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 5° del Decreto 306 de 1992, y en armonia con el Articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

SEXTO. Si la presente providencia no es impugnada, remitase a la H. Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N N2

GIMENA MARCELA LOPERA RESTREPO
JUEZ
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