REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL
Medellin, dos (02) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 05001 33 33 009 2021 00005 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LABORAL

DEMANDANTE: LEON DARIO RIOS SIERRA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MEDELLIN

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES — DECRETA PRUEBAS —

Sobre la posibilidad de proferir sentencia anticipada, el Art. 182 A del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefala lo siguiente:

“...) Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento (..)".

En virtud de lo anterior, estamos en presencia de un proceso que por su naturaleza es de
puro derecho, lo cual lo clasifica dentro de los asuntos que pueden ser decididos
anticipadamente.

Asi las cosas, procedera el Despacho a resolver en principio las excepciones previas si las
hubiere. Visto, el escrito de contestacion se observa que la entidad accionada propuso las
excepciones de:

- llegalidad de la formula asignacion bdsica/190 para calcular el valor de una hora
ordinaria

- Desconocimiento del bloque de constitucionalidad

- Asignacion basica mensual remunerada también 31.7777778 horas descansadas

- Desconocimiento de sentencias con efecto erga omnes

- Interpretacion, grave, errénea y aislada del articulo 33 del Decreto 1042 de 1978

- Procedencia de apartarse del precedente judicial del Consejo de Estado
(asignacion basica/190 horas)

- Inexistencia del derecho de reconocimiento de horas extras después de las 44 horas
semanales laboradas

- Inexistencia de la reliquidacion de prestaciones sociales y aportes a seguridad social
y pago de la sancion moratoria

- Legalidad del acto administrativo demandado

- Inexistencia de la obligacion a reliquidar horas ordinarias

- Cobro de lo no debido

- Compensacion

- Prescripcion

- Genérica u offciosa



En cuanto a la excepcion de prescripcion, si bien es de naturaleza previa, por estar
intimamente ligada a lo que se decida en el presente asunto, se abordard su andlisis junto
con las demds excepciones al momento de proferir fallo.

El Despacho no advierte que se configure alguna otra excepcién la cual deba declararse
de oficio.

FIJACION DEL LITIGIO.

En cuanto a la fijacién del litigio, revisados los hechos expuestos en la demanda, le
corresponde al Despacho determinar si hay lugar a declarar la nulidad de los actos
administrativos contenidos en el oficio con radicado N° 201830025903 del 13 de febrero de
2018, en la Resolucion N° 201950008179del 6 de febrero de 2019 y la Resoluciéon N°
202050028226 del 27 de mayo de 2020.

Determinado el estudio de legalidad, le corresponde al Despacho determinar si la parte
actora tiene derecho al restablecimiento que estd solicitando, es decir, el reconocimiento y
pago de horas extras y recargos por dominicales, festivos, compensatorios, el reajuste de los
aportes a la seguridad social, y demds emolumentos que solicita en el acdpite de
pretensiones

PRUEBAS.

Frente a las pruebas, se incorporardn al expediente las pruebas documentales que fueron
presentadas por la parte demandante, dentro de las oportunidades procesales, y por ser
conducentes se decretardn y a las mismas se le dard valor probatorio conforme a los
Articulos 243 y siguientes del C.G.P, advirtiéndose que ningiin documento fue tachado de
falso, y son las que se encuentran a folios 32 a 139 de la demanda.

En relacién con las pruebas de la entidad demandada en el escrito de contestacion enlista
pruebas documentales, en el correo electrénico enviado sefiala que luego serdn enviadas
por ser un archivo muy pensado, sin embargo, en ninglin momento se adosan al
expediente.

PRUEBA SOLICITADA POR LA PARTE ACTORA MEDIANTE EXHORTO:

En relacién con los exhortos solicitados por la parte demandante, debe indicarse que, de
conformidad con el articulo 173 del Cédigo General del Proceso, el Juez se abstendré de
ordenar la practica de pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion,
hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido
atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente.

Al respecto, la parte interesada no acredité que hubiese solicitado la informacién
requerida mediante peticiéon radicada ante las entidades, sin embargo, en garantia al
derecho de defensa y contradiccion y acceso a la justicia se hard el estudio de pertinencia
de los exhortos solicitados a fin de verificar si procede su decreto.

En tal sentido, los exhortos solicitados son los siguientes:

- Se oficie a la Subsecretaria de gestion humana del Municipio de Medellin para que
remita copia de las colillas de pago del demandante, desde el 1 de enero de 2014,
en adelante, igualmente remitiran el certificado de salarios y prestaciones sociales,
desde dicha fecha en adelante, por todos los conceptos laborales percibidos por el
actor, donde hagan constar en forma especifica afio por afo, el nimero y el valor



exacto de las horas objeto de recargo diurno o nocturno, extras diurnas o nocturnas
y dominicales y festivos diurnos o nocturnos, los porcentajes aplicados.

Se oficie a la Subsecretaria de gestiéon humana del Municipio de Medellin para que
remita copia de los reglamentos internos de trabajo vigentes desde el 23 de
noviembre de 2004 hasta la fecha donde conste el horario de los servidores de la
entidad. Igualmente, los Decretos 1140 de 2007, 1849 de 2004, 1714, 1644, 1088 de
2011, 1633 del mismo afio y 0408 de 2016.

Sirvase oficiar para que remitan el certificado laboral del demandante.

Sirvase oficiar al Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres
DAGRD para que certifique, el valor correspondiente al reconocimiento y pago de
las cesantias consignadas en el fondo respectivo desde el 1 de enero de 2014 en
adelante, anexando las resoluciones o documentos que contienen los
reconocimientos por dicho concepto y la consignacion respectiva y en el evento de
que en la resolucién o documento no conste la base salarial y prestacional que se
tuvo en cuenta para computar y consignar las cesantias, procederd a detallarlo en
cada caso, valga explicar, se deben detallar los rubros laborales y la cuantia de los
mismos para liquidar cada afo, igualmente respecto a los intereses a la cesantia.

Sirvase oficiar al Municipio para que certifigue, los cuadros de turno del
demandante desde el 1° de enero de 2014 en adelante.

El despacho accede a estos exhortos dirigidos al Municipio de Medellin, por intermedio de
la Secretaria del Despacho se elaboraradn los exhortos dirigidos la entidad correspondiente,
los cuales seran tramitados por la apoderada de la parte demandante.

También solicita la parte demandante la practica de las siguientes pruebas:

-

Sirvase oficial al Municipio de Medellin para que certifique cudl formula utilizaba
antes del 1° de julio de 2015 y con cudl féormula utilizaba desde esa fecha para
liquidar el valor hora base del salario.

Esta prueba no estd llomada a ser decretada, toda vez que en el escrito de
contestacion la entidad demandada cita y explicas las formulas aplicadas por ellos
para liquidar el valor hora base del salario.

Sirvase oficiar al Departomento Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres
DAGRD para que certifique, el niimero de horas que el municipio de Medellin
determinan se deben compensar, causadas entre el 1 de enero de 2014 en adelante
detallando mes a mes y afo a afo el niimero de horas causadas en dominicales y
festivos y el nimero de horas extras diurnas y nocturnas, igualmente laboradas,
precisando el nimero exacto y en forma separada de unas y otras indicando
adicionalmente si sumadas las horas extras causadas cada mes, que no incluyan
las horas laboradas en dominicales y festivos si ascendieron a mas de cincuenta
horas mensuales cada mes.

Se oficie al Departamento Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres
DAGRD para que remita y certifique, el nimero de horas laboradas en dominicales
y festivos desde el 31 de enero de 2011, hasta el 30 de junio de 2015, que no han sido
objeto de compensaciéon ni en tiempo ni en dinero, se detallara mes a mes y afo a
ano.

Ademas, en el escrito de reforma a la demanda solicita las que se describen a
continuacion:



Se sirva oficiar a la Subsecretaria de Gestion Humana del Municipio de Medellin
ylo DAGRD, se informe y certifique cuantos domingos y festivos ha laborado desde
el 1 de diciembre de 2014 hasta la actualidad, si son asignados por el sistema de
turnos y/o cuadro de turnos de la jornada ordinaria, con sus respectivos recargos
diurnos y nocturnos, si se otorgaron o no los compensatorios, precisar los causados
en el dia respectivo, mes por mes y afio por afo. Y cudl ha sido el porcentaje y el
valor pagado por cada uno de ellos y las normas en que se fundamenta el ente
municipal para liquidarlas con sus respectivas férmulas de liquidacién.

Se sirva oficiar a la Subsecretaria de Gestion Humana del Municipio de Medellin
y/o DAGRD, se informe cuantas horas tiene acumuladas (en cada Secretaria donde
ha estado adscrito el demandante) sin reconocer el Municipio de Medellin, los
compensatorios, ni el valor de los mismos, por haber laborado menos de las 8 horas
en domingos y festivos e informaran si hubo un cambio en este tépico con la
implementacién del Decreto 0408 de 2016.

Se sirva oficiar a la Subsecretaria de Gestion Humana del Municipio de Medellin
y/o DAGRD, se informe desde el 1 de diciembre de 2014 hasta la actualidad, antes
y después del Decreto 0408 de marzo de 2016 si le sumaban horas extras con
dominicales y festivos (en la subsecretaria donde ha estado adscrito el
demandante)

Se sirva oficiar a la Subsecretaria de Gestion Humana del Municipio de Medellin
y/o DAGRD, se informe sobre el demandante (en la secretaria donde ha estado
adscrito) desde el 1 de diciembre de 2014 hasta la actualidad, el nimero de horas
que ustedes determinan se deben compensar (que denominan horas a compensar
o compensatorios), detallaondo mes a mes y afio a ano el namero de las horas
causadas en dominicales y festivos y el niimero de horas extras diurnas o nocturnas,
igualmente laboradas, precisando el niimero exacto y en forma separada unas y
otras, indicando adicionalmente si sumadas las horas extras causadas cada mes,
que no incluyan horas laboradas en dominicales y festivos si ascendieron a mas de
cincuenta horas mensuales, adicionalmente si las horas extras, las horas causadas
en dominicales y festivos, cuantas acumuladas e insolutas tiene a la fecha mi
representado, que no han reconocido no en tiempo ni en dinero y cuantas se han
reconocido en tiempo.

Estos exhortos no estan llamados a ser decretados, pues, lo solicitado por la parte
demandante versa sobre el fondo del asunto a resolver, es decir, si el demandante
tiene o no derecho al pago de esas horas que se pretende se acredite deben ser
compensadas y las laboradas en dominicales y festivos que no han sido objeto de
compensacion y/o reconocidas y pagadas.

En igual sentido solicita que:

Se sirva oficiar a la Subsecretaria de Gestion Humana del Municipio de Medellin
ylo DAGRD, para que se informe y certifique cudl ha sido la jornada ordinada
laboral diaria, semanal y mensual, el sistema de turnos y/o cuadro de turnos,
conforme a la organizacién del Municipio de Medellin, (en cada secretaria a la que
ha estado adscrito), desde el 1 de diciembre de 2014 hasta la actualidad.

Se sirva oficiar a la Subsecretaria de Gestion Humana del Municipio de Medellin
ylo DAGRD, se informe y certifique cuantas horas diarias ordinarias diurnas y
nocturnas, extras ordinarias diurnas y nocturnas, recargos diurnos y nocturnos,
dominicales y festivos con sus respectivos recargos nocturnos y diurnos, ha laborado
desde el 1 de diciembre de 2014 hasta la actualidad, precisando las causadas con
fecha, dia a dia, mes por mes y aio por ano. Cudl ha sido el porcentaje aplicado a



cada clase de hora, el total en cada afo de cada clase de hora y el valor pagado
por cada una de ellas y las normas en que se fundamenta el Municipio de Medellin
para liquidarlas con sus respectivas féormulas de liquidaciéon; la anterior informacién
puede entregarse en un CD y/o el certificado de salarios y prestaciones sociales que
utiliza el ente Municipal.

Al respecto, se tiene que estas pruebas ya fueron decretadas conforme la solicitud
presentada en el escrito de demanda.

Por su parte la entidad demandada no solicité el decreto de prueba.

Una vez se allegue la respuesta de las entidades oficiadas se pondré en conocimiento de
las partes y posteriormente se ordenard correr traslado de alegatos.

RESUELVE

PRIMERO: ABORDAR las excepciones al momento de proferir fallo.

SEGUNDO: Incorpérese al expediente con el valor legal que les corresponda a las

pruebas documentales aportadas por las partes, a las cuales se les dara el valor probatorio
que amerite, conforme a las prescripciones de los Articulos 243 y siguientes del C.G.P,
advirtiéndose que ningin documento fue tachado de falso, conforme se expone a
continuacion:

PARTE ACTORA.

Téngase como pruebas los documentos aportados con el escrito de la demanda, los visibles
a folios 32 a 139 del expediente.

Se decretan los siguientes exhortos solicitados por la parte actora:

- Se oficie a la Subsecretaria de gestion humana del Municipio de Medellin para que
remita copia de las colillas de pago del demandante, desde el 1 de enero de 2014,
en adelante, igualmente remitiran el certificado de salarios y prestaciones sociales,
desde dicha fecha en adelante, por todos los conceptos laborales percibidos por el
actor, donde hagan constar en forma especifica afio por ano, el niimero y el valor
exacto de las horas objeto de recargo diurno o nocturno, extras diurnas o nocturnas
y dominicales y festivos diurnos o nocturnos, los porcentajes aplicados.

- Se oficie a la Subsecretaria de gestion humana del Municipio de Medellin para que
remita copia de los reglamentos internos de trabajo vigentes desde el 23 de
noviembre de 2004 hasta la fecha donde conste el horario de los servidores de la
entidad. Igualmente, los Decretos 1140 de 2007, 1849 de 2004, 1714, 1644, 1088 de
2011, 1633 del mismo arfo y 0408 de 2016.

- Sirvase oficiar para que remitan el certificado laboral del demandante.

- Sirvase oficiar al Departamento Administrativo de Gestiéon del Riesgo de Desastres
DAGRD para que certifique, el valor correspondiente al reconocimiento y pago de
las cesantias consignadas en el fondo respectivo desde el 1 de enero de 2014 en
adelante, anexando las resoluciones o documentos dque contienen los
reconocimientos por dicho concepto y la consignacion respectiva y en el evento de
que en la resolucién o documento no conste la base salarial y prestacional que se
tuvo en cuenta para computar y consignar las cesantias, procederd a detallarlo en



cada caso, valga explicar, se deben detallar los rubros laborales y la cuantia de los
mismos para liquidar cada ano, igualmente respecto a los intereses a la cesantia.

- Sirvase oficiar al Municipio de Medellin para que certifique, los cuadros de turno
del demandante desde el 1° de enero de 2014 en adelante.

Por intermedio de la Secretaria del Despacho se elaborardn los exhortos dirigidos a las
entidades correspondientes, los cuales seran tramitados por la apoderada de la parte
demandante.

PARTE DEMANDADA

La parte demandada no aportd pruebas documentales ni solicito el decreto de las mismas.

CUARTO: FIJAR EL LITIGIO. En cuanto a la fijacion del litigio, revisados los hechos
expuestos en la demanda, le corresponde al Despacho determinar si hay lugar a declarar
la nulidad de los actos administrativos contenidos en el oficio con radicado N°
201830025903 del 13 de febrero de 2018, en la Resolucién N° 201950008179del 6 de febrero
de 2019 y la Resoluciéon N° 202050028226 del 27 de mayo de 2020.

Determinado el estudio de legalidad, le corresponde al Despacho determinar si la parte
actora tiene derecho al restablecimiento que estd solicitando, es decir, el reconocimiento y
pago de horas extras y recargos por dominicales, festivos, compensatorios, el reajuste de los
aportes a la seguridad social, y demds emolumentos que solicita en el acdpite de
pretensiones

QUINTO: Ejecutoriadas las decisiones anteriores, mediante auto cérrase traslado a las

partes para alegar de conclusién por escrito, de conformidad con lo previsto en el inciso
final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

$EXTO: Se reconoce personeria para actuar en el presente proceso al abogado AUGUSTO

MARTINEZ BENITEZ, identificado con .C.C 71.607.103 y TP. 132,945 del C.S. de la ). en los
términos del poder que obra en el archivo 9 pag. 52 del expediente digitalizado.

NOTIFIQUESE

F_"uncs T, Lawnve 13

l

FRANCY ELENA RAMIREZ HENAO
JUEZ
(Firma escaneada Art. 11 D.L. 491 de 18 de marzo de 2020)

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN

SAP CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el

auto anterior.
Medellin, 03/08/2021 Fijado a las 8 a.m. #050

Secretario




