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AUTO 35

INTERLOCUTORIO

La INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA, obrando por
medio de apoderado judicial, en ejercicio de la accién ejecutiva, instaur6 demanda
contra la firma ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. - ENTIDAD
COOPERATIVA, con el fin de que se libre mandamiento de pago para el cobro de la
suma de VEINTIOCHO MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES MIL CINCUENTA
PESOS, mas los intereses, tanto comerciales como moratorios, contenidos en las
Resoluciones 369 del 30 de abril de 2012 y 414 del 14 de junio de 2012, proferidas
por la Rectoria del citado organismo estatal, asi como en el convenio de cooperacion
Nro. 30824-04 y el acta de terminacién del 29 de noviembre de 2011. Lo anterior, por
la no inversién, el uso y apropiacién indebida de los dineros entregados como anticipo
a LA ASOCIACION DARNOS LA MANO, en cumplimiento del convenio de cooperacién
numero 30824 - 04 de 2011, de la cual la institucion financiera es garante, mediante
la pdliza de cumplimiento nimero 530-47-994000006930, expedida el 26 de mayo de
2011.

Es de anotar, que por los numerales 7 del articulo 155 y 3 del articulo 297 y el articulo
299 del CPACA, esta accion ejecutiva contractual se debe rituar por los Juzgados
Administrativos, debido a la cuantia, y por las reglas establecidas en el Cédigo de
Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor cuantia.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que todos los titulos contractuales cuyo
cumplimiento se pretende por via ejecutiva son de indole compleja, puesto que
necesitan dos o mas documentos para integrarlos. Por eso, al momento de definir
librar o no el mandamiento de pago respectivo, el Juez debe revisar que el libelo esté
acompafiado de los documentos que componen el titulo ejecutivo. Fuera de lo
anterior, si uno de los documentos lo constituye un acto administrativo proferido por
el organismo estatal o se hicieron modificaciones contractuales, el Despacho tiene la
obligacion de verificar que el procedimiento administrativo para su emisién se
hubiera surtido de manera integra y respetando el debido proceso, a fin de establecer



si esa manifestacion unilateral gubernamental esta en firme y produce efectos
vinculantes o esa enmienda contractual cumple los requisitos legales. A estas
constataciones se les denomina “control de legalidad del titulo ejecutivo”.

Sea lo primero advertir al demandante, que los actos administrativos por medio de los
cuales se declara el siniestro y hacen efectiva la poéliza de un contrato estatal, no
prestan por si solos mérito ejecutivo.

En este caso, y de acuerdo con la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la
resolucién que declara el siniestro debe estar acompanada de la copia auténtica del
contrato y de original o reproduccién auténtica de la péliza que ampara el convenio y
sus clausulas respectivas, sus modificaciones, asi como el acto que ordena la
liquidacién unilateral.

El Despacho observa que los actos administrativos, el contrato y el acta de
terminacion fueron allegados en debida forma, es decir, en copias auténticas.

Sin embargo, observemos el acta de terminacién bilateral del contrato, suscrita el 29
de noviembre de 2011. En esos folios se relata que la ASOCIACION DARNOS LA MANO
tenifa la obligacion de reintegrar la suma $6’573.500, segtn la clausula segunda de ese
convenio, el 7 de Diciembre de 2011. Que si no se devolvian dichos recursos, segtn la
clausula cuarta, se ejecutarian las garantias. (Ver folios 18 y 19).

De aqui surgen varias inquietudes: ;Se notific6 a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA LTDA. - ENTIDAD COOPERATIVA de esa modificacién, segin los articulos
44 a 48 del CCA, vigentes para ese entonces? ;Acaso intervino la entidad aseguradora
en ese convenio de terminacion unilateral del contrato, modificando las condiciones
del amparo? Aqui no se aport6 prueba de que al momento de hacer ese cambio se le
notificéd de esa alteracidn contractual a la Aseguradora o que informada consintié en
ello, con lo cual se desconoci6 el numeral 3 del clausulado que forma parte de la péliza
de seguro de cumplimiento, nimero 530-47-994000006930, expedida el 26 de mayo
de 2011. (Ver folios 15 vuelto). Por solo este hecho, decae el mandamiento ejecutivo.
Lo que pasa es que si se observa esa cldusula, que se pone como condicién en el
contrato de seguro, como requisito de exigibilidad, el tomador o la entidad estatal le
debian notificar de esa sustitucion a la Aseguradora, para ella consentir en el cambio y
expedir el certificado de modificaciéon de que trata el apartado 9 del clausulado que
forma parte de la péliza de seguro de cumplimiento, nimero 530-47-994000006930,
expedida el 26 de mayo de 2011, (ver folios 16 vuelto), cuestiéon que no se hizo en el
caso sometido a estudio.

Ahora bien, hay otra razén de mas, para que este titulo no se pueda cobrar por via
judicial. En este caso, se debié también ejecutar la resolucién de liquidacion unilateral
numero 801 del 9 de octubre de 2012, la cual tampoco se notificé a la Aseguradora
Solidaria de Colombia Ltda. - Entidad Cooperativa, segtin los articulos 44 a 48 del CCA,
por efecto de lo ordenado en el articulo 308 del CPACA, ya que el tramite de la
liquidacion del contrato inici6 el 27 de junio de 2012 (folios 56). Ademas, se violentd
el numeral 14 del clausulado que forma parte de la p6liza de seguro de cumplimiento
nimero 530-47-994000006930, expedida el 26 de mayo de 2011. (Ver folios 15
vuelto).

De otra parte, hay que tener en cuenta, si el convenio terminé el 29 de noviembre de
2011, y alli se dijo que se tenia que reintegrar $6’573.000, y por una equivocacion de
la entidad, a pesar de haber concluido el contrato le entregé $24’328.650, no es
posible que se cobre en este proceso ejecutivo, esos $24’328.650,00 PORQUE YA



HABIA TERMINADO EL CONVENIO. Entonces, no hay claridad en cuanto al monto de
la obligacion a recaudar por la via judicial.

Dado lo anterior, no se ha configurado el titulo ejecutivo complejo y es imposible
proceder a librar mandamiento ejecutivo.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIEZ ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el Mandamiento de pago solicitado por la INSTITUCION
UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA contra la sociedad ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA. - ENTIDAD COOPERATIVA.

SEGUNDO: Se ordena la devolucion de los anexos sin necesidad de desglose y el
archivo de las diligencias.

TERCERO: Se reconoce personeria para actuar en representacion de la INSTITUCION

UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA al Abogado WILSON ALBERTO
CANAS AGUDELO, identificado con T.P.164910.

NOTIFIQUESE

DIEGO ALBERTO VELEZ GIRALDO
JUEZ

El auto anterior se notifica en estados
de fecha 12 de febrero de 2013
Secretaria Judicial:

NATALIA ZULUAGA JARAMILLO




