RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, treinta (30) de octubre de dos mil trece (2013)

Medio de | Nulidad (Articulo 137 del CPACA)
Control
Demandantes CARLOS ALBERTO BALLESTEROS B., JOSE LEONARDO GRAJALES
ATEHORTUA, JHON JAIRO GARCIA GIRALDO, OLMEDO DE JESUS
CANO MONTOYA, LEONARDO ALBERTO MUNOZ CASTRILLON,
HUGO LEON ARBELAEZ SAENZ, JESUS EMILIO CATANO CATANO,
JAIME ALBEIRO LONDONO PEREZ Y JOSE VICENTE SANTAMARIA

RAMIREZ
Demandado MUNICIPIO DE MEDELLIN
Radicado 050013333 010 2012 00243 00
Providencia Sentencia N° 34
Tema No se accede a lo solicitado

Luego de dar el traslado para alegatos, este Despacho procede a emitir la sentencia
respectiva, dentro de la litis de la referencia.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS A LA ADMISION DE LA DEMANDA:

Lo primero que debe advertir el Despacho, es que el proceso le fue asignado el 27 de
septiembre de 2012. Al revisarlo, esta Unidad Judicial inadmitié el libelo introductor, el
2 de octubre de 2012, entre otras cuestiones, ya que el actor no indicaba cuales eran las
direcciones electrénicas de para notificaciones judiciales al Municipio de Medellin.

Los accionantes cumplieron con lo requerido por el Juzgado, mediante memorial del 10
de octubre de 2013, (Folios 53) razén por la cual esta Dependencia Judicial admitio la
causa el dia 18 de octubre de 2013 y se ordenaron las notificaciones de rigor. Ademas, se
dispuso en ese momento el traslado de la medida cautelar de suspension de la demanda.
(Ver folios 54 del cuaderno principal y 1 del cuaderno de medidas cautelares).

2. PRETENSIONES Y HECHOS DE LA DEMANDA.

Los actores por medio del libelo introductor solicitan:

“... Se declare la nulidad parcial del Decreto 1364 de 2012 expedido por el Alcalde de
Medellin “Por el cual se adopta la estructura de la administracién municipal, se definen las
funciones de los organismos y dependencias, se crean y modifican unas entidades
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descentralizadas y se dictan otras disposiciones”, especificamente el paragrafo primero del
articulo 194 y el paragrafo del articulo 198 cuyo texto es como sigue:

Articulo 194:

“u

Paragrafo Primero. La Secretaria de Infraestructura Fisica, antes de Obra Publica, no
ejecutara en forma directa labores de construccion y sostenimiento de obra publica, las
cuales seran realizadas exclusivamente mediante contratacion publica con terceros
especializados...”.

Articulo 198:

Paragrafo. La Secretaria de Medio Ambiente, no ejecutard en forma directa labores de
construccion y sostenimiento de obra publica, las cuales seran realizadas exclusivamente
mediante contratacion publica con terceros especializados.”

Los accionantes narran los hechos que dan origen a la demanda, de la siguiente manera:

“..3.1 Mediante el Acuerdo Municipal nimero 02 de 2012 el Concejo Municipal de
Medellin otorgd facultades al alcalde de la Ciudad para que “mediante decreto determine
la nueva estructura de la Administracién Municipal”.

3.2. Los objetivos de la nueva estructura de conformidad con el citado acuerdo municipal
son:

“a. Mejorar la eficiencia en la prestacién del servicio publico.
“b. Ser coherente con las nuevas tendencias mundiales de administracion.

“c. Mejorar el desempefio de la entidad, para lograr la mayor rentabilidad social en el uso
de los recursos publicos y atendiendo la relacién costo — beneficio, para la ciudad.

“d.- Mejorar las herramientas tecnolégicas de la Administracién Municipal.

3.3. En ejercicio de tales facultades se expidid el Decreto Municipal parcialmente
demandado que derogd el Decreto 151 de 2002, definiendo en su titulo | lo siguiente: las
normas bdsicas de organizacién y funcionamiento del municipio; las finalidades vy
principios de la administracién municipal; las funciones y competencias generales; las
modalidades de la accién administrativa; la estructura y organizacion de la administracién
publica municipal del nivel central y del nivel descentralizado; los mecanismos de
coordinacion en la organizacion y funcionamiento de la administracion publica municipal;
el sistema de desarrollo administrativo municipal; los sistemas de control interno y de
gestidon de la calidad en las dependencias y entidades del municipio; los mecanismos de
gestion.

3.4. El titulo Il del citado Decreto determind la Estructura de la Administracién Municipal.
El articulo 191 consagré la Secretaria de Infraestructura Fisica con la finalidad de “definir
las politicas de Infraestructura Fisica, asi como direccionar la politica, el disefio, la
construccion, mejoramiento y conservacidn de la infraestructura fisica, que demande el
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progreso de desarrollo del Municipio de Medellin, con la satisfaccién de la comunidad,
propendiendo por la proteccién del medio ambiente y el desarrollo sostenible.”

El paragrafo primero del articulo 194 es del siguiente tenor literal:

Articulo 194. Subsecretaria Operativa de infraestructura Fisica. La Subsecretaria Operativa
de Infraestructura fisica. La infraestructura Operativa de Infraestructura fisica tendra las
siguientes funciones:

“...Pardgrafo Primero. La Secretaria de Infraestructura Fisica, antes de Obra Publica, no
ejecutara en forma directa labores de construccion y sostenimiento de obra publica, las
cuales seran realizadas exclusivamente mediante contratacion publica con terceros
especializados.

3.5. El articulo 195 definid la secretaria de Medio ambiente que tiene la responsabilidad
de “definir las politicas del medio ambiente, asi como la planeacién, disefio, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de estrategias de caracter informativo, corporativo, institucional y
de movilizacién de la Administracién Municipal

El paragrafo del articulo 198 dispuso:

Articulo 198. Subsecretaria de Metro Rio. La Subsecretaria de Metro Rio tendrd las
siguientes funciones:

“...Paragrafo. La Secretaria de Medio Ambiente, no ejecutara en forma directa labores de
construccion y sostenimiento de obra publica, las cuales seran realizadas exclusivamente
mediante contratacidn publica con terceros especializados”. (Folios 2 y 3).

3. DISPOSICIONES INFRINGIDAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

Segun los libelistas, las disposiciones del orden municipal desconocen el siguiente grupo
normativo superior:

- Constitucion Politica: Articulos 25, 53, 123, 125y 209.
- Los articulos 2 del Decreto 2400 de 1968 y 1 del Decreto 3074 de 1968.

Ahora, si bien los actores no invocaron la causal de nulidad que considera vicia el acto
demandado, sefaladas en el articulo 137 del CPACA, puede advertir el Despacho que la
misma se puede precisar en la llamada infraccion de las normas en que deberia
fundarse, por cuanto los actores sefalaron que los paragrafos citados del Decreto 1364
de 2012, expedidos por el senor Alcalde de Medellin desconocieron unas disposiciones
constitucionales, concretamente los articulos 25, 53, 123 a 125 vy 311 de la Carta
Politica de 1991 y el articulo 2 del Decreto 2400 de 1968, modificado por el articulo 1
del Decreto 3074 de 1968.

En su concepto de violacion, dicen que con lo dispuesto en los apartes demandados del
citado Decreto 1364, se violentan disposiciones constitucionales referidas con la
estabilidad laboral y el derecho al trabajo, pues dispone la realizacion de funciones de
caracter permanente ejecutadas por terceros, dejando de utilizar las personas
vinculadas laboralmente con el Estado, contrariando el proposito del constituyente en
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este tema. Adicionalmente, desconoce la carrera administrativa que se pretende
proteger por la Carta Politica en el articulo 125.

De otro lado, consideran que la Constitucion y la ley exigen que las funciones de
caracter permanente deban ser realizadas por servidores publicos, vinculados a la
administracion y no a través de contratos de prestacion de servicios.

Senala que la Corte Constitucional mediante la sentencia C 614 de 2009, fue clara al
manifestar:

“..A pesar de que, como se vio, la prohibicién de vincular, mediante contratos de
prestacion de servicios, a personas que desempefian funciones permanentes en la
administracién publica es una regla que se deriva directamente de los articulos 122 y 125
de la Constitucion, lo cierto es que resulta un lugar comun afirmar que, en la actualidad, se
ha implantado como practica usual en las relaciones laborales con el Estado la reduccién
de las plantas de personal de las entidades publicas, el aumento de contratos de
prestacion de servicios para el desempefio de funciones permanentes de la administracién
y de lo que ahora es un concepto acuiiado y publicamente reconocido: la suscripcién de
“néminas paralelas” o designacién de una gran cantidad de personas que trabajan durante
largos periodos en las entidades publicas en forma directa o mediante las cooperativas de
trabajadores, empresas de servicios temporales o los denominados outsoursing.

“la Sala insta a los 6rganos de control que tienen el deber legal y constitucional de
proteger los recursos publicos, defender los intereses de la sociedad y vigilar el
cumplimiento de la Constitucidn y las leyes (articulos 267, 268 y 277 superiores), a cumplir
el deber juridico constitucional de exigir la aplicacién de la regla prevista en la norma
acusada y, en caso de incumplimiento, deben imponer las sanciones que la ley ha
dispuesto para el efecto.

“De hecho, esta Corporacion reitera de manera enfatica la inconstitucionalidad de todos
los procesos de deslaboralizacidén de las relaciones de trabajo que, a pesar de que utilizan
formas asociativas legalmente validas, tienen como finalidad Ultima modificar la
naturaleza de la relacidn contractual y falsear la verdadera relacidn de trabajo.

“En este orden de ideas, la Sala reitera a las autoridades administrativas que el vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la
entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, no sdlo
porque desdibuja el concepto de contrato estatal, sino porque constituye una burla para
los derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado, pues su incumplimiento
genera graves consecuencias administrativas y penales”.

En otro de sus apartes la misma corporacion dijo:

“La segunda, la administracién no puede suscribir contratos de prestaciéon de servicios
para desempefiar funciones de cardcter permanente de la administracién, pues para ese
efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. De esa
manera, ahora resulta relevante e indispensable establecer cdmo debe entenderse el
concepto de funcién permanente. Pasa la Sala a ocuparse de ese tema:
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“no puede desconocer la Sala la forma irregular como ha procedido la entidad
demandada, utilizando contratos de prestacidon de servicios para satisfacer necesidades
administrativas permanentes. En estas condiciones la modalidad de contrataciones
sucesivas para prestar servicios se convierte en una practica contraria a las disposiciones
atrads sefialadas pues la funcién publica no concibe esta modalidad para cumplir los
objetivos del Estado en tareas que son permanentes e inherentes a este”.

Fuera de lo anterior, en relacion con el desconocimiento los Decretos 2400 y 3074 de
1968, por parte de las normas de orden local cuestionadas via judicial advierten:

“... La parte resaltada es de una claridad absoluta y acorde con la Constitucién, al exigir
que en el caso de funciones de caracter permanente del Estado necesariamente deben
crearse los empleos publicos. Lo que se hace en el Decreto cuya nulidad se solicita es todo
lo contrario, se acude a la ejecucion por medio de contratos de prestacién de servicios
para el desempefio de funciones de caracter permanente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 191 del decreto demandado la secretaria
de Infraestructura Fisica tiene como finalidad de “definir las politicas de Infraestructura
Fisica, asi como direccionar la politica, el disefio, la construccion, mejoramiento vy
conservacién de la infraestructura fisica, que demande el progreso de desarrollo del
Municipio de Medellin, con la satisfaccion de la comunidad, propendiendo por la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.”. Se trata de un desarrollo
directo de lo establecido en el articulo 311 de la Constitucién que establece como
funciones del municipio la prestacién de los servicios publicos, “la construccion de las
obras que demanda el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucidn y las leyes”, funciones que evidentemente
son permanentes.

Al sefialarse en los paragrafos de la norma demandada que ni La Secretaria de
Infraestructura Fisica, antes de Obra Publica, ni la del medio ambiente ejecutaran “en
forma directa labores de construccion y sostenimiento de obra publica, las cuales seran
realizadas exclusivamente mediante contratacién publica con terceros especializados.”, se
estd exigiendo que funciones de caracter permanente sean ejecutadas por un sistema de
contratacién que como vimos esta expresamente prohibido.

En conclusién, la norma legal exige la creacién de empleos para el ejercicio de funciones
publicas de caracter permanente y el Decreto los suprime; la norma legal prohibe la
contratacién para realizar estas funciones, el Decreto lo establece como la regla general,
es evidente pues el desconocimiento de la norma superior”. (Folios 5)

4. TRAMITE Y DEFINICION DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL
SOLICITADAS POR LOS ACTORES.

En este proceso, dentro del escrito de la demanda, se solicitd la medida de suspension
provisional del paragrafo 1 del articulo 194 y el paragrafo del articulo 198 del Decreto
1364 de 2012. De esta solicitud se da traslado a la contraparte, el 18 de octubre de
2012, por 5 dias. (Folios 1 del cuaderno de medidas cautelares).
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Debido al paro judicial, se suspendieron los términos del traslado tal como se certifico a
folios 68.

El 14 de noviembre de 2012, la apoderada del municipio de Medellin se pronuncia sobre
la medida cautelar, oponiéndose por considerar que los apartes del decreto impugnado
no hacen referencia a que desaparezcan las funciones de caracter permanente ni
relaciona las funciones que seran ejercidas por personas vinculadas a través de una
relacion legal y reglamentaria y mucho menos que no se vaya a cumplir los cometidos
del estado en materia de infraestructura fisica y de medio ambiente.

El 26 de noviembre del pasado aho, se resuelve la medida cautelar la cual no es
decretada por el Despacho por cuanto los demandantes no presentaron una verdadera
argumentacion juridica que permita tomar una determinacion como ésta.
Adicionalmente, se dijo que se requeria de un debate probatorio y juridico que
permitiera establecer si los apartes impugnados se ajustan o no a la norma superior.
(Folios 13 y 14 del cuaderno de medidas).

El 30 del mismo mes y afo, uno de los demandantes, el Doctor CARLOS BALLESTEROS B.
interpuso recurso de reposicion por cuanto la solicitud de una medida de esta naturaleza
no requiere de un extenso escrito argumentativo que permita establecer la no
conformidad del texto demandado con la norma.

Fuera de lo anterior, sostuvo:

“... La lectura del acto administrativo atacado y el Decreto 2400 de 1.968 en lo resaltado
son contradictorios, de lo que no hay duda. En su analisis debe el juez tener en cuenta que
dicha norma se produjo antes de la vigencia de la ley de contratacion que cita la
apoderada de la demandada. Pero es claro que lo que busca el decreto con su
modificacion, disposicion vigente es que siempre se acuda a la vinculacion laboral directa
cuando se esta en presencia de funciones que deben ser realizadas de manera
permanente. La hipdtesis del municipio hace referencia a contratos que por definicidn son
temporales, por lo que su argumentacion no es valida.

De esta forma, considero que ha quedado demostrada la existencia de la contradiccién y
por lo mismo se cumple el supuesto para la prosperidad de la medida.

4.- Tampoco comparto lo sefialado en el numeral 4 de la decisidn recurrida al sefialar que
adoptarse la medida cautelar haria incurrir al juez en "arbitrariedad y discrecionalidad”,
pues lo que se quiso con la reforma contenciosa administrativa es que esta medida que
poca utilidad tuvo en su momento ahora si la tenga, precisamente para que en casos como
el presente no se mantuviera en el tiempo situaciones irregulares previsibles, con todos
los efectos dafiinos que se podrian producir en el tiempo”. (Folios 16 y 17 del cuaderno de
medidas).

Frente a ello, el Municipio de Medellin, dentro del traslado de la medida respectiva, (la
cual obra a folios 18 y subsiguientes del cuaderno de medidas cautelares) sefalé que no
se cumplian los presupuestos para dictar la medida, porque seria resolver el asunto de
fondo, en la medida cautelar. Ademas, afirmoé que el juez no incurrié en ningln tipo de
arbitrariedad.

Sobre el particular puntualizé lo siguiente:

“... Como ocurre en el presente caso, en el cual se requiere de un analisis juridico de
fondo, para determinar si con el decreto de reestructuracidén, 1364 de septiembre 9 de
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2012, se esta transgrediendo la norma superior invocada en la demanda o no. Debido a
gue no se encuentra demostrada tal vulneracién y por tanto no se puede solicitar la
suspension provisional.

En principio, no puede establecerse dicha trasgresion, y por tanto, es necesario realizar un
anadlisis juridico para poder entrar a determinar si se estd transgrediendo la norma
invocada. Y para poder decretar la suspensidn provisional requiere que se encuentre
demostrada la trasgresion de la norma superior, porque (sic) sino no tendria sentido.

Tal como esta consagrada en nuestra legislacion, la medida cautelar, es una medida de
proteccion, que deberd ser decretada por el Juez o Magistrado, cuando dentro del proceso
se encuentre demostrada la vulneracién a la norma, se toma como una medida preventiva
mientras se dicta la sentencia respectiva. Y mientras no exista esta prueba, el Juez o
Magistrado no podra decretarla, porque a pesar de la discrecionalidad que se establece
en la norma, el juez o magistrado estara sujeto con su actuar a la responsabilidad,
debiendo indemnizar los perjuicios que pueda causar tanto a la administracién como a los
administrados que se vean afectados con la misma...”. (Folios 19 y siguientes del cuaderno
de medidas)

El 12 de diciembre de 2012 se resuelve el recurso de reposicion en forma negativa al
peticionario, en los siguientes términos:

“... Lo primero a decir es que la argumentacion presentada en libelo introductor, dista de
acreditar con claridad la violacion a la norma superior. Es que resultan muy precarios los
cimientos en que los actores solicitan esa suspensidn provisional, por lo que no le es dable
al Despacho complementar y suplir esa falencia técnica que demuestra el escrito de
suspension. Por eso en estos casos, obra el principio de la justicia rogada en materia
contenciosa administrativa, que se encuentra diseminado en diversas disposiciones del
CPACA, entre ellas, el numeral 4 del articulo 162.

Es de anotar que mucho menos, el recurrente se apegue para que se decrete la medida de
suspension de lo predicado en el texto de la demanda en el escrito de reposicién, cuando
no lo formuld en la solicitud inicial de suspensidn provisional de la demanda.

Tampoco, como lo pretende la parte accionante se puede analizar de manera individual
una norma, sin entrar a realizar concordancias con otras disposiciones que regulan los
aspectos relativos a la contratacion estatal o incluso reglas de indole constitucional.”.
(Folios 23 del cuaderno de medidas)

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Dentro del término oportuno, la entidad territorial se pronuncia sobre el libelo
introductor, de folios 75 a 128.

El municipio de Medellin por intermedio de su apoderada contesta la demanda
oponiéndose a las pretensiones por considerar que los apartes demandados no pueden
analizarse en forma separada, sino que debe ser integral. Adicionalmente, considera que
el Decreto 1364 de 2012 fue expedido en ejercicio de las facultades otorgadas mediante
acuerdo municipal y con este se define la estructura de la administracion municipal, se
determinan las funciones de los organismos y dependencias, se crean y modifican unas
entidades descentralizadas, sin que contrarie las normas constituciones citadas por los
demandantes.

Republica de Colombia, Rama Judicial del Poder Publico, Juzgado Décimo Administrativo Oral de Medellin.
Calle 42 No 48-55. Teléfono: 2614950



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO
ORAL DE MEDELLIN
Radicado: 2012 — 0243
Referencia: FALLO

Pagina 8

El municipio considera que con el acto administrativo expedido no se contrarian las
normas que regulan la funcidn publica y mucho menos las que protegen el trabajo, pues
considerar que las labores de construccion y sostenimiento de obras publicas realizadas
en forma indirecta por terceros especializados, vulnera esta normatividad. Hay que
entender que hay funciones propias de las secretarias que se llevaran a cabo por
personal de planta y las obras se construiran mediante la celebracion de contratos. Es
mas, en los paragrafos enunciados no se evidencia que la intencidn sea la supresion de
cargos, por lo que no podria en ninglin momento afectar la estabilidad ni las condiciones
dignas de los servidores publicos.

Tampoco el decreto en los apartes demandados contraria los decretos 2400 y 3074 del
orden nacional, puesto que no desaparecen las funciones de caracter permanente, las
cuales seguiran realizando las secretarias de Infraestructura Fisica, como la de Medio
Ambiente, conforme se establece en los articulos 191 a 197 del Decreto 1364, las cuales
seran ejercidas por ambos organismos con personal de planta, es decir, con personal
vinculado mediante nombramiento -relacion legal y reglamentaria, respetando con ellos
las normas constitucionales y legales.

El municipio manifiesta que dentro de la misién de los organismos involucrados en esta
demanda, se continuara cumpliendo con su funcién de realizar la ejecucion y
sostenimiento de las obras pUblicas en forma indirecta. Sin embargo, en nada contraria
las normas superiores enunciadas cuando se define que se cumpliran mediante la
contratacion, herramienta que ha sido entregada por el legislador para dar
cumplimiento a los fines del Estado.

Advierte la apoderada que el municipio, hizo un estudio técnico donde realiz6 un analisis
de la estructura municipal, se valoro el como debe ejercerse la funcion que le entrego la
Constitucion y que tiene que ver con la construccion y mantenimiento de obras pUblicas.
En dicha investigacion, se concluyé que el nuevo marco juridico actual viabiliza formas
modernas y mas efectivas, soportadas en alianzas publico-privadas que permiten
plantear estrategias gerenciales que la hicieran mas competitiva. La modernizacion
determind hacer uso de las nuevas tendencias de administracion que permitan cumplir
con su funcion, sin tener que realizarlas con personal propio. Para esta labor hay firmas
especializadas, con maquinaria con tecnologia de punta, personal competente,
altamente calificado que es mas agil, eficiente y econdémico.

Se equivocan los demandantes al considerar que la realizacion de las obras pulblicas se
hara por contrato de prestacion de servicios, lo cual lleva a la falsa idea de que las
funciones no se realizaran en forma directa por el municipio, sino tercerizando el
trabajo. Olvidan los accionantes que la Ley 80 de 1993 en el articulo 32, al definir los
contratos, se enuncia el contrato de obra, refiriéndose éste a los que celebra las
“entidades estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y en general, para
la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucion”.

Por Gltimo, manifiesta que el Decreto 1364 de 2012 no esta suprimiendo ninglin cargo en
las secretarias de Infraestructura Fisica, ni en la de Medio Ambiente y los cargos a que se
refiere el decreto son de estructura y cada uno tiene las funciones definidas, acatando
disposiciones legales y constitucionales.

Propone como excepciones: CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO, sobre la base
de respetarse las normas superiores en la expedicion del decreto impugnado, y LA NO
DEMOSTRACION DE LA VULNERACION DE LA NORMA SUPERIOR, con el argumento de que
los paragrafos demandados no contrarian las normas invocadas por los demandantes.
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6. FIJACION DE LA AUDIENCIA INICIAL Y SU DESARROLLO.

Tras definirse el tema atinente a la solicitud de suspension provisional y luego del
traslado de excepciones, la audiencia inicial fue fijada inicialmente en auto del 18 de
marzo de 2013, para el 16 de abril del ano en curso. No obstante por una prueba de
holter que el titular del Despacho debia someterse pospuso la diligencia para el 30 de
abril de 2013, en auto del 8 de abril de 2013, notificada por estados el 9 de abril de
2013. (Folios 131 y 132).

A la audiencia inicial concurri6 la partes demandada y el Ministerio Publico, pero no
asistié ninguno de los demandantes, ni presentaron excusa alguna.

Luego se procedié al saneamiento del proceso para evitar nulidades y sentencias
inhibitorias.

Ante la proposicion de excepciones por parte del togado de la entidad oficial
demandada, folios 84 y 85, y dando cumplimiento al paragrafo 2 del articulo 175 del
CPCA, se dio traslado secretarial el 6 de marzo de 2013, como obra a folios 130. Es de
anotar que surtido este tramite no hubo pronunciamiento alguno por parte del
demandante, ni el Ministerio PUblico. De entrada se advirtid, que el despacho no observd
circunstancias constitutivas que ameritaran la declaracion oficiosa de una excepcion
previa.

Se concluyd que las causales enervantes propuestas por la entidad territorial a folio 84 y
85, del cumplimiento del ordenamiento juridico, no demostracion de la vulneracion de
la norma superior y la buena fe, no eran excepciones previas porque no estaban
contempladas en el numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 ni en el articulo
97 del CPC. También se dijo, que estos argumentos estaban dirigidos al objeto propio
del litigio, por lo que se tenian que resolver al momento del fallo.

Una vez revisado los hechos de la demanda, la contestacion y la prueba documental que
obraba en el expediente, el Despacho fijo el litigio en determinar si el paragrafo Primero
del articulo 194, y en el paragrafo del articulo 198, del decreto 1364 de 2012, emitido
por el Alcalde de Medellin, adolecia o no del vicio de nulidad enunciado, esto es
infraccién de las normas en que deberia fundarse. De constatarse el vicio de nulidad
enunciado, vulneraria el orden juridico y acarrea su nulidad. De lo contrario, si no se
configura el vicio de nulidad, se despacharian las pretensiones de manera negativa.

Se prescindi6 de la etapa de conciliacion. Lo anterior, porque el medio de control de
nulidad simple, consagrado en el articulo 137 del CPACA, tiene la caracteristica de ser
una accion publica que envuelve el interés general, por tanto no se puede desistir y
tampoco conciliar. Ademas, en las normas que regulan la materia de conciliacion en lo
contencioso administrativo, entre ellas, las Leyes 446 de 1998, 1285 y 1437 de 2011, asi
como el Decreto 1716 de 2009, las tienen establecidas para los medios de control de
reparacion directa, contractual y nulidad y reestablecimiento del derecho.

No se solicitaron medidas cautelares adicionales, a la solicitada con la demanda.
En cuanto a las pruebas, se tuvieron en cuenta los documentos aportados en la demanda

y los que tenian que ver con la contestacion del libelo introductor, los cuales se
enuncian a continuacion:
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- Decreto 1364 de 2012, expedido por la Alcaldia de Medellin. (Ambas partes lo
aportaron de manera auténtica).

- Acuerdo 02 de 2012, expedido por el Concejo Municipal. (Parte demandada).
- Estudios Técnicos soporte del Decreto 1364 de 2012. (Parte demandada).

Es de anotar que las partes no solicitaron pruebas algunas. No obstante, de conformidad
con el articulo 213 del CPACA, el juez decreto de oficio, librar un exhorto a la Alcaldia
de Medellin para que certificara lo siguiente:

- Informar cuantos contratos de construccion y mantenimiento de obra pUblica ha
celebrado el Municipio, desde el 9 de septiembre de 2012 hasta la fecha, que
tengan que ver con las Secretarias de Infraestructura Fisica y del Medio
Ambiente. Identificar con nimero de contrato, nombre del contratista, valor,
plazo y objeto.

- Debera acreditar si el Municipio ha celebrado contratos de prestacion de
servicios para construccion y mantenimiento de obra publica, desde el 9 de
septiembre de 2012 hasta la fecha, que tengan que ver con las Secretarias de
Infraestructura Fisica y del Medio Ambiente. Identificar con nimero de
contrato, nombre del contratista, valor, plazo y objeto.

En la misma audiencia inicial se dijo que estos medios probatorios se incorporarian al
expediente a través de la Secretaria de esta agencia judicial, y con posterioridad a su
ingreso, se dictaria un auto para correr traslado de ellos a las partes para que por
escrito, ante el Despacho, realizaran las manifestaciones consideraran pertinentes. En el
evento de que se presentara interés en impugnar la legalidad o formular tacha respecto
de los documentos adosados, por auto se llamaria a la audiencia prevista en el articulo
181 de la Ley 1437, para que se surtiera en ella el debate pretendido. De no observarse
dentro del traslado de los documentos, manifestacion en este sentido, el Juzgado
ordenaria por auto la presentacion de alegaciones por escrito y una vez agotado el
término para las mismas, procederia a emitir sentencia, conforme a lo previsto en el
inciso Ultimo del articulo 181 del CPACA.

Es de anotar que contra todas las decisiones que tomo el Despacho en la audiencia
inicial, ninguna de las partes interpuso recurso alguno.

7. TRASLADO DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR EL DESPACHO:

Una vez allegados los documentos, folios 143 a 150, el Despacho mediante auto del 8 de
julio de 2013, efectuo el traslado de los documentos y sobre ellos no se hizo ningun
pronunciamiento de las partes. (Folios 151).

Por este motivo, el 16 de agosto de 2013, se dio traslado para alegaciones, como consta
a folios 154.
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8. ALEGATOS DE CONCLUSION.

8.1 PARTE DEMANDANTE:

No presento ningln escrito de conclusiones.

8.2 PARTE DEMANDADA:

El momento procesal, la togada que representa esta parte, afirma categoéricamente que
tanto la Secretaria de Infraestructura Fisica, como la Secretaria del Medio Ambiente, no
desaparecen, ni tampoco sus funciones de manera permanente. Para ello acude a los
articulos 191 a 198 del Decreto 1364 de 2012, donde enlistan las estructuras de esas
dependencias y su asignacion de funciones. Advierte que esas atribuciones se deben
ejercer por medio de cargos, desempenados por personas vinculadas al Municipio de
Medellin, por medio de relaciones legales y reglamentarias.

Afirma que con la expedicion del Decreto 1364 del 9 de septiembre de 2012, no se
establecio que el Municipio iba a dejar de ejecutar obras publicas, a través de la
Secretaria de Infraestructura Fisica o de la Secretaria de Medio Ambiente. Antes por el
contrario, ratifico la ejecucion y sostenimiento de obras publicas.

Es cierto que las normas superiores sefalan cuales son las atribuciones que le
corresponden realizar a los Municipios, pero nunca establecen la forma de hacerlo.
Asevera que normas como la Ley 80 de 1993, les otorgan una serie de herramientas que
puede utilizar la administracion para el cumplimiento de los fines del Estado. Esto
también es posible a través de las figuras juridicas de la delegacién que estan
consignadas en el articulo 212 de la Carta Fundamental y por medio de la Ley 489 de
1998.

En su escrito de conclusiones argumenta que:

“...De las normas transcritas, se deduce que si bien el articulo 311 de la Constitucién
Politica, sefala que el Municipio debe responder por las obras publicas, también lo es que
no dice como lo de hacerlo, dejandole a la administracion que utilizara todas las
herramientas sefaladas en las normas juridicas para cumplir con sus responsabilidades,
pudiéndolo realizar en forma directa o indirecta, o atizando cualquier mecanismo que
logre la eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios a su cargo.

El Municipio de Medellin, en un proceso de modernizacién, previo estudio técnico, no en
una determinacién arbitraria ni caprichosa, sino razonada y estudiada, y debidamente
soportada, en donde se hace un andlisis y reflexion gerencial en donde se valoré el cémo
se ejerce la funcidn que le entregé la Constitucion, y que hace referencia a la construccion
y mantenimiento de obras publica, y en donde teniendo en cuenta el nuevo marco juridico
a nivel nacional, decreto nacional de infraestructura, que viabiliza formas mas modernas,
efectivas, soportadas en alianza publico-privadas a la estrategia de modernizacion del pais
y que el Municipio de Medellin capitalizd, viabilizando una estrategia gerencial de acuerdo
con las funciones, que la hiciera competitiva.
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El acuerdo que faculté al Alcalde para la modernizacion sefialdé que se tendrian en cuenta
las nuevas tendencias de administracion. Es asi como ni en el Departamento de Antioquia,
ni a nivel Nacional, se ejecutan obras publicas con personal propio. Para esta labor, hay
firmas especializadas, con maquinaria especializada, con personal competente, altamente
calificadas, que son mas eficientes, agiles y econémicos.

Es asi como el Municipio de Medellin, basado en un estudio técnico, determind hacer uso
de las diferentes herramientas que consagran las normas juridicas, como es la
contratacién estatal, y no con cualquier persona, sino con personas especializadas, que
permitieran cumplir en forma eficiente y eficaz las funciones propias de construccion y
mantenimiento de obra publica. Fundamentada no solamente en la ley 80 de 1993, y
normas que lo modifican, reglamentan y adicionan, sino también en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, que consagra los principios que rigen la funcidn administrativa, y
que se consagré en el Decreto de Modernizacidn...”. (Folios 169 -170)

8.3 CONCEPTO DEL PROCURADOR:

En su extenso concepto, cabe resaltar los siguientes apartados:

“... El articulo 137 del CPACA, dispone que la accidn de nulidad de los actos administrativos
procede, entre otros motivos, cuando tales actos infringen las normas en que deberian
fundarse. Dicha causal ha sido entendida por la jurisprudencia del Consejo de Estado y por
la doctrina, como la causal genérica de invalidacion de los actos de la administracién y se
configura cuando el acto administrativo no se ajusta a las normas superiores a las cuales
debia respeto y acatamiento en la medida en que éstas le imponen al acto su finalidad y
objeto.

Lo anterior, es una consecuencia directa del respeto al principio de legalidad que debe
regir toda actuacidon administrativa, ya que es claro que mientras los particulares tienen la
potestad de llevar a cabo todo aquello que no les esta expresamente prohibido por el
ordenamiento juridico, la administracion Unicamente puede actuar dentro de la orbita de
sus competencias, asignadas a través de la Ley, como un desarrollo de la Constitucion, y
atendiendo el tenor del articulo 12 de la Ley 153 de 1887.

En ese orden de ideas, cuando la administracién viola el principio de legalidad, el acto con
el cual ejecuta dicha violacién es calificado como un acto ilegal y por consiguiente se
encuentra viciado de nulidad, la cual puede ser declarada por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, cuando sea incoada la accion de simple nulidad -articulo 137
CPACA- siempre que prosperen los motivos invocados en la demanda.

Ahora bien, esta causal genérica de nulidad de actos administrativos, se hace evidente
ante el simple estudio comparativo entre el acto acusado y la norma o normas de superior
jerarquia a las que debia ajustarse el primero y su resultado serd la constatacién de una
violacion al ordenamiento juridico superior, bien sea por exceso o por defecto en su
aplicacion (Sentencia C-197 de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell, de la Corte
Constitucional).

Los demandantes sustentaron la procedencia de este cargo sefialando que Decreto 1364
de 2012, infringe la Constitucién Politica, articulos 25, 53, 125 y 209, referidos al derecho
fundamental del trabajo y a las normas que regulan la funcion publica, y legales por
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contravenir el Decreto 2400 de 1968 en cuanto prohibe la realizacion de las funciones
permanentes mediante contratos de prestacion de servicios.

Este Despacho considera que del cotejo del acto acusado, su motivacion y cada uno de los
articulos que lo componen, con la normatividad estimada por los demandantes como
violada, no se observa que se configure tal infraccion, puesto que dicho acto y los articulos
alegados como vulnerados se ocupan de dos materias completamente diferentes dentro
del tema general para la realizacidon de funciones, como lo es el contrato de obra y no de la
prestacion de servicios.

“” ”

“En el acto administrativo impugnado parcialmente, se busca concretar un reglamento
que defina con claridad la competencia de cada una de las dependencias y sus titulares,
por lo menos en los primeros niveles jerdrquicos, provocando con esto que los oficios,
resoluciones o contratos que emiten las dependencias, carezcan de fundamento legal,
para no crear una incertidumbre al ciudadano por desconocer cuales son las atribuciones y
funciones que le corresponden a cada una de las dependencias.”

La Administracién Municipal, a través de un analisis profundo sobre la situacién actual del
municipio, su capacidad financiera, econémica y administrativa, defini6 una nueva
estructura, moderna y funcional, instituyendo un esquema organico general de las
dependencias municipales, con estructuras y atribuciones bien definidas que redundan en
una mejor direccion, control y eficiencia presupuestal que permita atender los asuntos
relacionados con la conduccidn de las politicas publicas, las necesidades de la sociedad y
brindar el respaldo a los actos administrativos que se expidan; enfocando el actuar de sus
titulares, a tareas preponderantemente de coordinacién, planeacion, control, supervisidn
y evaluacién de las unidades administrativas a su cargo; estableciendo por ultimo, de
manera puntual las bases de coordinacién entre Dependencias y Entidades municipales.

La Administracion Publica maneja la planeacidon como una actividad que permite vincular
los medios y fines, disefiar normas organizativas, distribuir funciones, procurar la eficiencia
en los objetivos de desarrollo a los que aspira la sociedad y dignificar y enriquecer la
funcién publica. El enfoque gubernamental estd orientado a la elaboracién de planes,
fijacion de objetivos y seleccion de alternativas para que sus resultados impacten en la
sociedad, a través de la determinacién de prioridades de acuerdo a los requerimientos y
demandas de los diversos grupos sociales que interactian en comunidad.

En consecuencia, la nueva estructura, sirve de soporte para asumir las responsabilidades
designadas al Alcalde, quien se apoya para ello directamente en las Secretarias,
Departamentos Administrativos y entidades descentralizadas organizados por sectores. El
sistema de administracién opera a través de dependencias y entidades que dependen del
poder ejecutivo. Como cualquier sistema de administracion, y realiza procesos
relacionados con la Planeacién, la Organizacidn, la Administracidon de Personal, Direccién y
Control.

Ahora bien, sobre el cargo que enuncian los actores de realizarse funciones de cardcter
permanente a través de contrato de prestacién de servicios, tenemos que desde la
reforma administrativa de 1968, el Decreto Ley 2400 de ese afio prevido que "Para el
ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y,
en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacidn de servicios para el desempefio
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de tales funciones" (art. 2°), regulacién que reitera el articulo 7° del decreto 1950 de
1973

« n

“..Lo que se prohibe con la norma enunciada por los actores, es la realizacién de contratos
de prestacion de servicios para el cumplimiento de funciones permanentes de la
administracién. Asi lo plantea la Corte Constitucional en la sentencia C-614 de 2009...”
(Folios 175 y siguientes).

Al finalizar su concepto, es del criterio de que se deben despachar de manera negativa
las pretensiones de los libelistas.

9. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

A esta altura procesal, va comenzar a fijar porque esta Dependencia Judicial es
competente para conocer de la causa. Si se determina que el Juez Administrativo del
Circuito es competente para conocer de las acciones de nulidad simple contra actos de
caracter general en el orden municipal, se hara una breve exposicion sobre la causal de
nulidad por infraccion a norma superior. Luego se determinara si puede declarar la
nulidad parcial del paragrafo 1 del articulo 194 y el paragrafo del articulo 198 del
Decreto 1364 de 2012, expedido por el Alcalde de Medellin, por el vicio de infraccion a
norma superior.

10.COMPETENCIA DEL DESPACHO PARA TRAMITAR EL ASUNTO PUESTO A SU
CONSIDERACION.

Estima el Despacho aclarar una situacion que en materia de competencia, que se genera
entre el articulo 197 de la Ley 270 de 1996 y el numeral 1 del articulo 155 del CPACA.

De conformidad con el articulo 197 de la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de la Justicia,
este Despacho no podria conocer acciones de nulidad contra actos administrativos de
caracter general. Sin embargo, al revisar la norma, esta es de caracter procedimental
porque fija competencias, y aunque se encuentra en una Ley Estatutaria, no por ello se
convierte automaticamente en disposicion estatutaria y se puede reformar por una Ley
ordinaria. Esto lo ha sostenido la Corte Constitucional, en varios casos, como por
ejemplo en la sentencia C - 37 de 1996. Uno de ellos tuvo que ver con las acciones de
repeticion, las cuales fueron asignadas a los Jueces Administrativos, hasta 500 smlv
CUANDO SE VINCULARAN A FUNCIONARIOS JUDICIALES, en la Ley 1437 de 2011, numeral
8 del Articulo 155 del CPACA vy se dispuso la derogatoria del articulo 73 de la Ley 270 de
1996, por el articulo 309 del CPACA. Si se observa el citado articulo 73, habia dispuesto
que la competencia de todo tipo de acciones de repeticion contra jueces estarian en
cabeza de los Tribunales Administrativos y del Consejo de Estado. Contra el citado
articulo 309, se interpuso accion de incostitucionalidad. La Guardiana de la Constitucion
dispuso declarar exequible el articulo 309, dado que la determinacion de competencias
en cabeza de funcionarios judiciales es materia de ley ordinaria. En ese fallo, la
sentencia C-818 de 2011 sostuvo:

“..Ademds de lo anterior, y como lo exponen todos los intervinientes, la
circunstancia de que el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, haya dispuesto una
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derogatoria expresa del articulo 73 de la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, no comparta una violacion de los articulos 152 literal a) y 153 de la
Constitucion, en razon a que, como se explico anteriormente, en dicha materia
tienen reserva los elementos estructurales esenciales de la funcion publica de
justicia, esto es, la determinacion de los principios que informan la administracion
de justicia, asi como los organos encargados de ejercerla y sus competencias
generales.

En consecuencia, las disposiciones relativas a las competencias en el conocimiento
de determinados asuntos por parte de las autoridades judiciales de la jurisdiccion
contenciosa, no tienen, ratione materia, el cardcter de normas estatutarias”.

Ahora bien, si se observa con detenimiento el articulo 197 de la Ley 270, regula
competencias dentro de una Ley Estatutaria, la cual debe ser objeto de regulacion por
una Ley Ordinaria.

Es de anotar que cuando se estudio la constitucionalidad del articulo 197 de la Ley 270
de 1995, en la sentencia C-037 de 1996, la Guardiana de la Constitucion predico que el
legislador cuando creara los jueces administrativos, podia determinar sus funciones. Al
respecto, la Corte senalo:

“... Este precepto se ajusta a los postulados contenidos en la Carta Politica, pues tal como
se explico en los articulos 11 y 42 del presente proyecto de ley estatutaria, al legislador le
compete la creacion y la fijacion del régimen de los distintos despachos judiciales, entre los
que se encuentran los juzgados administrativos. En iguales términos y teniendo presente lo
sefialado en esta providencia, los aspectos procesales relativos al funcionamiento de ese
tipo de juzgados deben ser definidos en una ley ordinaria expedida bajo los lineamientos
del articulo 150-2 de la Carta Politica”.

Entonces, teniendo en cuenta que el articulo 197 de la Ley 270 de 1996, puede ser
objeto de modificacion por una Ley ordinaria, este Despacho considera que la Ley 1437
de 2011, si podia adjudicar la competencia a los Juzgados Administrativos para conocer
las acciones de nulidad simple contra actos administrativos generales del orden
municipal.

Resuelto este asunto, pasemos a verificar el tema de la causal de infraccién a norma
superior.

11.ASPECTOS GENERALES SOBRE LA NULIDAD POR INFRACCION A NORMA SUPERIOR:

Ahora bien, aqui se ha cuestionado via judicial que el paragrafo 1 del articulo 194 y el
paragrafo del articulo 198 del Decreto 1364 de 2012, expedido por la Alcaldia de Medellin,
adolece del vicio de infraccion de las normas en que se debia fundar el acto.

Como se puede ver en este caso, se enrostra una causal de las compendiadas por el
articulo 137 del CPACA, el cual dispone:

“Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter general.
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Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irreqgular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirio...”.

La causal de nulidad prevista en el articulo 137 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por infraccion de “las normas en que
deberia fundarse”, se configura por la inobservancia de las pautas o reglas que
constituyen el marco juridico del acto, y surge de la confrontacion entre la norma
invocada como infringida y el acto administrativo infractor, y no entre la norma y la
conducta de quien es sujeto del acto administrativo.

Como bien lo sostiene el Tratadista JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE, en su obra,
DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, octava edicion!, esta causal es de caracter
genérico, ya que todos los vicios enunciados en el articulo 137 del CPACA caben en esa
causal. Esta se presenta cuando la declaratoria de la voluntad de la Administracion,
contraria una norma superior al cual el ente estatal estaba sometido. Se aplica no solo
para las leyes en sentido material, sino frente a toda disposicion, como los principios del
debido proceso, transparencia y equilibrio del proceso contractual, entre otros.

Esta causal se predica también en los eventos, cuando se emplea una norma superior en
forma inadecuada. Un ejemplo de ello, nos encontramos frente a una disposicion que
rige para otra materia y no para el caso que se esta tratando.

También se ha dicho cuando que existe este tipo de vicio, cuando se hace una
interpretacion errénea, pues a pesar de que la norma es la indicada para solucionar el
asunto, la entidad le da un alcance diferente o mas alla del permitido.

Segun el Consejo de Estado esta causal es:

“El vicio formal de infraccion de las normas en las que el acto debe fundarse, referidas
dichas normas, a todas aquellas que componen el ordenamiento juridico, por manera que
objetivamente implica la confrontacion del acto con la norma superior, se trata entonces
de un problema de derecho™

Ahora pasemos a ver si en este caso, el paragrafo 1 del articulo 194 y el paragrafo del
articulo 198 del Decreto 1364 de 2012, expedido por el Alcalde de Medellin, adolecen de
este defecto que ocasionaria su nulidad.

! Ver paginas 311y 312.

> CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. Consejero
ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once
(2011). Radicacién nimero: 85001-23-31-000-2004-01989-02(0730-08). Actor: GUSTAVO ALFREDO GOMEZ
GUERRA. Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE.
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12.CASO DEL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 194 Y EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 198
DEL DECRETO 1364 DE 2012. ;ES FACTIBLE PREDICAR QUE SE INCURRIO EN UNA
INFRACCION A NORMA SUPERIOR?

Aqui se discute que esas disposiciones atentan contra la Constitucion y los articulos 2 del
Decreto 2400 de 1968 y 1 del Decreto 3074 de 1968, porque practicamente lo que
disponen es la realizacion de funciones de caracter permanente ejecutadas por terceros,
dejando de utilizar las personas vinculadas laboralmente con el Estado, contrariando el
propodsito del constituyente en este tema. Adicionalmente, desconoce la carrera
administrativa que se pretende proteger por la Carta Politica en el articulo 125.

De otro lado, consideran que la Constitucion y la ley exigen que las funciones de
caracter permanente deban ser realizadas por servidores publicos, vinculados a la
administracion y no a través de contratos de prestacion de servicios.

Sea lo primero senalar por este Despacho que los actores a lo largo de la accion no
fueron activos y se sumieron en silencio, practicamente desde que se definio lo atinente
a las medidas cautelares.

Ademas, como si fuera poco lo anterior, no acudieron siquiera a la Audiencia Inicial, lo
que demuestra su desdén por el medio de control que ejercieron. Ademas, no alegaron
de conclusion. Es decir, dejaron el medio de control al garete y sin rumbo alguno.

Lo que debieron demostrar los memorialistas, es que fruto de esa reforma introducida
por las reglas administrativas aqui cuestionadas, hubieren generado supresion de cargos
en las Secretarias de Infraestructura Fisica y del Medio Ambiente.

Tampoco se dieron a la tarea de hacer un paralelo de lo que estaba sucediendo antes de
esa enmienda a la estructura de las mencionadas Dependencias, y luego de la
modernizacion estatal, en lo que toca a los contratos de prestacion de servicios,
acreditando que se estaban celebrando este tipo de contratos de MANERA CRECIENTE Y
PERMANENTE con los paragrafos cuestionados en sede judicial.

Suplir estas falencias probatorias en que incurrieron los accionantes, NO PUEDE SER
ASUMIDA POR EL JUEZ DE MANERA OFICIOSA, porque faltaron al deber de la
autoresponsabilidad probatoria, que tanto ha predicado el Consejo de Estado, con
fundamento en el articulo 177 del CPC.

Ahora bien, si se mira el argumento de los Decretos supuestamente infringidos por los
paragrafos del Decreto 1364 de 2012, las normas de orden local no los desconocen.
Como bien lo anota el Ministerio PUblico, las restricciones que se predican en las normas
nacionales es la utilizacion del contrato de prestacion de servicios para ejercer
funciones administrativas de caracter permanente.

Pero esto no llega al extremo de que definitivamente estén proscritos los contratos de
obras puUblicas, que han sido regulados por el Decreto - Ley 222 de 1983 y por la Ley 80
de 1993. Es que como bien se anota, la Constitucion hace responsable a los Municipios en
el articulo 311 de la Constitucion Politica de construir las obras que demande el progreso
local, pero no especifica como hacerlo. Esta tarea se la dejé al Legislador y a los entes
territoriales para que se idearan caminos para dar cumplimiento a ello.

Es que no solo la Ley 80 de 1993, le da instrumentos a los municipios para ejecutar y
mantener las obras publicas, no solo por medio de los contratos de obra publica, sino
también por concesion.
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Aunque la Ley 1551 de 2012, en el articulo 6 numeral 23, establece que es funcion del
municipio, las vias urbanas y rurales del rango municipal, que modificé el articulo 3 de
la Ley 136 de 1994, tampoco le impide a los municipios la celebracion de los contratos
de obra puUblica. También permite en el articulo 3, crear formar asociativas para cumplir
sus tareas.

De otra parte, el articulo 18 de la Ley 617 de 2000 sefala lo siguiente:

“Articulo 18.- Contratos entre entidades territoriales. Sin perjuicio de las reglas vigentes
sobre asociacion de municipios y distritos, estos podran contratar entre si, con los
departamentos, la Nacién, o con las entidades descentralizadas de estas categorias, la
prestacion de los servicios a su cargo, la ejecucidon de obras o el cumplimiento de
funciones administrativas, de forma tal que su atencidn resulte mas eficiente e implique
menor costo”.

Como se puede apreciar, el paragrafo 1 del articulo 194 y el paragrafo del articulo 198
del Decreto 1364 de 2012, en su correcta interpretacion lo que permite es que la
ejecucion y mantenimiento de las obras, se puedan hacer por terceros, con un respaldo
normativo amplio y no es que permitan la celebracion de contratos de servicios publicos
permanentes.

Contrario a lo que piensan los demandantes, las funciones permanentes relacionadas con
la infraestructura fisica, su planeacion y desarrollo se realiza a través de personal de
planta, quien es vinculado conforme a las normas vigentes, es decir, mediante concurso
publico de méritos, asi se desprende de los articulos anteriores a los demandados,
cuando se especifican otras funciones como las de direccionamiento de la politica de la
infraestructura fisica que demanda el progreso del municipio (articulo 191 del Decreto
1364 de 2012), liderar los planes y programas de desarrollo de infraestructura y
equipamiento publico, acorde con las politicas trazadas (articulo 192, Ibidem), liderar
el disefo, construccion y mejoramiento de vias, espacios publicos, equipamiento e
infraestructura destinada por el municipio para el uso publico (articulo 193), entre otras
tantas funciones que exigiran la realizacion de actividades en forma permanente y a
través de servidores publicos.

Como bien lo anota la diputada procesal de la entidad oficial, esto no fue el capricho del
gobernante de turno, sino fruto de un analisis meticuloso, como lo vierte en las
siguientes lineas:

“El Municipio de Medellin, en un proceso de modernizacion, previo estudio técnico, no en
una determinacién arbitraria ni caprichosa, sino razonada y estudiada, y debidamente
soportada, en donde se hace un andlisis y reflexion gerencial en donde se valoré el como
se ejerce la funcidn que le entregd la constitucidn, y que hace referencia a la construccion
y mantenimiento de obras publica, y en donde teniendo en cuenta el nuevo marco juridico
a nivel nacional, decreto nacional de infraestructura, que viabiliza formas mas modernas,
efectivas, soportadas en alianza publico-privadas a la estrategia de modernizacion del pais
y que el Municipio de Medellin capitalizé, viabilizando una estrategia gerencial de acuerdo
con las funciones, que la hiciera competitiva”.

Es que ain mas, a su contestacion trae la totalidad del estudio técnico, que no solo los
llevo a transformar la estructura municipal sino a justificar el paragrafo 1 del articulo
194 y el paragrafo del articulo 198 del Decreto 1364 de 2012.
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Dadas las anteriores motivaciones, no procedera a declarar la nulidad el paragrafo 1 del
articulo 194 y el paragrafo del articulo 198 del Decreto 1364 de 2012, expedido por
la Alcaldia de Medellin.

No se impondran costas a los actores, ya que por tratarse de un caso de interés publico,
de una accion de nulidad, el articulo 188 del CPACA no lo permite.

Se ordena comunicar esta decision a la Alcaldia Municipal de Medellin.

En mérito de lo expuesto, El JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

1. SE NIEGAN LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

2. ORDENAR que se dé cumplimiento a esta sentencia en los términos establecidos
por la Ley 1437 de 2011.

3. NO CONDENAR EN COSTAS NI AGENCIAS DE DERECHO A LOS ACTORES,
conforme a lo expuesto en la parte motiva.

4. NOTIFICAR LA PRESENTE PROVIDENCIA de la manera prevista en el articulo 203
del CPACA.

5. SE AUTORIZA LA EXPEDICION DE LAS COPIAS, UNA VEZ ESTE EN FIRME LA
DECISION.

6. COMUNICAR ESTA DECISION AL ALCALDE MUNICIPAL DE MEDELLIN.

7. CONTRA LA PRESENTE DECISION CABE EL RECURSO DE APELACION, DENTRO DE
LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES A SU NOTIFICACION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO ALBERTO VELEZ GIRALDO
JUEZ
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