REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
YOPAL - CASANARE

Yopal, siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Acclén : Popular - Serviclos publicos domiciliarios = Derecho a acceder a
eflos y o que su prestacidn sea eficlenfe y oporfuna - Derecho a
acceder a una infraesfructura de serviclos que garantice la
salubridad piblica - vulneracién acredifada - Concede
pretensiones.

Demandanfe : Defensoria def Pueblo Regional Casanare y ofro

Demandado : Municipio de Yopal y olros

Expediente :85001-33-33-001- 2016-00401-00

1. ASUNTO:

Dictar sentencia de primer grado, dentro del proceso de la referencia,
una vez establecida la estructuracién de los presupuestos procesales! y a
inexistencia de causales de nulidad que invaliden lo actuado.

2. ANTECEDENTES.

2.1. La Demanda: i) Hechos: En sintesis, se plantea en la demanda lo
siguiente:

a).- En el afo 2007, mediante convenios interadministrativos celebrados
entre el Departamento de Casanare y la Empresa de Acueducto,
Alcantarilado y Aseo de Yopal, se construyeron en el centro poblado del
comegimiento de Quebradaseca del municipio de Yopal, los sistemas de
acueducto y alcantarilado, pero estos actualmente no se encuentran en
funcionamiento debido a falta de mantenimiento.

b).- Por la falta del sistema de alcantarillado, para la disposicidén de
aguas residuales los habitantes del centro poblado de Quebradaseca han
construido pozos sépticos, sin embargo estos contaminan los acvuiferos ©
aguas subteraneas, poniendo a la comunidad en riesgo de contraer
enfermedades al consumir estas aguas que extraen a través de pozos
profundos.

¢).- En el centro poblado de Quebradaseca no se presta el servicio de
recoleccién de basuras, razon por la cual los habitantes, para la disposicion
final de las mismas, las queman al aire libre.

il) Pretensiones: La parte accionante solicita a) que se declaren
vulnerados los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y al acceso
a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; y b)
que en amparo de los derechos colectivos de la comunidad de
Quebradaseca se ordene a las accionadas que de manera coordinada
realicen las actividades necesarias para garantizar a esa poblacién los
servicios de acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras.

1 Son aquellos requisitos que deben estar presentes en todo proceso, para que al Juez le resulie posible proferir
una sentencia de mérito con efectos de cosajuzgada material, sobre las pretensiones y excepciones propuestas.,
Ellos son: a) demanda en forma; b) competencia: ¢) capacidad para ser parte; e} capacicdad procesal y f}

legifimacién en la causa.
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2.2. Tramite procesal. Mediante auto de 06 de diciembre de 2016 {fl. 33)
se admitid la demanda, se ordend vincular al proceso a Acuatodos SA ESP,
se dispuso la respectiva nofificacidn a las accionadas y a la vinculada y se
les corrio traslado para contestar, pronuncidndose estas dentro del término
concedido, asi:

-. Acuatodos SA ESP (fls. 42-45), por medio de su representante legal
manifiesta oponerse a las pretensiones de la demanda en su contra por
considerar gue "no hace parte de la relacién material que se describe en
los hechos de la accion impetrada™.

Respecto de los hechos dice que no le constan y que se atiene alo que
se pruebe dentro del proceso.

Propone en su defensa, como excepcion, |a falta de legitimacion en la
causa por pasiva, sustentandola en i) que es al Municipio de Yopal y a la
EAAAY EICE ESP a quienes comresponde garantizar la prestacidon de los
servicios publicos reclamados en la demanda, vy i) que si bien en su rol de
gestor del Plan Departamental de Aguas cumple funciones relacionadas
con el sector de agua potable y saneamiento bdsico, esas funciones se
encuentran supeditadas a la presentacidn de proyectos por parte de las
entidades interesadas, lo que no ocurre en el presente caso, pues no existe
proyecto alguno que verse sobre acueducto, alcantarillado o recoleccién
de basuras del centro poblado de Quebradaseca, que se encuentre
pendiente de viabilizacidon con cargo a los recursos del Plan Departamental
de Aguas.

El Departamento de Casanare (fls, 62-64), a través de la Jefe de la
Oficina de Defensa Judicial sefiala que es cierto que los sistemas de
acveducto y alcantarillado del centro poblado de Quebradaseca se
construyeron por iniciativa de la Gobernacion de Casanare y la EAAAY EICE
ESP, pero que no por ello es comesponsable de garantizar los servicios
publicos que se reclaman con la demanda.

En cuanto a las pretensiones de la demanda, se opone a ellas por
estimar que no ha vulnerado los derechos colectivos invocados y que no es
el responsable ni el competente de garantizar y prestar los servicios de
acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras en el centro poblado
de Quebradaseca, sino que lo es el Municipio de Yopal Bajo
consideraciones similares propuso la excepcién de falta de legitimacion en
la causa por pasiva.

La EAAAY EICE ESP (fls. 72-78), por intermedio de apoderada judicial se
cpone a las pretensiones de la demanda: para ello expone que la
responsabilidad de garantizar la prestacién de los servicios pUblicos
reclamados es del Municipio de Yopal, y solidariamente, en virtud del
principio de complementariedad, del Departamento de Casanare, no de la
EAAAY EICE ESP, quien presta esos servicios solamente en el caso urbano de
Yopal, y ademds “no ejecuta ni financia obras en las dreas rurales , por
expresa prohibicion legal”,

En relacién con los hechos, manifiesta que son ciertos los que hacen
referencia a la construccién del sistema de acueducto y alcantarillado en
el centro poblado de Quebradaseca, no obstante, indica que pese a haber
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ejecutado las obras, no es de su competencia operar esos servicios por
tratarse de un sector rural.

A titulo de excepcidn plantea la de falta de legitimacidén en la causa
por pasiva reiterando lo ya dicho en precedencia.

-. El Municiplo de Yopal (fls. 101-103}, a traves de su apoderado, indica
que no se opone a las pretensiones “en razon a que es competencia del
ente tenitorial dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley en lo relacionado a
los servicios publicos domiciliarios”.

Frente a los hechos expresa que son ciertos aqguellos que pueden
verificarse con la lectura de los anexos de la demanda.

Sostiene que no es cierto que no se preste en Quebradaseca el servicio
de recoleccidn de basuras, ya que ese servicio es prestado por la EAAAY
EICE ESP de manera gratuita.

il) Audiencla para pacto de cumplimiento (fls. 225-229). Esta diligencia
se llevd a cabo el 23 de marzo de 2018 (luego de haberse dado el
correspondiente tramite a un impedimento y a dos recusaciones), siendo
declarada fallida por la falta de animo de las partes para establecer un
pacto de cumplimiento.

En la misma audiencia, como medida cautelar se ordend al Municipio
de Yopal:

-. Ejecutar las medidas necesarias de mantenimiento a los sistemas de
acueducto y de alcantarillado del centro poblado de Quebradaseca; y

-. Adoptar medidas tendientes a garantizar a ese mismo centro
poblado la recoleccidn de residuos slidos, minimo 2 veces por semanda.

iii) Pruebas. Mediante auto de 12 de julic de 2018 se abrid el proceso a
pruebas decretando las aportadas y soficitadas por las partes, por
considerarse conducentes, pertinentes y Utiles. El Despacho de oficio
decretd como prueba el informe allegado por el Municipio de Yopal sobre
el cumplimiento a las medidas cautelares.

Iv) Recaudadas las pruebas decretadas, por auto de 13 de diciembre
de 2018 se dio traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio
Publico para gque rindiera concepto.

v) Alegatos de conclusién: fueron rendidos por las partes del proceso;
el Ministerio Publico por su parte guardd silencio.

a) Parte accionante — Presidente de la Junta de Accién Comunal de
Quebradaseca (fls. 281-282) manifiesta que en el cenfro poblado del
comregimiento habitan alrededor de 500 personas, entre ellas adultos
mayores, personas en condicidn de discapacidad, ninos, nifas vy
adolescentes.

Refiere que alli la Unica posibilidad de obtener agua para satisfacer sus
necesidades es a través de pozos profundos, pero que esta no es potable,
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lo que ha conllevado a que la comunidad padezca brotes de
enfermedades.

Indica que en la inspeccién judicial practicada se observd que el
sistema de acueducto instalado se convirtid en un elefante blanco, pues
nunca operd a cabalidad y hoy en dia es obsoleto.

Alega que no es de recibo que las entidades temitoriales inviertan en
ofras actividades que considera menos importantes y no hagan lo mismo
para satisfacer las necesidades bdsicas de acueducto, alcantarillado vy
recoleccién de basuras.

Con fundamento en lo anterior solicita se concedan Ias pretensiones
de la demanda.

-. La Defensoria del Pueblo Regional Casanare (fls. 284-287) agrega que
la contaminacién del agua extraida de los pozos profundos al parecer se
debe ala construccidn de pozos sépticos por parte de la comunidad.

Sostiene que la comunidad de Quebradaseca necesita contar con
servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, tal como se pudo apreciar en
la inspeccion judicial y se corrobora con el informe allegado como prueba,
que da cuenta de la contaminacién de los pozos profundos.

Solicita se despachen favorablemente las pretensiones de la demanda.

b).- Parte accionada. El Departamento de Casanare (fls, 283-285) se
cuestiona acerca de su legitimacidon en la causa por pasiva conforme al
articulo 9 de la Ley 472 de 1998, toda vez que es al Municipio de Yopal a

quien constitucional y legalmente se le asignd la competencia para la
prestacién de los servicios publicos.

Indica que de acuerdo al articulo 7 de la Ley 142 de 1994, comresponde
a los departamentos, en materia de servicios pUblicos, apoyar financiera,
tecnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos que
operen en su jurisdiccion o a los municipios que hayan asumido la prestacion
directa de esos servicics, por lo que el Departamento de Casanare,
teniendo claro su compromiso con la comunidad, “se encuentra a la espera
de la radicacion del proyecto por parte de la entidad competente para asf
impulsar y dar el framite administrativo al que hubiere fugar".

-. El Municipio de Yopal (fls. 288-28%) no se opone a las pretensiones de
la demanda, pero solicita que en la solucidn que se adopte, Ias cargas u
obligaciones que se impongan sean articuladas con el Departamento de
Casanare, la EAAAY EICE ESP, Acuatodos SA ESP y demds responsables,
teniéndose en cuenta las acciones que las partes han adelantado, su

capacidad econdmica y las obligaciones y derechos que a cada una les
asiste.

-. La EAAAY EICE ESP (fls. 290-297) considera que debe prosperar su
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en razén a que
es al Municipio de Yopal, quien conforme a la Constitucién Politicay a la ley,
le comesponde prestar los servicios de acueducto, alcantarillado Y aseo en
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el comregimiento de Quebrodosecc, por tratarse de area rural, donde no
tiene competencia la EAAAY EICE ESP.

Refiere que su objeto no es la ejecucidon o financiacion de obras ni la
prestacion de servicios publicos por fuera del perimetro urbano.

Afirma que la administracidén municipal es quien solicita y autoriza a la
EAAAY lasuscripcidn de convenios interadministrativos para la operacion de
sistemas de tratamiento de agua potable y de aguas residuales, asi como
del servicio de aseo en el sector rural, sin que exista solicitud alguna de parte
del municipio en relacidn con la prestacidn de esos servicios en
Quebradaseca.

4. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

4.1. Problema Juridico: Comesponde a este Despacho dilucidar si se
vulneran o no los derechos colectivos invocados en la demanda por parte
de las entidades demandadas ¢ la vinculada, con ocasidn de la falta de
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo -
recoleccién de residuocs sdlidos, en el centro poblado del coregimiento de
Quebradaseca?

4.2. Solucién al problema juridico. Para ello se hard referencia i) a los
derechos colectivos invocados en la demanda, segin han sido entendidos
por el Consejo de Estado, y i) al marco normative que regula la prestacion
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. Finalmente se
analizara el caso concreto.

4.2.1. Derechos coleclivos Invocados en la demanda, segin han sido
entendidos por el Consejo de Estado.

4.2.1.1. Derecho al goce de un ambiente sano El medio ambiente, es
entendido como "“todo lo que rodea a los seres vivos y comprende
elementos bioffsicos, los recursos naturales como el suelo, el agua, la
atmadsfera, la flora, la fauna, ete.; y los componentes sociales?”

Segun la Corte Constitucional?, el derecho al medio ambiente sano se
encuentra estrechamente relacionado con los derechos a la vida y a la
salud de las personas, por cuanto cualquier alteracién del ambiente
repercute contralos seres vivos y puede causar dafnos imeparables alos seres

humanos.

En otra oportunidad indicd asi la Corte:

“el goce efectivo de muchos otros derechos individuales, como por ejemplo
los derechos a la vida, a la salud y a la intimidad, depende de que se protejay
garantice el medio ambiente. En ese sentido, el derecho a un ambiente sano
es también un derecho subjetivo de todo ser humano, en tanto se considera

titular del derecho a vivir sanamente y sin injerencias indebidas™

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccién Primera, Sentencia de 28 de marzo de 2014,
C.P.: Marco Antonio Velilla Moreno, Ref.: Expediente ndm, AP-25000-23-27-000-2001-90479-01

3Santencia T 724 de 2011, M.P.: Milson Pinilla Pinilla
1 Corte Constitucional, sentencia 1-271 de 2010, M.P.: Maria Victoria Calle.
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El Consejo de Estado, por su parte, en sentencia de 29 de abril de 20153
expuso asf:

"Desde el punfo de vista constitucional, el medio ambiente involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccidon de la
diversidad bioldgica y cultural, el desarmrollo sostenible, v la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas que,
entre ofros, han sido reconocidos ampliomente por nuestra Constitucién
Politica y en muchas normas que establecen mecanismos para profeger este
derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y
su desarrollo.

(...

Ahora, el derecho a un ambiente sano ostenta la calidad de “i) derecho
fundamental [por encontrarse esfrechamente ligado con los derechos
fundamentales a la vida y a ka salud). i) de derecho-deber (todos son fitulares
del derecho a gozar de un ambiente sanc pero, ademds, tienen la obligacion
corelativa de protegerlo); il de objelive social (conservacidon de las
condiciones del medic ambiente para garantizar la supervivencia de los
generaciones presentfes y futuras] vy, iv) de deber del Estado [conservacion del
medic ambiente, eficiente manejo de los recursos, educacion ambiental
fomento del desamrollo sostenible, e imposicién las sanciones a que haya lugar)”.

4.2.1.2.- Derecho al acceso a una infraestructura de serviclos que
garantice la salubridad poblica. Respecto de este derecho colectivo, el
Consejo de Estado? en sentencia de 31 de julio de 2018 expuso asi:

"De conformidad conlo dispuesto enlos arliculos 365 de la Constitucién Polifica

y 5% numeral 5.1 de la Ley 142 de 11 de junio 19947, el acceso a una
infraestructura de servicios publicos es inherente a la finalidad social del Estado,
razon por fa cual debe garantizarse el acceso a una infraestructura de servicios
adecuada para ka satisfaccién de las necesidades bdasicas de la comunidad,
alrespecto esta Seccién se ha pronunciado de la siguiente manera:

“[...] De ofra parte, el articulo 365 de la Consfitucién Polifica dispone que
los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, quien
los podrd prestar, con sujecién ol régimen fijado por Ia ley. directa o
indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares, pero
en todo caso conservando su regulacidn, control y vigilancia.

Ahora bien, el articulo 331 de la Carta Politica, consagra que:

“Al municipio como enlidad fundamental de lo divisidn politico-
administrativa del Estado le coresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley. construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarollo de su temitorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir

las demas funciones que le asignen la Consfitucion y los leyes".8

De alli que tanto la Nacién como las entidades temitoriales, tengan el deber de
garantizar a los ciudadanos una infraestructura de servicios, que protfeja su
derecho a la salud, de lo que se sigue que este derecho colectivo estd
intimamente relacionado con fa vida en condiciones dignas, o que tiene por
consecuencia que el Estado debe realizar para su consecucidon gcciones

* Sala de lo Contencicse Administrativo — Seccién Tercera - Subseccidn B C.P.: Stella Contc Diaz del Castillo.
Radicacion: 25307-33-31-701-2010-00217-01 |AP)

* Sala de lo Centenciose Administrativo — Seccidn Primera. C.P.: Robetio Augusto Serato Valdés. Radicacién
numero: 13001-23-33-0000-2011-00117-01.

7 Porla cug! se establece elrégimen de los servicios publicos deomiciliarios y se dictan otras disposiciones.

# CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Primera. Sentencia de! 4 de febrero de
2010, Consejero ponenie: Rafael E. Ostau De Lafont Plianeta. Radicacisdn nimero: 76001 233100020040021 201 {AP)
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afirmativas, por medio de los cuales se oforguen a las personas los medios
necesarios para la safisfaccién de las necesidades basicas relacionadas con la
salubridad publica.”

A4.2.1.3.- Derecho al acceso a los servicios puUblicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna. En la misma sentencia citada lineas
atras, el Consejo de Estado, en relacidn con este derecho colectivo, expresd
lo gue sigue:

“El articulo 2° de nuestra Constitucidon Politica seficla que uno de los fines
esenciales del Estado es servir a la comunidad y promover la prosperidad
general. Entre los insfrumentos mds eficaces con los que cuenta el Estado para
dar cumplimiento a esos deberes sociales, se encuentra la debida prestacion
de los servicios publicos.

De igual forma, la Constitucidn en el titulo Xil, capitulo 5°, denominado “De la
finalidad social del Estado y de los servicios puUbficos”, confempla o
relacionado con la prestacién eficiente de los servicios publicos, denfro de los
cuales estan los llomados "Servicios domicilicrios”,

Por su parte, el arficulo 365 superior establece, entre ofros aspectos, que (i} la
prestacion de los servicios publicos es inherente a la finalidod social del
Estado; (i) la prestacién eficiente de los servicios publicos, a todos fos habitantes
del territorio nacional, constituye un deber estatal; y (i) la prestacicn de dichos
servicios publicos estard sometida ol régimen juridico que fije Ia ley.

(...

De acuerdo con las disposiciones anteriores, se destaca que los servicios
publicos “son inherentes a la finalidad social del Estado”, pues contribuyen al
bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion [arts. 2 y 366
ibidem.), y es por elflo por lo que su prestaciéon comporta la concrecion material
de la cldusula de Estado Social de Derecho {art. 1 ibidem); asilo ha indicado la
jurisprudencia def Consejo de Estado® y de la Corte Constitucional.’

Asi las cosas, se concluye que, a través de la adecuada prestacion de los
servicios publicos, el Estado puede alcanzar las metas sociales propias del
Estado Social de Derecho. No obstante, si mediante la prestacion de los
servicios publicos se afectan los derechos de las personas, como puede ser el
caso de la salud, lo salubridad publica y la dignidad humana, entonces quienes
se consideren lesionados, podran hacer uso de las acciones constitucionales y
legales pertinentes para exigir el acatamiento de las responsabilidades que fa
Carta le ha asignado al Estado: denfro de esas acciones debe resaltarse le]

accion popular.”

4.2.2.- Marco normativo sobre la prestacién de los servicios piblicos de
acueducto, alcantarillado y aseo. De los articulos 298, 311 y 365 a 367 de la
Constitucién Politica se exirae lo siguiente, en relacion con el tema
planteado:

-. "Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos fos habitantes
del territorio nacional.” (Art. 365).

-. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Serg objetivo fundamental de
su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de... saneamiento
ambiental y de agua potable.

¢ Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 15 de agosto de 2002, Exp. AP 948.
11 Corte Constitucional, Sentencia T 540 de 1992, M.P, Eduarde Cifugntes Mufioz.
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Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacidn y de las
entidades temitoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre
cualquier otra asignacién.” (Art. 366)

-. "La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
financiacion...

Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y
las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos
cumplirdn funciones de apoyo y coordinacidn.” (Art. 367)

-. "Al municipio como entidad fundamental de fa divisibn politico -
administrativa del Estado le comesponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local...” (Art.
311)

-. "... los departamentos ejercen funciones administrativas, de
coordinacién, de complementariedad de la accién municipal...” (Art, 298)

Mediante Ley 142 de 1994 se establecid el régimen de los servicios
publicos domiciliarios, entre ellos los de acueducto, alcantarillado y aseo. En
ella se consagra que es competencia de los municipios “Asegurar que se
presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domicifiarios de
acuveducto, alcantarillado, aseo... por empresas de servicios publicos de
cardacter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion

central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente.” (Art. 5).

De acuerdo al articulo é de la citada ley, los municipios deberan prestar
directamente los servicios publicos cuando habiendo hecho la respectiva
invitacion publica, ninguna empresa prestadora de esos servicios o cualquier
otra persona juridica esté interesada en prestarlos, o cuando pese a existir
un interesado, “haya estudios aprobados por el Superintendente que
demuestren que los cosfos de prestacion directa para el municipio serian
inferiores a los de empresas interesadas, y que la calidad y atencién para ef

usuario serian, por lo menos, iguales a las que tales empresas podrion
ofrecer”.

Por su parte, a los Departamentos, segin el articulo 7 ibidem, les
coresponde ejercer funciones de apoyo y coordinacion de la accidn
municipal, entre  ellas la de “Apoyar financiera, técnica y
administrativamente a las empresas de servicios publicos que operen en el
Departamento o a los municipios que hayan asumido fa prestacion directa...
para desarrollar las funciones de su competencia en materia de servicios
publicos.” (Numeral 7.2)

4.2.3.- Caso concreto.

4.2.3.1. Acervo probatorio - lo acreditado dentro del proceso. Ha de
indicarse que estas fueron aportadas y decretadas por el Despacho en
forma legal, sin que las partes las hubiesen objetado o tachado en
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oportunidad; mimas gque valoradas bajo las reglas de la sana critica, en
forma individual y en conjunto, permiten tener por establecido o siguiente:

-. Que el 02 de agosto de 2005 se suscribid el convenio
interadministrativo N° 239 entre el Departamento de Casanare y la EAAAY,
por medio del cual el primero transfiere a la segunda recursos para la
construccidn del sistema de acueducto del centro poblado de
Quebradaseca, debiendo esta contratar la ejecucién de las obras (fls. 84 —
85).

-. Que el 17 de julio de 2006 se suscribid el convenio interadministrativo
N° 145 entre el Departamento de Casanare y la EAAAY, por medio del cual
el primero transfiere a la segunda recursos para la construccién de diferentes
obras, entre ellas las correspondientes al sistema de alcantariliado sanitario
del centro poblado de Quebradaseca, debiendo la EAAAY contratar la
ejecucion de las obras. (fls. 96-98)

-. Que segun el "ACTA DE RECIBO DE BENEFICIARIOS” fechada de 09 de
agosto de 2004, obrante a folios 17-18, el contrato de obra N° 77 de 2005,
cuyo objeto fue la “CONSTRUCCION SISTEMA DE ACUEDUCTO
CORREGIMIENTO QUEBRADASECA DEL MUNICIPIO DE YOPAL", derivé del
convenio 239 de 2005, celebrado entre el Departamento de Casanare y la
EAAAY EICE ESP, y termind el 20 de abril de 2006.

-. Que en “ACTA DE ENTREGA DE OBRA" fechada de 27 de agosto de
2007, obrante a folios 20-21, consta que en esa fecha la Junta de Accidn
Comuna!l del coregmiento de Quebradaseca recibid la obra
“Construccidn Alcantarillado Sanitario” para ese sector rural, de parte del
respectivo contratista de la misma.

-. Por medio de oficio fechado de 25 de agosto de 2016 (fls. 24-295), el
Secretario de Obras de Yopal, en respuesta peticidon presentada por la
Defensora del Pueblo Regional Casanare acerca de la prestacion de
servicios publicos en Quebradaseca, le indica que los sistemas de
acueducto y alcantarilado construidos allil en los anos 2006 y 2007, a esa
fecha no se encontraban en funcionamiento, lo que estaba generando
vectores de enfermedades, y que en virtud de ello se habian contratado
diferentes estudios y disefios (CONTRATO DE CONSULTORIA N° 1484 de 2013),
entre ellos los conespondientes “PARA LA OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE
LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SANITARIO PARA EL
CENTRO POBLADQO DEL CORREGIMEINTO DE QUEBRADASECA...", los cuales
fueron recibidos a satisfaccidn el 14 de diciembre de 2015.

En relacién con el servicio de recoleccidn de basuras manifestd que
este no se presta por cuanto es grande la distancia entre el corregimiento y
el lugar de disposicion final de los residuos.

ARade que “aguas debajo de la quebrada cario seco, se encuentra
funcionando un centro turstico ecoldgico y varios estaderos, cuyos
propietarios se oponen a la construccién del emisario final en este punto de
descarga, aduciendo que la contaminacion que reciba el cano seco,
repercutird directamente sobre las actividades turisticas y ecologicas que
alll se desempenan.”
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-. Acuatodos SA ESP, en respuesta a oficio dirigido por el Secretario de
Obras Publicas y Transporte de Yopadl, sin fecha, le informa que la entidad
“no ha adelantado proyecto, consultoria o contrato de obra alguno sobre
el sistema de acuveducto, o alcantarillado de aguas Huvias y negras, o
recoleccion de basuras" en Quebradaseca. (fls. 59-60)

-.El 16 de enero de 2016 el Director del Banco de Programas y Proyectos
del Departamento Administrativo de Planeacidn de la Gobemacidon de
Casanare certificd que a la fecha no se encontrd ningdn proyecto
relacionado con la construccidon, mejoramiento y ampliacién de la PTAP y
redes de acueducto y alcantarilado de Quebradaseca (fl. 65).

-. En el informe presentado por el Municipio de Yopal sobre el
cumplimiento de las medidas cautelares decretadas en desarrollo de la
audiencia de pacto de cumplimiento, se anota que frente a la orden de
realizar actividades de mantenimiento de los sistemas de acueducto y
alcantarillado del Corregimiento de Quebradaseca, la Secretaria de Obras
ordend "la realizacion de una visita técnica en la cual se determinara el
alcance de las actividades de mantenimiento requeridas”. En el Informe de
dicha visita se concluye lo siguiente:

"... de acuerdo al diagndstico realizado y en cumplimiento de las disposiciones
de la resolucion 330 de 2017, se considera que los sistemas de acueducto y
olcanicrillado de Quebradaseca deben ser objeto de una opfimizacién
general que incorpore mejoras sustanciales a la infraestructura, especialmente
delsisterna de fratamiento, y garantice el comrecto servicio a los habitantes.

Por lo anterior no es recomendable realizar acciones de rehabilitacién o
mantenirmiento ya que se corre elriesgo de incurriren un detrimento patrimonial

con inversiones parciales que no aseguran una solucidn efectiva, ni siquiera a
corto plazo.”

En cuanto a la orden de realizar recoleccion de los residuos sélidos de
Quebradaseca al menos dos veces por semana, se indica que “la secretaria
de obros destind una volqueta para realizar el recorrido de recoleccidn, al
igual que el personal de obreros"; agrega que "De acuerdo a la cantidad
de residuos solidos recolectados en fas primeras rutas se opté por realizar
recoleccion todos los dias viernes, estos son depositados en el relleno
sanitario cascajal, con cargo al municipio de Yopal”.

-. De la inspeccidn judicial practicada sobre los sistemas de acueducto
y alcantarillado construidos en el centro poblado de Quebradaseca se
pudo constatar que estos no estan en funcionamiento y que es notorio el
abandono en que se encuentran. De lo observado en esta diligencia se

realizd registro fotogrdfico que se encuentra contenido en el CD obrante a
folio 268.

-. De los testimonios recepcionados se destacan las declaraciones
acerca de i) que el sistema de alcantarillado existente en Quebradaseca
nunca funciond debido a que su construccidn quedd inconclusa, i) que el
sistema de acueducto solo funciond por un corto periodo de tiempo, iii) que
los habitantes del centro poblado se abastecen de agua a través de pozos
profundos; iv) que las aguas residuales las conducen hacia pozos sépticos,
los cuales generan contaminacién de los pozos profundos; y v) que
actualmente se estd prestando el servicio de recoleccion de residuos sdlidos
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por parte de la Secretaria de QObras de Yopal, cada ocho dias, por medio
de una volqueta.

-. En el dictamen pericial rendido por la Secretaria de Salud de
Casanare respecto de la calidad del agua de que disponen los habitantes
del centro poblado de Quebradaseca, se sintetizan en una tabla los
resultados de las seis (6) muestras de agua tomadas de tres (3) pozos
profundos considerados prioritarios; de estas, cinco indican que el indice de
riesgo de la calidad del agua para consumo humano (IRCA) es alto y una
indica que el nivel de riesgo es medio. A continuacidon anota asi la perito:

... de gcuerdo a los resultados consolidados en la tabla N° 1 concluyo que ef
agua procedente de los poros profundos de la vereda Quebrodaseca
suministran agua con riesgo afte...”

4.2.3.2. La prueba documental al no haber sido objetada ni tachada
en oportunidad, constituye plena prueba para tener por establecido que
en el centro poblado de Quebradaseca, si bien hace mds de diez anos se
construyd un sistema de acueducto que funciond por poco tiempo, y un
sistema de alcantarillado que nunca funciond, actualmente no cuentan
con dichos servicios publicos, por lo gue para abastecerse de agua para
consumo doméstico debieron construir pozos profundos, y para evacuar las
aguas residuales acudieron a pozos séplicos que por o general
construyeron a cortas distancias de aquellos.

Enigual sentido, en cuanto al servicio de aseo —recoleccion de residuos
sdlidos, se tiene por establecido que nunca se habia prestado en el
comegimiento con anterioridad a la fecha en que el Municipio de Yopal
comenzd a dar cumplimiento a la medida cautelar decretada por el
Despacho en desarrollo de la audiencia de pacto de cumplimiento,
consistente en realizar recolecciédn de dichos residuos en ese lugar por lo
menos dos veces A |a semana.

Ilgualmente se probd que el agua de que disponen los habitantes de
ese centro poblado para su consumo, extraida de pozos profundos,
presenta altos niveles de riesgo para la salud. Es de anotar que segun se
indica en la demanda, el riesgo deriva de la cercania entre los pozos
profundos y los pozos sépticos, afrmacion que aungue no se encuentra
acreditada dentro del proceso, por un lado, no puede considerarse
desatinada, ya que son diversos los textos que pueden encontrarse en
internet que hacen referencia a que los pozos sépticos son una de las causas
de contaminacién de las aguas subterrdneas!!, y por ofro, no resulta
relevante si se tiene en cuenta que el agua, para que sea apta para el
consumo humano sin que constituya riesgo para la salud, debe tener ciertas
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas, las cuales, independiente
de cual sea la causa de la contaminacion, lo cierto es que no las cumple el
agua que extraen de pozos profundos para su consumo los habitantes de

Quebradaseca.

Este hecho fue comoborado por el Despacho en la inspeccion judicial,
donde se evidencio la existencia de pozos profundos en los patios de las

1Al respecto puede consultarse por  ejemplo: ths:I/www.fundccioncquoe.org/wiki-cquoe/dcfos-dell

agua/agua-subteranea-abundante-e-importante/ .
hitps:/ fwww . rutageclogdica.¢lfindex. php2option=com, conlentview=aricle&id=3938& Itemid=25&Imitstart=15 vy

hitp://hidrologia.usat.es/temas/contaminacion.pdf
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casas, existiendo en los mismos patios, por obvias razones, los sitios donde
disponen las aguas servidas, esto es, los pozos sépticos, generando la
contaminacion aducida y/o riesgo de ésta,

Las circunstancias anteriores, ademds fueron comroboradas por la
prueba testimonial, constituida por habitantes del sector, quienes al unisono,

ponen de presente la problemdatica que padecen por la carencia de tales
servicios publicos bdsicos.

Asf las cosas, no cabe duda al Despacho la afectacidn al derecho de
la comunidad de Quebradaseca a gozar de un ambiente sano, pues el
aguq, al ser parte esencial del medio ambiente en que habita el ser humano
y los demas seres vivos, debe estar disponible para su consumo en
condiciones tales que no se convierta en un factor de riesgo de
enfermedades que le impidan vivir sanamente o que desmejoren su calidad
de vida. No puede considerarse un ambiente sano para el ser humano aquel
en el que el simple hecho de saciar la sed o de dlimentarse constituye un
riesgo para su salud.

De igual modo, se afecta el medio ambiente si a los residuos sdlidos y
las aguas residuales que produce ja comunidad de Quebradaseca no se les
da el debido tratamiento y disposicién final, dando lugar a que se
contamine el agua y el aire, tanto con la quema de las basuras a que se
verian obligados, so pena de verse expuestos a la proliferacidon de vectores
de enfermedades por la acumulacidn de las mismas, como con los
eventuales rebosamientos de los pozos sépticos utilizados como mecanismo
de fratamiento de las aguas residuales, sobre todo en épocas de invierno, Y
la posible contaminacidn de acuiferos subterdneos derivada de la
infiltracion de esas aguas sin un debido tratamiento.

Los derechos al acceso a una infraestructura de servicios publicos que
garantice la salubridad publica y al acceso a los servicios plblicos v a que
su prestacién sea eficiente y oportuna, en el presente caso se encuentran
infimamente relacionados en razén a que Io reclamado por la comunidad
de Quebradaseca es el acceso a servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, por cuanto su ausencia pone en riesgo su salud. Estos
derechos también se encuentran vulnerados, toda vez que, en efecto Ia
falta de esos servicios constituye un riesgo para la salud de los habitantes del
mencionado corregimiento, i) por verse sometidos a tener que utilizar para
sU consumo agua que no cumple los pardmetros fisicos, quimicos vy
microbioldgicos que garanticen su potabilidad; v i) por verse obligados a
construir pozes septicos para la disposicion de las aguas residuales dentro de
sus predios, Nno muy lejos de donde construyeron los pozos profundos para

abastecerse de agua, corriendo el riesgo de contaminar la misma agua que
utilizan para su consumo.

El servicio de aseo - recoleccidn de residuos sélidos, aungue
actualmente se esté prestando en virtud de la medida cautelar decretada
dentro de este proceso, con anterioridad a ello la falta de prestacién del
servicio implicaba también un riesgo para la salud de los habitantes de
Quebradaseca, ya gque, como anteriormente se dijo, si se acumulan Ias
basuras, estas facilitan la proliferacion de vectores de enfermedades, como
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roedores, zancudos y mosquitos, v si se queman, el humo producido puede
causar afecciones respiratorias, de la piel y de los ojos'2

4.3.- De las excepciones propuestas. Salvo el Municipio de Yopal, las
demdas accionadas y la entidad vinculada propusieron en su defensa la
excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

De acuerdo al marco normativo sobre los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo expuesto en precedencia, es diafano que
el Departamento de Casanare si se encuentra legitimado por pasiva, ya que
los articulos 298 y 367 de la Constitucion Politicay el 7.2 dela Ley 142 de 1994
sefalan claramente que los departamentos deben cumplir funciones de
apoyo y coordinaciédn de la accidén municipal en materia de prestaciéon de
servicios publicos domiciliarios, por lo tanto esta excepcidn no prospera en
su favor.

Tampoco prospera la excepcién a favor de Acuatodos SA ESP, en razdn
a que sus funciones en relacidon con los sectores de saneamiento y agua
potable no se contraen a presentar proyectos a fravés de los respectivos
mecanismos de viabilizacién, sino que también cumple la funcidén de
“Prestar asistencia a los Municipios y/o Distritos del departamento en los
temas relacionados con la prestacidn de los servicios publicos de
acueducto y/o alcantarillado y/o aseo”, lo cual es suficiente para tenerla
por legitimada en la causa por pasiva, toda vez que para dar solucion a la
vulneracién de los derechos colectivos advertida puede ser necesario su
CONCUrso y apoyo.

En relacion con la EAAAY si prospera la excepcidn, pues se trata de una
empresa que si bien presta los servicios que requiere la comunidad de
Quebradaseca, no existe ninguna disposicién legal o vinculo contractual
alguno que la obligue a prestarlos en ese comregimiento o @ construir las
obras necesarias para ello, Nétese que segun los articulos 5y 6 de la Ley 142
de 1994, es a los municipios a quienes corresponde asegurar la prestacion
de los servicios publicos en el teritorio de su jurisdiccidn, y prestarlos
directamente, salvo que haya hecho la respectiva invitacién publica y
alguna persona juridica publica o privada se haya ofrecido a prestarlos, o
que no ha ocurido en el presente caso.

4.4. De las érdenes a Impartir para superar la vulneraciéon a los derechos
colectivos.

4.4.1.- A fin de garantizar a los habitantes del centro poblado de
Quebradaseca los servicios publicos de acueducto y alcantarillado,
entendido el primero como la distribucidén de agua apta para el consumo
humano, y el segundo como la recoleccidn de residuos liquidos por medio
de tuberias y conductos, su transporte, tratamiento y la disposicion final de
tales residuos, se ordenard al Municipio de Yopal realizar los estudios y
disefios necesarios, incluyendo la determinacion de la mejer opcidn para
prestar esos servicios, luego de lo cual deberd realizar las obras respectivas.
Para lo primero tendrd un plazo de seis (6) meses y para 1o segundo, un afio,
por lo que es deber de esta entidad prever todas las situaciones que podrian
generar retrasos, como por ejemplo la obtencion de 1os respectivos permisos

12 Al respecto puede consultarse hHps://www.ulTimohoro.com/el-humo-quemc—bosurc—puede-cbsfruir—los-
pulmones-n775151.himl
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o licencias ambientales y/o sanitarias, la socializacidon del proyecto vy la
obtencion de la asesoria necesaria por parte de Acuatodos SA ESP, de ser
el caso. Las construcciones que se realicen deberdn cumplir las normas
tecnicas que la legislacién vigente exija.

La financiacidn de los estudios y disefnos serd de cargo del municipio
de Yopal; y para la construccion de la infraestructura el municipio aportard
el 50% de su valer y el Departamento de Casanare el otro 50%, a menos que
éste Ultimo decida asumir un monto mayor o el costo total.

En los estudios deberd PRIORIZARSE, si es viable o no hacer uso de la
infraestructura de los servicios de acueducto y alcantarillado que existen en
el centro poblado de Quebradasecq, esto atendiendo a los cuantiosos
recursos invertidos para su construccion, por lo tanto el desecharlos a priori,
constituiria un detimento patrimonial ain mayoer; de igual manera debera
tener en cuenta el producto obtenido del contrato de consultoria N° 1484
de 27 de diciembre de 2013, cuyo objeto fue “ESTUDIOS Y DISENOS DE
PROYECTOS EN LOS SECTORES GAS, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Y VIAS MUNICIPIO DE YOPAL Y ESTUDIO, EVALUACION Y AJUSTE DEL PLAN DE
GESTION INTEGRAL DE RESIDUQS SOLIDOS {PGIRS) DEL MUNICIPIO DE YOPAL",

Acuatodos SA ESP tendrd la obligacion de prestar al Municipio de Yopal
y/o al Departamento de Casanare, oportunamente, la asesoria que puedan
brindarles y que les sea solicitada, tendiente a dar cumplimiento a las
ordenes aqui impartidas.

Una vez construidas las obras, el municipio de Yopal deberd prestar
directamente los servicios publicos de acueductoy alcantarillado, salvo que
alguna persona juridica de derecho publico o privado se ofrezca a hacerlo.
La prestacion de los servicios deberd realizarse de manera eficiente, por lo
que, entre ofras cosas, el agua que se suministre a la comunidad deberd ser
potable, y el fratamiento de las aguas residuales y su vertimiento debera
cumplir los pardmetros establecidos en la legislacién ambiental vigente.

4.4.2.- Como quiera que se encuentra determinado que el agua
utilizada para consumo humano en el centro poblado de Quebradaseca
no es potable, y teniendo en cuenta gue la solucién definitiva a esta
problemdtica podria tardar por lo menos afio y medio contado desde Ia
ejecutoria de la presente providencia, se ordenard al Municipio de Yopal, a
titulo de medida cautelar, que proceda a implementar las medidas
necesarias para comregir la calidad de esa agua, en caso de que sea
posible, para hacerla potable, de lo contrario deberd realizar las gestiones
pertinentes a fin de suministrar a esa comunidad, a fravés de carro tanques
o por otro medio iddneo, agua en condiciones dptimas para su consumo.
Plazo: 10 dias siguientes a la noftificacién de esta providencia. Es de aclarar
que la interposicidn del recurso de apelacién contra la presente providencia

no impide el cumplimiento de la anterior medida cautelar (art. 236 del
CPACA).

4.4.3.- Visto que el Municipio de Yopal, segin el informe sobre el
cumplimiento de las medidas cautelares decretadas en auto de 23 de
marzo de 2018, en el Centro poblado de Quebradaseca solo es necesario
realizar una recoleccion semanal de los residuos sdlidos, se le ordenard que
continue realizando esta labor bajo esa periodicidad.
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5. Condena en costas. Por no hallarse mala fe en el gjercicio de la
presente accién, el Despacho no hace condena en costas.

6.- Ohlras determinaciones. -. Habida cuenta que el objeto de las
medidas cautelares decretadas en auto de 23 de marzo de 2018 fue hacer
cesar la vulneracién a los derechos colectivos, el Despacho dispondrd su
levantamiento, pues expedida la sentencia ya no son necesarias, debiendo
estarse en lo dispuesto en esta sentencia como medida cautelar.

-. Es evidente el detrimento patrimonial del erario publico derivado de
la inversion de recursos del Departamento de Casanare i} en obras de
alcantarillado sanitario que se dejaron inconclusas y que no prestaron
utiidad a la comunidad de Quebradaseca, asi como i) en obras de
acueducto en el mismo comregimiento, a las que no se les ha realizado
mantenimiento alguno, por 1o gue dejaron de funcionar y hoy en dia se
encuentran abandonadas, razdn por la cual se compulsaran copias de esta
providencia a las respectivas autoridades penales, fiscales y disciplinarias. En
el respectivo oficio se indicard a las destinatarias de las copias que la
finalidad de la compulsa de las mismas es para que si lo consideran
pertinente, adelanten las investigaciones comrespondientes tendientes a
sancionar a los responsables del detrimento patrimonial causado al erario
pUblico con la construcciéon de obras de acueducto y alcantarillado en el
centro poblado del corregimiento de Quebradaseca, que actualmente se
encuentran abandonadas.

-. Se dispondrd la conformacion de un comité de verificacidén del
cumplimiento de la presente sentencia, tal como prevé el articulo 34 de la
Ley 472 de 1998.

7. DECISION.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Administrativo de Yopal,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva propuesta por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal - EAAAY EICE ESP.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcidn de falta de legitimacion
en la causa por pasiva propuesta por el Departamento de Casanare y por
Acuatodos SA ESP.

TERCERO: Conceder el amparo constitucional de los derechos
colectivos de la comunidad del centro poblado de Quebradaseca del
municipio de Yopal a gozar de un ambiente sano, al acceso a una
infraestructura de servicios publicos que garantice la salubridad publicay al
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, vulnerados por la falta de prestacion de los servicios publicos de
acuveducto, alcantarillado y aseo, tal cual se dejd decantado en la
motivacion de éste fallo.
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CUARTO: Ordenar al Municipio de Yopal:

a).- Redlizar, dentro de los seis meses siguientes a la ejecuteria de esta
providencia, los estudios y disefos necesarios, incluyendo la determinaciéon
de la mejor opcidn, para prestar los servicios publicos de acueducto y
alcantarilado en el centro poblado del coregimiento de Quebradaseca.
En los estudios deberd PRIORIZARSE la viabilidad de hacer uso de la
infraestructura de los servicios de acueducto y alcantarillado que existen en
el centro poblado de Quebradaseca, y TENERSE EN CUENTA el producto del
contrato de consultoria N° 1484 de 27 de diciembre de 2013.

b).- Construlr, cumpliendo las normas técnicas y ambientales que la
legislacion vigente exija, las obras respectivas, acorde con los estudios vy
disefios, para lo cual se le concede un plazo de un (1) afo contado desde
el vencimiento de los seis meses anteriores.

c).- Prever todas las situaciones que puedan generar retrasos en el
cumplimiento de las ordenes anteriores, como por ejiemplo, la obtencién de
los respectivos permisos o licencias ambientales y/o sanitarias, la
socializacion del proyecto y la obtencidn de la asesoria que requiera de
parte de Acuatodos SA ESP. Las construcciones que se realicen deberdn
cumplir las normas técnicas que la legislacién vigente exija.

d).- Una vez construidas las obras, prestar directamente los servicios
publicos de acueducto vy dalcantarilado en el centro poblado de
Quebradaseca, salvo que alguna persona juridica de derecho piblico o
privado se ofrezca a hacerlo, La prestacion de los servicios deberd realizarse
de manera eficiente, por lo que, entre otras cosas, el agua que se suministre
ala comunidad deberd ser potable, y el tratamiento de fas aguas residuales

y su vertimiento deberd cumplir los parémetros establecidos en 1a legislacion
ambiental vigente,

e).- Financlar el costo total de los estudios y disefios a que refiere el

literal a); y para la construccidn de las obras respectivas (literal b), aportar el
50% de su valor,

f}.- Continuar redlizando semanaimente unarecoleccion de los residuos
sélidos que se producen en el centro poblado de Quebradaseca.

g).- A titulo de medida cautelar, implementar, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la noftificacién de esta providencia, las medidas necesarias
para corregir la calidad del agua que utilizan para su consumo los
habitantes del centro poblado de Quebradaseca, en caso de que sea
posible, para hacerla potable, o en caso contrario, realizar, dentro del
mismo término, las gestiones pertinentes a fin de suministrar a esa
comunidad, a traves de carro tanques o por otro medio idéneo, agua en
condiciones dptimas para su consumo. La impugnacién de esta providencia
no impide el cumplimiento de esta orden.

QUINTO: Ordenar al Departamento de Casanare qgue aporte
opocrtunamente el 50% del valor de las obras a ejecutar para solucionar Ias
necesidades de acueducto y alcantarilado en el centro poblado de

"
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Quebradaseca, a menos que decida hacer un aporte mayor o asumir 1a
totalidad del costo de las obras.

SEXTO: Ordenar a Acuatodos SA ESP prestar al Municipio de Yopal,
oportunamente, la asescria que puedan brindarles y que les sea solicitada,
tendiente a dar cumplimiento a las érdenes aqui impartidas.

SEPTIMO: Designar como integrantes del comité de verificacién de lo
aqui ordenado, a un delegado de la Alcaldia de Yopal, un delegado de la
Gobernacién de Casanare, un delegado de Acuatodos SA ESP, los
accionantes (Defensora Regional del Pueblo - Regional Casanare y
Presidente de la Junta de Accidn Comunal del ceniro poblado de
Quebradaseca} y el titular de éste Despacho, quien lo presidird.

OCTAVO: Ordenar a los miembros del comité de verificacidn que
dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia
rindan un informe de las actividades adelantadas en cumplimiento de las
ordenes aqui impartidas.

NOVENO: Advertir a las entidades accionadas y a la vinculada, por
intermedio de sus representantes legales, que el incumplimiento a las
ordenes aqui impartidas da lugar a la apertura de incidente de desacato
en el que se les podrd sancionar con multa, convertible en arresto, (art. 41
Ley 472 de 1998), independientemente de las acciones penales por fraude
a resolucién judicial o cualguier otro delito o falta disciplinaria que se pueda
tipificar.

DECIMO: No condenar en costas.

DECIMO PRIMERO: Levantar las medidas cautelares decretadas en auto
de 25 de febrero de 2016.

DECIMO SEGUNDO: Por Secretaria, de la presente providencia
compulsese copias a la Fiscalia General de la Nacién, a la Contraleria
General de la Republica y a la Procuraduria General de la Nacién, conforme
a lo sefalado en la parte motiva.

DECIMO TERCERO: Nofifiquese esta providencia en la forma indicada
en el articulo 203 del CPACA.

huzgado Primero Administratine

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, Yopal - Casanarc

NOTIFICACLON POR ESTADO

Ll auto anterior sc notificé por

Fstado Flectranico No. 12 de hoy
08 de marzo de 2019,  siende las
T:00 AN
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