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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERQ ADMINISTRATIVO
YOPAL — CASANARE

Yopal, siete (7) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho - liquidacion de
Impuesto de alumbrado publico - Ausencia de requerimiento
y/o emplazamiento previo por no declarar — Debido proceso,
violacién - Accede a pretensiones.

Demandante : Empresas Piblicas de Medellin - EPM
Demandado : Municipio de Yopal
Expediente - 85007-33-33-001-2015-00063-00

1. ASUNTO:

Dictar sentencia de primer grado, dentro del proceso de la referencia,
una vez establecida la estructuracion de los presupuestos procesales! y ld
inexistencia de causales de nulidad gue invaliden lo actuado.

2. ANTECEDENTES

2 1. La demanda. Empresas Publicas de Medeliin - EPM, por intermedio
de apoderado judicial, interpuso demanda en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho pretendiendo que se declare la
nulidad de los siguientes actos administrativos: primero, los contenidos en las
Resoluciones N° 3828 de 25 noviembre de 2013, N° 3889, N° 3892, N° 3893 y N°
3894 de 29 noviembre 2013, “por medio de la cual se expide una liquidacion
oficial de alumbrado publico” a través de 1os cuales se liquidd el impuesto
de alumbrado piUblico por los bimesires septiembre — octubre, noviembre —
diciembre del afo gravable 2008, enero-febrero, mazo — abril y mayo- junio
del afo gravable 2009 a Empresas PUblicas de Medellin - EPM. Segundo, los
contenidos en las Resoluciones N° 160.54.3505, N° 160.54.3506; N°
160.54.3507, N° 160.54.3508 y N° 160.54.3509 del 12 de agosto de 2014
mediante las cuales el Secretario de Hacienda del municipio de Yopal
resolvié el recurso de reconsideracion presenfado en conira de los actos
anteriores.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita se declare que no estd
obligada a reconocer y pagar los montos liguidados por el municipio de
Yopal en los dactos anulados correspondientes a los periodos gravables
septiembre a diciembre de 2008 y enero d junio de 2009.

-. Hechos. El Despacho sintetiza asi los sefialados en la demanda:

Q) El 27 de enero de 2014, fueron nofificadas a Empresas Publicas de
Medellin ES.P., en adelante EPM, las Resoluciones Ne 3828 de 25 noviembre
de 2013, N° 3889, N° 3892, N° 3893 y N° 3894 de 29 noviembre 2013, “por
medio de la cual se expide una liquidacion oficial de alumbrado publico™ a

1 Son aquellos requisitos que deben estar presentes en fodo proceso, para gue al Juez le resulte posible proferir una
sentencia de mérito con efecios de cosa juzgada material, sobre las pretensiones y excepciones propuestas. Ellos
son: a) demanda en forma; b) competencia; ¢) capacidad para ser parte; y d} capacidad procesal.
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través de los cuales se liquidd el impuesto de alumbrado publico por los
bimestres septiembre — octubre, noviembre — diciembre del aifo gravable
2008, enero-febrero, mazo — abril y mayo- junio del afo gravable 2009.

b) El 25 de marzo de 2014, EPM a fravés de apoderado judicial presentd
recursos de reconsideracion, contra las citadas resoluciones.

¢) La Secretaria de Hacienda del municipio de Yopal por medio de las
Resoluciones No. 160.54,.3505, N° 160.54.3506; N° 160.54.3507, N° 160.54.3508
y N°¢ 160.54.3509, todas del 12 de agosto de 2014 resolvid los recursos
confirmando en todas y cada una de sus partes la liquidacidon oficial del
impuesto de alumbrado puUblico realizado a EPM.

d) La citacion para ia noftificacion personal de los actos administrativos
por medio de los cuales se resolvieron los recursos de reconsideracion
interpuestos por EPM fue enviada mediante oficios con radicado N°
2014224484, N° 2014224486, N° 2014224490, N° 2014224495, N° 2014224502 del
13 de agosto de 2014 y que fueron recibidos en EPM el 20 de agosto de 2014.

e) Las Resoluciones que resolvieron los recursos de reconsideracion
fueron nofificadas a EPM mediante edictos N° 2014-0082, N° 2014-0083, N°
2014-0084, N ° 2014-0085, N° 2014-0086 desfijados el 18 de septiembre de
2014,

f) En el Acuerdo 013 de 2004 del municipio de Yopal establecia en
sus articulos 356, 358, 359, 362, 363, 364 y 365 el hecho generador del
Impuesto del servicio de alumbrado publico, el sujeto pasivo de dicho
impuesto, la tarifa de 16% sobre el vaior facturado por consumo de
energia; el valor de los cobros a las empresas dedicadas a las actividades
de produccion y/o transformaciéon y/o comercializacion de energia
eléctrica; el gravamen a las empresas comercializadoras de energia que
ejerzan labores en el Municipio de Yopal.

g) Mediante Acuerdo N° 004 del 5 de marzo de 2009, el Municipio de
Yopal modificd el Acuerdo N° 013 del 16 de diciembre de 2004, suprimiendo
los articulos 354, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361 y 362, referentes al impuesto
de alumbrado publico, debido a que el Concejo Municipal de Yopal expidid
el Acuerdo N° 030 del 30 de noviembre de 2008, "Mediante el cual se
aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e inversiones del
Municipio de Yopal para la vigencia fiscal comprendida enfre el 10 de enero
al 31 de diciembre de 2009" y en dicho acuerdo no se contempld el recaudo
por concepto de impuesto de alumbrado publico.

-. Normas violadas y concepto de su violacién. Se invocan como violados 10s
articulos 29, 287, 315 de la Constitucion Politica, 66 de la Ley 383 de 1997 y el
59 de la Ley 788 de 2002. También se considera violado el Acuerdo 013 de
2004, Acuerdo 030 de 2008, Acuerdo 04 de marzo de 2009, el Decreto 099 de
2010, el Estatuto de Rentas de Yopal Acuerdo 013 de 2012 y el Estatuto
Tributario Nacional.

Se proponen los siguientes cinco cargos en contra de los actos
enjuiciados:
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a). Violacion del debido proceso. Por cuanto el Municipic de Yopal no
cumplié con el emplazamiento previo a la expedicién de la liquidacion de
aforo del impuesto de alumbrade puUblice, consignadas en el FEstatuto
Tributario Nacional e igualmente en el acuerdo 013 de 2004.

b). Violacién de la Ley por prescripcidon de la accién de cobro, toda vez

que ya habian franscurrido los cinco afics que confiere el articulo 817 del
Estatuto tributario para el ejercicio de dicha accion.

¢). Violacion de la constitucion, infraccién de las normas en que deberia
fundarse el acto y expedicién irregular del mismo, ya que los periodos objeto
de liquidacion oficial datan de los afios 2008 y 2009, sin embargd los actos
demandados se fundan en el Acuerdo 013 de 2012, norma posterior. Sin
tener en cuenta la prohibicion de aplicar refroactivamente las leyes
tributarias, como lo dispone el articulo 338 y 363 de la Constitucion Politica.

d). Violacion de la Conslitucion y la ley por falta de competencia del
funcionario que expidié las liquidaciones oficiales y de quien decidié los
recursos de reconsideracién; ellc por cuanto el Concejo Municipal al expedir
el Codigo de Rentas del Municipio de Yopal clasificod las etapas en el
procedimiento fributario vy asigno las competencias de fiscalizacion,
liquidacion y discusion en su articulo 424, respecto de la liquidacién sefald
que la competencia en materia de liquidacién corresponde al Tesorero
Municipal o al funcionario asignado para el cumplimiente de esta funcion, y
en el presente caso las liquidaciones fueron emitidas por un profesional
universitario de esa dependencia y los recursos de reposicion fueron resueltos
por el Secretario de Hacienda, funcionarios estos que carecian de
competencia para la emision de los mismos.

Agrega el demandante qué este mismo vicio se configura en razén a
qgue el Acuerdo 04 de 2009 modificé el Acuerdo 13 de 2004 en el sentido de
suprimir las normas que regulaban el impuesto de alumbrado publico, es
decir, para el ano gravable 2009 no existia norma que habilitara el cobro del
referido impuesto.

e). Violacion a los principios de unidad econémica, de generalidad, de
equidad y de legalidad del sistema tributario, debido a que la tarifa que
corresponde pagar a las empresas comercializadoras de energia por
concepto de alumbrado publico es del 9* 1000 sobre sus ingresos, es decir, se
grava con este impueste la redlizacién de actividades ya gravadas con el
impuesto de industria y comercio, lo que implicé una doble tributacion:
ademds, dicha tarifa realiza una discriminacion de la actividad econémica
de EPM y le impone un tributo mayor frente a la que deben pagar por el
mismo impuesto los demds sujetos pasivos, pues a estos se les cobra
proporcionalmente al consumo de energia eléctrica; igualmente, la tarifa no
guarda relacién con el hecho generador del impuesto constituido por la
prestacion del servicio.

Finalmente, alega que al pretender establecer un hecho generador
que excede la autorizacion legal, se contrarian los articulos 287, 300 numeral
4 y 338 constitucionales, ya que son estos los que autorizan a los MUNICIPIOS
autonomia para la gestion de sus intereses pero “dentro de los limites de Ia
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Constitucion y la ley”.

2.2. Admisién y traslado. La demanda fue admitida mediante aute de
12 de marzo de 2015 (fl. 220}, se admitié la reforma de la demanda {fl.251).
Notificada la enfidad demandada (fl.255), esta se pronuncié
oportunamente, de la siguiente manera:

El Municipio de Yopal Aceptd los hechos 1 al 7 y calificd el hecho 8
como una apreciacién personal del apoderadoe de la parte actora. (fls. 258
— 259 y 486-5006)

Afirma en primer lugar que, contrario a lo expuesto por la parte actora,
el sujeto pasivo del impuesto cobrado son las empresas comercializadoras
de energia que ejerzan labores en el municipio de Yopal, no quienes
desarrcllen actividades peatonales o vehiculares en el municipio, por lo cual
si era su obligacién presentar la liquidacién y pagar el impuestc y de no
hacerlo, la administracién municipal podia proceder como lo hizo,
profiiendo los actes administrativos demandados.

Sostiene gue no le asiste razén al demandante cuando afirma que ios
actos administrativos acusados se dio aplicacidn al acuerdo 013 del 9 de
diciembre de 2012, norma que no estaba vigente para la fechd en gque se
causd el tributo, pues lo que ese acuerdo hace no es regular el fributo sino el
procedimiento administrative especial, el cual si debia aplicarse para la
ejecucién de las actuaciones a partir de su vigencia.

Como argumentos para oponerse a las prefensiones de la demanda y
para rebatir cada uno de los cargos esgrimidos en contra de los actos
enjuiciados, se expone lo siguiente:

Carecen de fundamentacién por que el impuesto de aiumbrado
publico en el municipio de Yopal se sustenta en normas de orden
Constitucional como lineamientos jurisprudenciales; ademds no  se
encuentra establecido una cuto declaracién, pues la secretaria de
hacienda en cada periodo bimestral le compete expedir una declaracion
oficial de tfributo, el cual estd ligado a la declaracién bimestral del Impuesto
de Industriac y Comercio; asi las cosas, los actos administrativos, hoy
censurados, es la determinacidon de un tributo sin determinarse sancion
alguna por omisién o retardo en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias como lo esgrime en la demanda la accionante.

De ofra parte, el municipio de Yopal en ejercicio de su potestad
tributaria se encontraba incurse dentro de los cihco anos siguientes al
vencimiento de! plozo sefidlado para declarar la  administracion, la
prestacién del servicio de alumbrade publico que se efectué a EPM, se
cbserva que al sujeto se tratd de ubicar de todos los medios posibles y se
emplearon los medios legales para hacerle conocer estas decisicnes a la
empresa demandante.

Finalmente, para efectos tributarios del servicio de alumbrado publico,
esta demandada se sustentéd en el Decreto compilatorio No.002 de 2006 en
sus arficulos 354 al 364 y el Acuerdo 013 de 2012 en sus articulos 148 al 156,
asi mismo, no opera el fenédmeno de la prescripcidn respecto detos pericdos
facturados, porque con la liquidacion de afcros fueron interrumpidos los
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términos; respecto de que se tomaron elemenfos del hecho generador de
impuesto de industria y comercio, vale insistir que por principio de autonomia
de las entidades territoriales en materia tributaria permitida por la
Constitucion y por la jurisprudencia al municipio de Yopal le es permitido
determinar los elementos integradores de este fributo.

2.3. Audiencia inicial. (fls. 514-515) Se llevdé a cabo el 24 de enero de
2016, bajo los pardmetros del articulo 180 del C.P.A.C.A.; en ella, entre ofras
cosas, se fijo el litigio y se decretaron como pruebas las aportadas por las
partes con la demanda vy la contestacion de la misma. Como no existian
pruebas por practicar, se prescindié de la audiencia de pruebas y s& dispuso
que las partes presentaran sus alegatos finales dentro de los diez dias
siguientes a la realizacién de la audiencia. Igualmente se indicd que dentro
del mismo término el Ministerio Publico podria rendir concepto.

2.4, Alegatos de conclusion. Dentro del término del traslado ambas
partes presentaron sus alegaciones conclusivas; el Ministerio Publico, por su
parte, se abstuvo de rendir concepto.

2.4.1. Empresas PUblicas de Medellin (fls. 518-523) solicita se acceda ¢
las pretensiones declarativas de la demanda y se condene en costas a la
demandada, por cuanto la violacidon de la Constitucidn e infraccion de las
normas en que debia fundarse se constata al analizar las dispoesiciones
normativas que fueron citadas como sustento de las facultades ejercidas
por los servidores pUblicos que expidieron los actos demandados.

Agrega que al respecto de los articulos 354 a 362 del Acuerdo 013 de
2004 contenidos en el Decreto 002 de 2006 se configurd la pérdida de fuerza
ejecutoria o el decaimiento del acto administrativo una vez se expidid el
Acuerdo 004 de 2009 conforme a lo dispuesto en el articulo 91 del C.PA.C.A

Asi mismo, manifiesta se configuro la prescripcion respecto de la
facultad de liquidacién del impuesto de alumbradoe publico para el bimestre
septiembre octubre de 2008 cuya liquidacidn se notificd a EPM vencido el
término de 5 afos para ejercer el cobro, lo que configura la prescripcion de
la facultad tributaria conforme al articulo 817 de Estatuto Tributario.

Refiere que el cobro realizado por el municipio de Yopal a las empresas
de Comercidlizacion de Energia por concepto impuesto de alumbrado
pUblico debe ser inaplicado por inconstitucional e ilegal al no tener relacion
con el hecho generador (prestacion del servicio) motivo por el cuadl se
vulnera el principio de legalidad y de competencia normativa fributaria de
los municipios.

2.4.2, El Municipio de Yopal (fls. 527 — 542} Considera que no existe
vulneracién del principio del debido proceso porgue el alcance de los actos
administratives censurados, es la determinacién de un fributo  sin
determinarse sancién alguna por omisidn o retardo en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Afirma que las normas de nivel local que sustentan el Alumbrado
pUblico, se acogieron al contexto legal v jurisprudencia que permitieron el
contenido de los articulos 354 a 365 en el Acuerdo 013 de 2004 para
posteriormente con la expedicién de Decreto compilatorio No. 100.24.0002
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de 2006 regulados en los articulos 358, 363 al 365 que ampilio el grupo de los
sujetos pasivos al incluirse a las empresas autogeneradoras, cogeneradores,
generadoras y comercializadora de energia como también en sus etapas
procedimentales y del Acuerdo 013 de 09 de diciembre de 2012 que reguio
la expedicion de los actos administrativos que autorizan la liquidacion de
oficial de aforo y no la autoliquidacion por parte del sujeto pasivo del tributo
y le atribuyo competencia para proferir la liquidacidon oficial de aforo y las
decisiones de los recursos de reconsideracion (arficulos 454 y 478) a la
Secretaria de hacienda municipal de Yopal.

Finalmente, asevera que el municipio de Yopdl en egjercicio de su
potestad tributaria se encontraba incurso dentro de los cinco anos siguientes
al vencimiento del plazo sefdlado para declarar la administracion, la
prestacion del servicio de adlumbrado publico que se efectud a EMP.

3.- CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

3.1. Problema Juridico. La controversia se circunscribe a determinar si los
actos administrativos demandados emitidos por la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Yopal por medio de los cuales expidieron las liquidaciones
de aforo correspondientes al impuesto de alumbrado pubiico en cabeza de
la EPM para los periodos gravables de sepfiembre y octubre de 2008 y enero
a junio de 2009 y los que resolvieron los recursos de reconsideracion
interpuestos contra las mismas, se encuentran viciados de nulidad por los
cargos senalados por la parte demandante y consecuencialmente si es
procedente a titulo de restablecimiento del derecho ordenar la terminacion
del procedimiento coactivo que se hubiere iniciado para obtener su pago y
disponer la devoiucién de cualguier suma que hubiere sido consignada por
dicho concepto.

3.2. Marco normativo. Mediante la Ley 97 de 1913 (articulo 1, literal d), se
autorizé al Concejo Municipal de Bogotd para que creara el impuesto sobre
el servicio de alumbrado publico? dentro de su jurisdiccién, afribucion que
fue extendida a los demds concejos municipales del pais a fravés de la Ley
84 de 1915.

En el Municipio de Yopal ese impuesto fue adoptado a traves del
Acuerdo 040 de 1999, y su cobro ha sido previsto tanto en el “Codigo de
Rentas para el Municipio de Yopal”, (Acuerdo 013 de 2004), vigente hasta el
0] de enero de 2013, como en el Estatuto de Rentas de Yopal (Acuerdo 013
de 2012), actualmente vigente.

Debe dejarse en claro que el Decreto 02 de 2006, expedido por el
Alcalde de Yopal, tan solo se trata de una compilacién de normas tributarias
de cardcter local, dentro del que se encuentra incluido el Cédigo de Rentas
para el Municipio de Yopal.

2 H arficulo 151 de la Ley 1753 de 2015 reguld la confribucion especial destinada especiaimente para financiar la
presiacién del servicio de adlumbrado publico, disponiendo o sustitucion del “impuesto de alumbrado piblico. y en
particular, el literal d} del articulo To. de la Ley 97 dei 1913, enlo que se refiera a dicho impuesto y demds leyes que
io complementan”, sin embargo, aguel articulo fue declarado inexequible por la Corte Censtitucional medianie
sentencia C — 272 de 2016, baje la ponencia del magistrado Luis Emesto Vargas Silva.
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De la lectura del arficulado de los Acuerdos 040 de 1999 y 013 de 2004,
vigentes para la fecha - meses septiembre  a diciembre de 2008 y enero ¢
junio de 2009 -, se extrae lo siguiente:

-. Bl sujeto activo del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico es
el Municipio de Yopal, “y en el radican las pofestades tributarias de
Administracion, control, fiscalizacion, liquidacién, recaudo y cobro.” -

-. Bl hecho generador del impuesto “lo constituye la prestacion del
servicio de alumbrado publico, la iluminacidon de las vias publicas, parques
puUblicos y demds espacios de libre circulacion que no se encuenfren a
cargo de ninguna persona natural o juridica.”

-. Son sujetos pasivos del impuesto “fodas las personas nafurales,
juridicas que se encuentren ubicadas en la jurisdiccion del Municipio de
Yopal.”

-. Todas las empresas comercializadoras de energia que presten ese
servicio en Yopal deben “facturar, recaudar y transferir a la entidad que el
municipio determine, los valores obtenidos por la aplicacion de la tarifa de
alumbrado publico”. Estas empresas también son sujetos pasivos del
impuesto, comrespondiéndoles como tarifa el 9 x 1.000 de sus ingresos brutos,
valor que “se liquidard bimestralmente paralelamente con el Impuesto de
Industria y Comercio”.

3.3.- Material probatorio allegado al proceso.

3.3.1. Gaceta oficial creada por el Acuerdo municipal No. 5 de 1987 del
Concejo Municipal de Medellin {fls. 36-39).

3.3.2. Decreto No. 0001 de 2012 por medio del cual se realizan unos
nombramientos en Ia Administracion municipal {fls. 40-42).

3.3.3. Acta de posesidn No. 16 en la que toma posesion del cargo de
gerente de EPM el senor Juan Esteban Calle Restrepo (fl. 43).

3.3.4. Las Resoluciones N° 3828 de 25 noviembre de 2013 y N° 3889, N°
3892, N° 3893, N° 3894 de 29 de noviembre de 2013 (fls. 134, 45, 49, 53 y 57),
mediante las cuales el Profesional Universitario de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Yopal, liquidd oficialmente el impuesto de
alumbrado publico que debe pagar EPM  asi:

. Bimestre septiembre — octubre de 2008, en cuantia de $ 2.191.068

. Bimestre noviembre — diciembre de 2008, en cuantia de $ 2.275.358.

. Bimestre enero - febrero de 2009, en cuantia de $ 2.525.480.

. Bimestre marzo - abril de 2009, en cuantia de $ 2.618.605.

. Bimestre mayo - junio de 2009, en cuantia de $ 2.830.487.
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3.3.5.- En la "EXPLICACION SUMARIA A LAS RESOLUCIONES N° 3828, N°
3889, N° 3892, N° 3893, N° 3894" (fls. 134, 46 -47; 50-51; 54-55; 58-59), suscrita
por el mismo funcionario, se indica, entre otras cosas, lo siguiente:

- Que de acuerdo a la informacién suministrada por ENERCA SA ESP, la
aqui demandante comercializa servicio de energia en el municipio de Yopal
desde el ano 2007, razdn por la cual es sujeta al cobro de impuesto de
Alumbrado Publico establecido en el arficulo 151 del Estatuto de rentas del
municipio de Yopal.

- Que se envid requerimiento de informacion de fecha 30 de agosto de
2016 el cual fue devuelto por la empresa de envio SEMCA informando que la
direccion no existe, motivo por el que se remitié a la direccion actual que
aparece en la facturacion.

- Que la administracion procedid a realizar cobro mediante liquidacion
oficial de Alumbrado Publico, de los bimestres septiembre — octubre,
noviembre-diciembre de 2008, enero - febrero, marzo — abril y mayo- junio de
2009 de ingresos brutos tarifa gravada del 9*1000 de acuerdo al articulo 365
del Decreto 0002 de 2006.

- Que la liguidacién oficial se hace “denfro de los cinco (5] anos
siguientes al vencimiento del plazo para declarar.”

Luego se transcriben los articulos 148 a 154 y 354, 365y 613 del Acuerdo
013 de 2012 Estatuto de Rentas de Yopal, en ios cuales se regula el impuesto
sobre el servicio de alumbrado publico.

Sobre el caso concreto se expone asi:

“... Las empresas comercializadoras de energia que ejerzan tabores en el
municipio de Yopal serdn gravadas en el 951000 de sus ingresos brutos y se
liquidara bimestralmente paralelamente con el impuesto de Industria y
Comercio.

Finalmente, es importante anotar que son las enfidades ferriforiales, los
competentes para administrar los fributos de su propiedad y que dentro de
esta competencia, pueden desarrollar procesos de fiscalizacion y
determinacion de los impuestos con el fin de evitar la elusion y evasion de los
mismos, aplicando para el efecto por expreso mandato del articulo 59 de la
Ley 788 de 2002, los procedimientos esfablecidos en el Estatuto Tributario
Nacional; por o tanto, en ejercicio de esfa competencia, en el caso que nos
ocupa, es el Municipio de Yopal, es el competente para surtir los procesos de
fiscalizacion y/o determinacion en confra del EMGESA S.A. y obtener el pago
del impuesto de Alumbrado Piblico de los bimestres Sept — Octubre; Nov -Dic
del afo 2008, por ingresos obtenidos en el ejercicio del desarrolic de sus
actividades.”

3.3.6.- Las Resoluciones N° 3828, N° 3889, N° 3892, N° 3893, N° 3894 de
2013 fue notificada por correo (servicio postal SEMCA) a EPM el 27 de enero
de 2014 (fl. 132, 44, 48, 52 y 56).

3.3.7.- El 25 de marzo de 2014, la aqui demandante interpuso en contra
de dichas decisiones, recursc de reconsideracion (fls. 60 -72; 85- 97; 100 -
112:116 - 128,136 - 147). — _ -
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3.3.8.- Mediante Resoluciones N° 160.54.3505, N° 160.54.3506,
N°160.54.3507, N° 160.54.3508, N° 160.54.3509 de 18 de agosto de 2014 (fls.151,
161, 171, 181,190), el Secretario de Hacienda del Municipio de Yopal, resolvié
el recurso de reconsideracién interpuesto, confirmando en todas y cada una
de sus partes las Resoluciones N° 3828, N° 3889, N° 3892, N° 3893, N° 3894,

3.3.9.- En la “EXPLICACION SUMARIA DE RESOLUCIONES N° 160.54.3505,
N?160.54.3506, N° 160.54.3507, N° 160.54.3508, N° 160.54.3509 de 18 de agosto
de 2014” (152 vto.-15; 162 vto. — 167; 172 vto. — 177; 182vto. — 186; 191vto. -
196), suscrita por el mismo funcionario, se hace en primer lugar un resumen
de cada uno de los cargos que se endilgan a la liquidacion oficial,
numerdndolos, para luego proceder a resolverlos uno por uno.

3.3.10.- Las Resoluciones N° 160.54.3505, N° 160.54.3506, N° 160.54.3507,
N° 160.54.3508, N° 140.54.3509 de 2014 fueron nofificadas mediante edicto
(fls. 158, 168, 178,187, 197).

3.3.11.- Acuerdo nimero 04 del 5 de marzo de 2009 por el cual se
modifica el Acuerdo No. 013 de 16 de diciembre de 2004 “por medio del
cual se expide el cddigo de Rentas del municipio de Yopal” suprimiendo los
arficulos 354 al 362.

3.3.12.- Acuerdo numero 30 del 30 de noviembre de 2008 por el cual se
aprueba el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos e inversiones del
municipio de Yopal, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
al 31 de diciembre de 2009 expedida por el concejo municipal de Yopal.

3.4.- Andlisis del caso concreto.

De entrada, ha de tenerse en cuenta que ia Corte Constitucional,
mediante sentencia C-504 de 2002, declard exequible el literal d) del articulo
1° de la Ley 97 de 1913 con fundamento en que el articulo 338 de la Carta
Politica faculfa a los concejos municipales para fijar los elementos de los
tributos cuya creacién autoriza la citada Ley.

El criterio de la Corte Constitucional fue acogido por el Consejo de
Estado en sentencia del 9 de julio de 20093, fallo mediante el que se modificd
la posicion que durante algin tiempo sostuvo en relacion con la potestad
impositiva de las entidades territoriales.

A partir de lo anterior, se tiene que el articulo 338 de la Constitucion
Politica* faculta a los érganos de representacion popular de las entidades
feritoriales para gue, por autorizacién de la ley, fien los sujetos activo y

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. C.P.: MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA. 09 de julio de 2009. Radicacién: 170012331000200600404 02. {16544). Actor: NESTOR FABIO
VALENCIA TORRES Y OTRO. Demandado: MUNICIPIO DE MANIZALES.

+ ARTICULO 338. En tiempo de paz, sclamente el Congreso, las asambieas departamentales y los concejos distritales
y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y 165 acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasives, los hechos vy las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

Laiey, las ordenanzas vy los acuerdos pueden permitir gque las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribucicnes
que cobren a los confribuyentes, come recuperacion de los costos de los servicios que ies presten o participacion
en los beneficios que les proporcionen; perc el sistema y el método para definir tales costos v bensficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijodos por la ley, las erdenanzas o 1os acuerdos.

Las leyes; -ordenanzas o acuerdos gue regulen confribucicnes en las due la base sea el resulfade de hechos
ocuridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino o partir del perfado que comience después
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza ¢ acuerdo.
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pasivo, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos cuando
la ley que autorizo la creacion del tributo no lo hizo.

En relacion con el impuesto al servicio de alumbrado publico, siguiendo
para ello los pronunciamienfos del Consejo de Estado, sala de lo
Contencioso Administrativo®, en el senfido de senaiar que los municipios
detentan la facuitad de adoptar el impuesto al servicio de alumbrado
publico, sin que por ello se vulnere el principio de legalidad tributaria;
también ha senalado que se pueden establecer tarifas diferenciales para los
sujetos pasivos del fributo en virtud de los principios de equidad, igualdad y
capacidad contributiva y, que el hecho generador del fributo lo constituye
ser usuario potencial del servicio de alumbrado publico.

Por lo anterior, se concluye que los acuerdos por medio de los cuales se
regulo el "Cddigo de Rentas para el Municipio de Yopal, por el Concejo
Municipal de Yopal, fue expedido en egjercicio de las facultades que en
materia tributaria le reconoce ia Constifucidn Politica a las enfidades
territoriales y con fundamento en la autorizacion conferida porlas leyes 97 de
1913y 84 de 1915.

Conforme a las pruebas relacionadas observa el Despacho que en el
Cédigo de Rentas de Yopal (Acuerdo 013 de 2004), no se estabiecio
expresamente un periodo gravable para el impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico.

El articulo 365 del referido acuerdo es del siguiente tenor:

"ARTICULO  365. EMPRESAS COMERCIALIZADORAS. Las empresas
comercializadoras de energia que ejerzan labores en el municipio de Yopal
seran gravadas en el 9* 1000 de sus ingresos brutos y se liquidara
bimestralmente paralelamente con el impuesto de Industria y Comercio.”

Para el Despacho es claro que respecto del impuesto de alumbrado
publico, a las comercializadoras de energia les es exigible su declaracion
privada, ya que el valor del impuesto correspondia al 9*1.000 de sus ingresos
brutos y debia ser liquidado bimestralmente paralelamente con el impuesto
de industria y comercio.

Se puede establecer del impuesto de industria y comercio que:

ARTICULO 80. OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

(...}

2. Presentar dentro de los plazos que determine la Tesoreria Municipal, la
Declaracién de Industria y Comercio, junto con la declaracion privada del
gravamen.

(.)

5 Criterios expuesios en las siguientes providencias: .

CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMIMISTRATIVO. SECCION CUARTA. Magistrada ponente: STELLA
JEANNETTE CARVAJAL BASTO. Senfencia de trece [13] de septiembre de dos mil diecisiete (2017). Radicado nro.
08001-23-33-000-2012-00454-01. Nro. inferno 20886. .

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Magistrada ponente:
CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEL. Sentencia de caterce (14} de abril de dos mil dieciséis (2016). Radicado nro.
50001-23-33-000-2013-00054-01. Nro. interno 21097. .

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Magisirada ponente:
C ARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Sentencia de diecinueve {19) de febrero de dos mil quince (2015). Radicado
nro. 44001-23-31-000-2008-00175-02. Nro. interno 19456.
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4. Efectuar los pagos relativos al Impuesto de Industria y Comercio, denfro de
los plazos que estipule el Municipio.

ARTICULO 115. DECLARACION Y LIQUIDACION PRIVADA. H contribuyente
deberd presentar anvalmente en los formularios oficiales, una declaracién
privada del impuesto, dentro de los plazos que para el efecto senale la
Tesoreria Municipal.

(...)

Al ser un impuesto que se debia liquidar simultdneamente con el de
industria comercio y al no haber procedimiento o estipulacion donde
indigue que "El impuesto de alumbrado puUblico tiene el cardacter de
impositivo 'y por fanfo, no es susceptible de preseniacion mediante
declaraciones privadas”. Se entiende que este debia liquidarse y ddarsele el
mismo tramite del ICA.

Para decidir, se advierte que respecto al procedimiento para proferir
liquidacidon de aforo, el contenido de la misma e inscripcion en proceso de
determinacién oficial, senala:

“ARTICULO 449. EMPLAZAMIENTO PREVIO POR NO DECLARAR. Quienes
incumplan con la obligacion de presentar las declaraciones fributarias,
estando obligados a ello, seran emplazados por la Tesoreria Municipal
{Profesional Universitario de Rentas o la persona_que hagd sus veces,
meodificado por el Acuerdo 013 de 2012}, previa comprobacién de su
obligacion, para que lo hagan en el términc perentorio de un {1} mes,
advirtiéndoseles de las consecuencias legales en caso de persistir su omision.

B contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que presente
la declaracion con posterioridad al emplazamiento, debera liquidar y pagar
la sancion por extemporaneidad, en los términos previstos en el articulo 642
del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 450. PUBLICIDAD DE LOS EMPLAZADOS O SANCIONADOS. La
Tesoreria Municipal [la Secretaria de hacienda modificado por el Acuerdo 013
de 2012) divulgard a través de medios de comunicacién de amplia difusion; el
nombre de los contribuyentes, responsables o agentes de retencion,
emplazados o sancionados por no declarar.

La omision de lo dispuesto en este articulo, no afecta la validez del acto
respectivo.

ARTICULO 451. CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE AFORO. La liquidacion de
aforo tendrd el mismo contenido de la liquidacidn de revisién, sehalado en el
arficulo 712 del Estatuto Tributario Nacional, con explicacién sumaria de los
fundamentos del aforo.

ARTICULO. 452. INSCRIPCION EN PROCESO DE DETERMINACION OFICIAL.
Denfro del proceso de determinacidén del tributo e impaosicidn de sanciones, el
Tesorero Municipal {Profesional Universitario de Rentas o la persona que hagd
sus veces, modificado por el Acuerdo 013 de 2012), ordenard la inscripciéon de
la liquidacidon oficial de revisién o de aforo vy de la resolucidn de sancion
debidamente notificados, segun corresponda, en los registros pdblicos, de
acuerdo con la naturaleza del bien, en los ferminos que senale el reglamento.

Con lainscripcion de los actos administrativos a que se refiere éste articulo, los
bienes quedan afectos al pago de las obligaciones del contribuyente.

La inscripcién estard vigente hasta la culminacién del proceso administrativo
de cobro coactivo, si a elio hubiere lugar, vy se levantard Unicamente en los
siguientes casos:
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1. Cuando se extinga ia respectiva obligacion.

2. Cuando producto del proceso de discusion la liguidacion privada quedare
en firme.

3. Cuando el acto oficial haya sido revocado en via gubernativa o
jurisdiccional.

4. Cuando se constituya garantia bancaria o pdliza de seguros por el monto
determinado en el acfo gue se inscriba.

5. Cuando el afectado con la inscripcion o un tercero a su nombre ofrezca
bienes inmuebles para su embargo, por un monto igual © superior al
determinado en la inscripcidn, previo avaito del bien ofrecido.

6. En cualguiera de los anteriores casos. la Administracidon deberd solicitar la
cancelacion de la inscripcidon a la autoridad competente, dentro de los diez
{10) dias habiles siguientes a la fecha de ia comunicacion del hecho que
amerita el levantamiento de la anotacion.,

ARTICULO 453. EFECTOS DE LA INSCRIPCION EN PROCESO DE DETERMINACION
OHCIAL. Los efectos de la inscripcidn de que trata el articulo 719-1 del
Estatuto fributario Nacional.

1. Los bienes sobre los cuadles se haya redlizado la inscripcidn constituyen
garantia real del pago de Ia obligacion fributaria objeto de cobro.

2. La administracién tributaria podrd perseguir coactivamente dichos bienes
sin importar gue los mismos hayan sido traspasados a terceros.

3. Bl propietario de un bien objeto de la inscripcidon deberd advertir al
comprador de tal circunstancia. Si no lo hiciere, deberd responder civiimente
ante el mismo, de acuerdo con las normas del Cédigo Civil.

ARTICULO 454, CONSECUENCIA DE LA NO PRESENTACION DE LA
DECLARACION CON MOTIVO DEL EMPLAZAMIENTO. Vencido el témino gue
otorga el emplazamiento de que trata el articulo anterior, sin que se hubiere
presentado la declaracién respectiva, la Tesoreria Municipal procederd o
aplicar la sancidon por no declarar prevista en el arficulo 643 del Estatuto
Tributario Nacional.

ARTICULO 455. LIQUIDACION DE AFORO. Agotado el procedimiento previsto
en los articulos 643, 715 y 716 del Estatuto Tributario Nacionat, la Tesoreria
Municipal (Profesional Universitario de Rentas o lg persona gue haga sus
veces, modificado por el Acuerdo 013 de 2012) podrd, dentro de los cinco {5)
afos siguientes al vencimiento del plazo sefalado para declarar, determinar
mediante unag liguidacion de aforo, la obligacién fributaria al contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, que no haya deciarado.
(Destacado fuera del texto original).

Conforme con lo anterior, podemos indicar que el procedimiento de
aforo se inicia con el emplazamiento para declarar, previa comprobacion
del incumplimiento por parte del contribuyente obligado, que haya omitido
presentar su declaracion.

Una vez adelantado este procedimiento previo, y ante la persistencia
en la omision de declarar, la Administracién Tributaria estd facultada para
determinar oficialmente el impuesto a cargo del confribuyente, mediante
liquidacion de aforos.

Conforme a lo anterior, en el caso bajo andlisis, le era exigible a EPM
presentar declaracion privada sobre el impuesto de alumbradoe publico, por
lo que previo a la nofificacién de la liguidacién oficial contenida en las
resoluciones N° 3828 de 25 noviembre de 2013, N° 3889, N° 3892, N° 3893 y N°

s En sentencia del 4 de mayo de 2015, Expediente 20615, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez de la Scla de 1o
Contencioso Administrafivo del Consejo de Estado, precisd: “Repdrese que la fiquidacion de aforo es un acto
administrativo que expide la administracion para suplir la falta de declaracion por parte del confribuyente siempre y
cuando, esté obligado a hacerlo...”.
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3894-de 29 noviembre 2013; era necesaiio reailizar el emplazamiento previo
por no declarar por parte del municipio de Yopal para que presentara
declaracion y al no redlizarlo transgrede el debido proceso tal como lo
indica la parte demandante.

Sin embrago, si el impuesto de alumbrado publico se liguidara
oficialmente y no se requiriera auto declaracion como lo expuso la entidad
demandada, el Consejo de Estado ha senalado en casos similares que en [os
impuestos en los cuales el contribuyente no fiene la obligacion formal de
declarar, no es aplicable el procedimiento de liquidacion de aforo, pero la
Autoridad Fiscal si debe emitir un acto previo a la determinacion del fributo,
de tal forma que el administrado pueda disculir los elementos de la
obligacion tributaria previo a su cobro y, en este senfido, se le garantice el
debido proceso. Al respecto el alto Tribunal ha senalado:

“En un caso en el que el que se discutia si antes de liquidar oficialmente el
tributo, la Administracién debia expedir un emplazamiento para declarar, fa
Sala’ precisdé que cuande no exista la obligacion de declarar, no es viable €l
procedimiento de aforo, porque éste supone la omisidn de dichc deber
formal”.

En esas condiciones, el Despacho indica que como lo ha precisado la
jurisprudencia, en casos como el presente, en los cuales el administrado esta
obligado a presentar la declaracion del impuesto de alumbrado publico, se
genera la violacion al debido proceso si la Administracion no emite un acto
previo a la determinacién de la obligacion fiscal.

Finalmente es claro para este estrado judicial, gue el municipio de Yopal
emitid la Liguidacion Oficial del Impuesto de Alumbrado Publico mediante
resoluciones N° 3828 de 25 noviembre de 2013, N° 3889, N° 3892, N° 3893 y N°
3894 de 29 noviembre 2013, correspondiente a los periodos de septiembre de
2008 a junio de 2009, sin que mediara un acto previo a la determinacion del
tributo, ni se redlizara el emplazamiento previo por no declarar, lo que
conforme a lo expuesto hizo que se le vulnerara el debido proceso a la
demandante, circunstancia que conlleva acceder a la pretensiones de la
demandante y declarar la nulidad de los actos administrativos demandados.

Por encontrarse probado el cargo endilgado a los actos administrativos

denominado “Violacién de Ia constitucion y la ley por inaplicacion de
normas procedimentales de obligatorio cumplimiento en materia de
impuestos, lo que conlleva a la vulneracién del derecho de defensa y el
debido proceso para EPM, consagrados en el arficulo 29 de la Constitucion
Politica; configurdndose una causal de nulidad de los actos administrativos
que es la expedicion iregular , la cual esta extramente vinculada con los

. . . . . + 1 .
principios constitucionales mencionados ', €l despacho se abstiene de
hacer esfudio de los demds cargos endilgados por la demandante.

4. Condena en costas. En lo que respecta a éstas, si bien es cierto éste
Despacho habia adoptado el criterio objetivo conforme el Art. 366 del

7 Enlas sentencias:

CONSEJO DE ESTADQ, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia 20633 del 12 de noviembre de 2015, C.P.
Dra. Martha Teresa Bricefic de Valencia.

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta. Sentencia 44001-23-33-000-2013-
00153-01(22892) del 18 de octubre de 2018, C.P. Dr. Milton Chaves Garcia.
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C.G.P., siguiendo para ello pronunciamiento reciente del Consejo de
Estado®; no obstante ello, también es cierto gue el honorable Tribunal
Administrativo de Casanare ha mantenido una posicidn  invariable,
acogiendo el criterio subjetivo conforme a la redaccion del Ari. 188 de la ley
1437 de 2011; por ello el Despacho, en aras de la coherencia y armonia en
nuestro distrito, retoma la senda subjetiva para concluir gue en esta instancia
no hard condena en costas derivada de la conducta procesal de la parte
vencida.

5. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo de
Casanare, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar la nulidad de los siguientes actos administrativos:

a}.- Resoluciones N° 3828 de 25 noviembre de 2013, N° 3889, N° 3892, N°
3893 y N° 3894 de 29 noviembre 2013, “por medio de la cual se expide una
liquidacion oficial  del impuesto de alumbrado publico” por el Profesional
Universitario de Rentas de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Yopal.

b).- Resoluciones N° 160.54.3505, N° 160.54.3506, N° 160.54.3507, N°
160.54.3508 y N° 160.54.3509 del 12 de agosto de 2014 “Por medio de la
cual se Resuelve un Recurso de Reconsideracidén contra la Liguidacion Oficial
de Alumbrado PuUblico N° 3828, N° 3889, N° 3892, N° 3893 y N° 3894",
expedida por el Secretario de Hacienda del Municipio de Yopal.

SEGUNDO: En consecuencia, g titulo de restablecimiento del derecho,
declarar que Empresas PUblicas de Medellin E.S.P. no estd obligada a pagar
suma dlguna por concepto del impuesto de alumbrado publico
correspondiente a los bimestres septliembre - octubre y noviembre -
diciembre del aho gravable 2008, enero - febrero, mazo — abril y mayo - junio
del afo gravable 2009, en el municipio de Yopal (Casanare), determinado
en los actos anulados en el numeral anterior.

TERCERQ: No condenar en costas en esta instancia.

CUARTO: De sobrar dineros de lo consignado por concepto de gastos
procesales, por Secretaria liquidense y devuélvanse a la parte interesada.

QUINTO: Ejecutoriada esta sentencia y para su cumplimiento, expidanse
copias de la presente providencia, con constancia secretarial de gjecuioria,
en |os términos del Art. 114 del C. G. del P. (Ley 1564 de 2012). Las copias
destinadas a la parte actora serén entregadas a quien ha venido actuando
como su apoderado judicial. Por Secretaria, dese cumplimiento alos Arts. 192
inc. final y 203 inc. final del C.P.A.C.A.

8 CP. Dr. Wiliam Hemdndez Gémez, Seccion Segunda, Sentencia de 7 de abril de 2016, dentro del radicado 2013-
00022-01
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SEXTO: Reconocer d la abogada Martha Cecilia Pérez Rodriguez como
apoderada judicial de la parte demandada, en los términos y para los

efectos del poder conferico.

SEPTIMO: Cumplido lo dispuesto en los numerales cuarto y quinto,
archivese el expediente, dejando las constancias y anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

T
.
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Juzgade Primero Administrative
Yopal - Casanare
NOTIFICAGION POR ESTADO

La sentencia anterior se notificé
por Estado Electrénico

extraordinario No. 33 de hoy 8
de octuhre de 2019, siendo las
7:00 AM.

SECRETARIC
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