L

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SISTEMA ORAL

Yopal - Casanare, seis (6) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: NULIDAD (art. 137 ley 1437 de 2011)

Articulos 48, 49 y 50 del Acuerdo Municipal No. 017 del
30 de Junio de 2000, "Por ef cual se adopta el Esquema
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Pore, se
definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los
sectores rurales y wrbano, se establecen las
reglamentaciones urbanisticas correspondientes y se
plantean los planes complementarios para el futuro
desarrollo territorial del mismo.” y el Acuerdo No. 025 del
10 de Diciembre de 1998 “Por medio del cual se modifica
el Acuerdo No. 010 de diciembre 12 de 1979”, expedidos
por el Concejo Municipal de Pore.

Demandante : EDWIN OSWALDO GONZALEZ ROMEROC

Demandado :  MUNICIPIO DE PORE (CASANARE) - CONCEIO
MUNICIPAL DE PORE (CASANARE)

Radicacién : 85001-33-33-002-2015-00178-00

Procede este operador judicial a dictar la sentencia que coloque fin a la
instancia en el asunto de la referencia, una vez agotadas todas las
etapas contempladas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo para este tipo de medio de control, y
habida cuenta que los presupuestos procesales normativos estan

satisfechos.

OBJETO DE LA DEMANDA:

El ciudadano EDWIN OSWALDO GONZALEZ ROMERO impetra demanda de
Nulidad contra los articulos 48, 49 y 50 del Acuerdo Municipal No. 017
del 30 de Junio de 2000, “Por el cual se adopta el Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Pore, se definen los usos del suelo
para las diferentes zonas de los sectores rurales y urbano, se establecen las
reglamentaciones urbanisticas correspondientes y se plantean los planes
complementarios para el futuro desarrolflo territorial del mismo.” y la
integralidad del Acuerdo No. 025 del 10 de Diciembre de 1998 “por
medio del cual se modifica el Acuerdo No. 010 de diciembre 12 de
1979", expedidos por el Concejo Municipal de Pore, solicitando el
accionante a esta jurisdiccibn que mediante el tramite judicial

contencioso administrativo de rigor, se acceda a sus pedimentos que se
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contraen a la nulidad de las disposiciones contenidas en dichos actos
administrativos mencionados al considerarlos contrarios al contexto

normativo que rige dicha materia.

PRETENSIONES:

La demanda plantea en este apartado lo siguiente:

“PRIMERO: La nulidad de los articulos 48, 49 y 50 del Acuerdo No. 017 de 30 de
junio de 2000 emitido por del (sic) concejo municipal de Pore Casanare, "POR EL
CUAL SE ADOPTA EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
PORE, SE DEFINEN LOS USOS DEL SUELO PARA LAS DIFFRENTES ZONAS DE LOS
SECTORES RURALES Y URBANQ, SE ESTABLECEN LAS REGLAMENTACIONES
URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE  PLANTEAN LOS PLANES
COMPLEMENTARIOS PARA EL FUTURQ DESARROLLQ TERRITORIAL DEf MISMQO”

SEGUNDO: Nulidad del Acuerdo No. 025 de 10 de diciembre de 1998 "Por medio del
cual se modifica el Acuerdo No. 010 de diciembre 12 de 1979”7

TERCERO: 5e ordene a la entidad accionada no reproducir fos actos acusados con
nuevos ajustes que se hagan al esquema de ordenamiento territorial,

CUARTA: Que se dé cumplimiento a la decision judicial correspondiente en los
términos de la Ley 1437 de 2011."

ANTECEDENTES:

Refiere la parte actora en este acapite:

“2.1.- La entidad demandada a través del Acuerdo 017 de 2000, adopté el nuevo
esquema de ordenamiento territorial del municipio de Pore del Departamento de
Casanare.

2.2.- En los articulos 48 a 51 del mencionado acuerdo se estableci la zonificacién del
suelo Urbano para dicho municipio, remitiéndose al Acuerdo No. 025 del 30 de
diciembre de 1979,

2.3.- Al momento de reglamentarse la clasificacién del suelo no tuvo en cuenta /a
normatividad vigente y aplicable para el caso en concreto, pues nunca se tuvo en
cuenta que Jla infraestructura vial, redes primaria de energia, acueducto vy
alcantarillado, que no brindaban la cobertura en la zona delimitada como sueio
urbano.

2.4.- Asi mismo, el articulo 50 del Acuerdo precitado, adopta el perimetro sanitario
con ef fin de determinar el sector urbano, el uso del suelo v la prestacién de servicios
publicos equipardndola al perimetro urbano establecido en el Acuerdo No, 025 del 30
de diciembre de 1979

2.5.- Para determinar el perimetro urbano en el municipio de Pore, no realizé los
estudios teécnicos suficientes para aplicar la normatividad que reglamenta la
clasificacién del suelo en Colombia.

2.4.- (sic) Finalmente, el Acuerdo 017 de 2000 se encuentra vigente.”
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NORMAS VIOLADAS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Indica como violadas las siguientes:

- Numeral 7° del articulo 313 y 367 de la Constitucion Politica.
- Ley 388 de 1997.
- Ley 1437 de 2011.

La parte actora hace mencion de las normas que considera violadas por
no haberse aplicado en debida forma, sehalando que el cargo de

nulidad planteado se fundamenta en lo siguiente:

*(...} el concejo municipal de Pore al momento de reglamentar el uso del suelo en su
municipio no dio aplicacion a las normas traidas a colacion, porque el perimetro
urbano senalado no estuvo definido por los limites establecidos en fa ley, pues
clasificd como zona urbana terreno dopnde no se cuenta con infraestructura
de servicios pidblicos como_ Jlo sehala la ley organica de ordenamiento
territorial contrariando la prohibicion clara contenida en el paragrafo 2° def articulo
12 de esta normatividad: (...) (Negrilla y Subraya fuera de texto)

{...)

Lo gue se observa en los actos acusados, es que se definié la zona urbana del
municipio sin tener en cuenta los requisitos que se debia cumplir, y claramente el
perimetro establecido atenta contra el ordenamiento fterritorial advertido en /a
constitucién y la fey, pues mas parece unos linderos de un ato, sin atender a fos
requerimientos técnicos que determinan su clasificacion, establecidos en las normas
arriba citadas.

En consecuencia, fos actos administrativos acusados estan viciados de nulidad por
desconocer las normas en que debian fundarse.

2.- Falsa Motivacion

Se acusa de nulidad los actos administratives generales por cuanto sus motivos
facticos no corresponden a la realidad, pues el area urbana sefialada no cumple con
las exigencias establecidas en el articulo 31 de fa Ley 388 de 1997, teniendo en
cuenta que parte del perimetro sefialado por el municipio para demarcarfa no ha
tenido “infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y
alcantarillado, posibilitandose su urbanizacion y edificacién”. Como se puede
observar en el mapa anexo a la demanda, se encuentra gran parte del terreno
clasificado como zona urbana sin la infraestructura referida, violandose la prohibicion
de que trata el paragrafo 2 del articulo 12 de la Ley 388 de 1997 y
consecuencialmente el articulo 367 de la Constitucion Nacional.

En ese orden, se solicita se declare la nulidad de los actos administrativos acusados
por desconocer las normas en que debia fundarse, es decir, por atentar contra el
principio de legalidad y falsa motivacion y se acceda a las pretensiones de /a
demanda.”
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ACTUACION PROCESAL:

La demanda donde se invoca el medio de control de NULIDAD que dio
origen al proceso fue presentada ante la Oficina de Apoyo de Servicios
Judiciales de Yopal el dia 11 de marzo de 2015, como consta en sello

impuesto a folio 5 vto. del cuaderno principal.

Sometida a reparto en la misma fecha de presentacién, le correspondio
a este Estrado Judicial, siendo recibida en la Secretaria el 12 de marzo

del mismo afio e ingresada al Despacho el dia 8 de abril de 2015 (fis. 25

y 26 ¢.1.).

Mediante auto del 17 de abril de 2015 (f. 27 c¢.1.), se ADMITIO Ia
demanda, al considerar reunidos los requisitos minimos exigidos en el
estatuto procedimental; se dio traslado a la administracion del
Municipio de Pore, al Concejo Municipal de Pore y al agente del

Ministerio Publico.

Igualmente se advierte que junto a la demanda se allego solicitud de
Suspension Provisional de los actos enjuiciados, razén por la cual se
abri6 cuaderno aparte, en donde acontecieron las siguiente
actuaciones: i) El 17 de abril de 2015, se dispuso correr traslado del
escrito contentivo de la solicitud de medida cautelar, a la parte
demandada, de conformidad con lo normado en el inciso 2 del articulo
233 del CPACA (fi. 6 del C. de medida cautelar); ii) Mediante proveido del 22
de mayo de 2015, el Despacho niega el decreto de dicha peticidn (fis. 68
- 73 del C. de medida cautelar); Por auto del 12 de Junio de 2015, se rechaza
por improcedente un recurso de apelacién incoado por la parte actora
en contra de la decision adoptada el 22 de mayo de 2015, ya referida,

concluyéndose de esta manera este tramite procesal.

Retornando a la actuacion principal, tenemos dentro del término de

traslado de la demanda, las siguientes intervenciones:
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Pronunciamiento del Municipio de Pore en conjunto con el Concejo

Municipal de Pore: (fis. 41 - 52 c.1).

A través de su apoderado judicial (que representa tanto al Municipio como al
Concejo) Se hacen presente al escenario de la Litis que se le ha
planteado, inicialmente dicen oponerse a las pretensiones de la
demanda, efectuando un pronunciamiento expreso sobre |os cargos

endilgados por la parte actora, de la siguiente forma:

“1.1. Por infraccion de las normas en que deberia fundarse el acto
administrativo.

Frente a la aplicacion del contenido del articufo 313 de la Constitucién Politica de
1991, en su numeral 7.

No hay reparo que ef Acuerdo 017 de 2000, fue expedido por ef Concejo Municipal al
igual que no hay reproche frente al procedimiento surtido.

De igual forma enuncia el contenido del articulo 367 de la Constitucién Politica
relacionado con la calidad, financiacion y régimen tarifario.

Igualmente enuncia la ley 388 de 1997, en el que impone la obligacion a los
municipios para reglamentar el uso del suelo de sus jurisdicciones, transcribe el
numeral 40 del articulo 7° de la ley mencionada al igual que el numeral 1° del articufo
89, y culmina resaltando el pardgrafo 2° del articulo 12 de la mentada fey.

Frente al primer articulo consagra el Acuerdo 017 de 2000, todo un capitulo
relacionado con el uso del suelo, denominado “Clasificacion general de los usos del
suelo”. Que van desde el articulo 27 al articulo 30, en el que se determina entre otros
los usos para zonhas de riesgo, suelos para la proteccion ambiental o alternativas de
desarroflo especial y temporal al igual que suelos para la prevencion de desastre.
Frente a este punto también es importante dejar claro que la determinacion del
perimetro urbano del Municipio de Pore es anterior a la Constitucion de 1991 y por:
ende de ley 388 de 1997; en tal sentido es importante referirme al Acuerdo 010 de
1979 que determind el perimetro urbano del municipio, posteriormente se expide el
acuerdo 025 de 1998, quien toma los linderos del Acuerdo 010; es decir que el
perimetro urbano del Municipio de Pore, se encuentra determinado desde hace mds
de 35 afios, vy anterior a la Constitucién de 1991 y por ende a la ley 388 de 1997. Lo
Unico que ha modificado el acuerdo 010 de 1979 y acuerdo 025 de 1998, es en
reducir el area del perimetro urbano, al respecto es importante insistir en la finalidad
de la ley 388 de 1997, en el sentido que lo gue busca es planificar el futuro
incorporando un modelo flexible, visionario y previsor, aplicando la prospectiva como
herramienta para visualizar el futuro, hecho que no es posible si no se determina las
areas de crecimiento futuro.

Consagra la ley 388 de 1997 en su articulo 48, la zona urbana en los siguientes
términos un area delimitado por el perimetro urbano y comprende las zonas de
perimetro sanitario; al respecto se tiene como zona de perimetro sanitario aquellas en
donde se cubre con la prestacion de los servicios ptblicos y zona urbana aquella zona
de conservacion o area de expansion las cuales no necesariamente necesitan de
servicios publicos por ser dreas de proteccion de rondas de los rios, para el caso rio
Pore y quebrada la Colorada al Iigual que se tiene para el desarroffo programatico de
programas de vivienda e interés social, urbanistico y de reforestacion que se
desarrolle mediante planes parciales, modalidad permitida por la ley 388 de 1997, en
su articulo 15.
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Aunado a lo anterior consagra el articulo 8° de la misma ley frente a la Accidn
urbanistica en el numeral 13, “determinar y reservar terrenos para la expansion de
las infraestructuras urbanas”. Luego y en cumplimiento a la planificacion del Municipio
a futuro y promoviendo el ordenamiento del territorio es que permite gue su
desarrolio sea programatico y por lo mismo debe interpretarse la ley 388 de 1997 en
su integralidad ya que su finalidad es precisamente un desarrollo planificado y
organizado. Luego, no puede pretender el accionante que se vulnerd el paragrafo 20
del articulo 12 de la ley 388 de 1997, a la misma no es de interpretacion exegeta sino
que como se enuncié debe analizarse e interpretarse en su integralidad con los
articutos mencionados.,

2. FALSA MOTIVACION

No tiene vocacidn de prosperidad la causal invocada, la cual de conformidad con las
razones expuesta en el numeral anterior y por sustraccion de materia corren la
misma suerte de ser negadas.

Se adiciona en el sentido que el Acuerdo Municipal 017 de 2000, tiene su componente
en un estudio técnico de E.O.T.; que incluyd: el perimetro urbano y que el mismo va
en armonia con el articulo 8° relacionado con la accién urbanistica que determina en
el numeral 13 "Determinar y reservar terrenos para la expansién de las
infraestructuras urbanas”,

Aunado a que existen las redes matrices para el desarrollo programatico de los
servicios publicos, en la medida que se aprueben las licencias de construccién.

(..)

Y tal como ha quedado claramente establecido, los actos administrativos ahora
cuestionados fueron expedidos no s6lo por funcionarios competente, ajustados a la
Constitucion y la ley.”

Otras actuaciones:

Mediante auto del 31 de julio de 2015 (. 317 c1), se accedido a la
expedicién de una certificacion solicitada por el Juzgado Promiscuo de

Familia de Paz de Ariporo dentro de un tramite de accion de tutela.

Con auto del 21 de agosto de 2015 (n. 362 c1), se adoptaron las
siguientes decisiones: a) Se reconocié como terceros en calidad de
coadyuvantes a la doctora Zoila Rosa Angulo Rodelo, quien actla en
nombre propio y a los sefiores Eduardo Pidiache Herndndez, Damaso
Gaitan Diaz, Carmen Lely Fonseca Murillo y Blanca Matilde Diaz
Fonseca; b) En cuanto a la solicitud de suspension provisional incoada
por |os terceros, el Despacho dispuso atenerse a lo resuelto en el auto
de fecha 22 de mayo de 2015, en el cual se nego el decreto de dicha

medida cautelar, |la cual se encuentra ejecutoriada y en firme.
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A través de auto del 18 de septiembre de 2015 (a1 365y 366 c.1.) Se dispuso
tener por contestada la demanda en tiempo por el MUNICIPIO DE PORE
y el CONCEJO MUNICIPAL DE PORE ({Casanare), se reconoci¢
personeria a su apoderado judicial (se recuerda que la representacién judicial de
dichas entidades se encontraban en cabeza de un mismo profesional del derecho); VY
conforme al articulo 180 del CPACA dispuso convocar a la practica de

AUDIENCIA INICIAL sefalando fecha y hora para la misma.

El dia 11 de febrero de 2016 s 377 - 382 c.1.), se realizé Audiencia
Inicial en la cual se trataron los temas de: Saneamiento del proceso,
procedencia de la conciliacién, fijacion del litigio, decreto de pruebas, y
fijacion de fecha y hora para la realizacion de la AUDIENCIA DE
PRUEBAS.

El dia 18 de marzo de 2016 (ss. 400 - 402 ¢.1.), S€ llevd a cabo Audiencia
de Pruebas que basicamente gir6 alrededor de recaudoc e
incorporacion de pruebas documentales decretadas a peticion de la
parte actora y de oficio por el Despacho; recaudo e incorporacion de.
Informe Juramentado decretado de oficio por el Despacho; vy fijacién de
fecha y hora para realizacién de Audiencia de alegatos y juzgamiento;
en esta Ultima etapa el Despacho habia adoptado la decisidn de
prescindir de la misma procediendo a correr traslado para alegar; sin
embargo, el apoderado de la parte demandada interpone recurso de
reposicion solicitando que se suspenda dicha diligencia hasta tanto se
recaude una prueba documental a la cual se le habia concedié un
termino adicional; ante dicha peticion este Estrado Judicial accedid a la
misma, reponiendo la decisién aludida y procediendo a declarar la
suspension de la Audiencia de Pruebas.

Por auto del 15 de Abril de 2016 (. 408 c.1.), se fijo fecha y hora para la

reanudacion de la Audiencia de Pruebas.

A través de proveido del 24 de mayo de 2016 (. 419 c.1.), se accedid a
una solicitud de aplazamiento incoado por la parte demandante, fijando
nuevamente fecha hora para la reanudacion de la Audiencia de

Pruebas.
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El 12 de julio de 2016 (f1. 444 - aa6 c.1.), Se llevd a cabo la Reanudacion de
la Audiencia de Pruebas, en donde se recaudé e incorporé pruebas
documentales decretadas a peticion de la parte actora; igualmente, con
base en el inciso final del articulo 181 del CPACA se consideré
innecesaria la practica de la audiencia de alegaciones y juzgamiento y
en consecuencia, se ordend a las partes presentar por escrito los
alegatos de conclusiéon dentro de los diez (10) dias siguientes y en el
mismo término el agente del Ministerio Publico podrd presentar su
concepto, advirtiendo a las partes que la sentencia se proferird dentro
de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término concedido

para alegatos.

SINTESIS DE ALEGATOS:

De los demandados — Municipio de Pore y Concejo Municipal de Pore:

(fls, 449 y 450 c.1.).

Dentro del término legal otorgado y a través de apoderado judicial
conjunto las entidades demandadas se hicieron presentes en esta etapa
procesal, manifestando mediante un mismo escrito sus alegaciones

finales, que se circunscriben principalmente a lo siguiente:

“(..} la Alcaldia Municipal de Pore, y el Concejo Municipal de Pore, no estan
infringiendo ni desconociendo normas en que deba fundarse un acto administrativo, ni
existe falsa motivacién por las siguientes razones:

1.- Debo indicar que habiéndose practicado las pruebas decretadas, me ratifico de fos
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda. El material probatorio
confirma que no hay certeza en la existencia de causales de nulidad, conforme e/ (sic)
articuto 137 de la ley 1437 de 2011.

2.- Conforme lo anterior, las pretensiones de la parte actora contra la entidad
territorial, no deben proceder, porque en fos acuerdos 010 de 1979, 025 de 1998 y
017 de 2000 (articulos 48, 49 y 50); que determinan el drea urbana de municipio de
Pore, toda la delimitacion del area urbana se hizo con una justificacién totalmente
técnica.

3.- El acuerdo 017, tuvo andlisis y estudios técnicos, legales, uso de suelos; asi
mismo las consideraciones son de que la proyeccion del area urbana, eran para
vivienda de interés social del municipio de Pore, y se ha hecho construccién de
viviehda, conforme a los planes de ordenamiento terriforial.

4.- Se probd que existen redes principales de acueducto, y redes matrices para el
desarrollo programdtico de los servicios publicos, en la medida en que se van a
aprobando licencias de construccion.
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5.- Se probo gue son legales los actos administrativos demandados, toda vez que las
redes del municipio, son adecuadas, y en el momento que se desarrolle un plan de
vivienda, se pueden ampliar las redes de acueducto y alcantarillado; y no se han
presentado complicaciones para surtir 1os mencionados servicios publicos.

6.- Teniendo en cuenta la teoria del caso, que se expuso en la audiencia inicial del 11
de febrero de 2016; todo lleva a demostrar que no hay ilegalidad en los actos
administrativos acusados, ni estan viciados de nulidad, los articulos 48, 49 y 50 del
acuerdo 017 del 30 de Jjunio de 2000, 025 del 10 de Diciembre de 1998, v 010 de
1979, no se desconocieron los articulos 313, numeral 7 y 367 de la Constitucion
Politica, la Ley 388 de 1997, y la determinacion del perimetro urbano de Pore -
Casanare,

7.- No se ve consolidado por la parte demandante el “onus probando” para
determinar que existio una falsa motivacion; toda vez que a ella, le correspondia
probar los hechos que alega a su favor para la consecucion de un derecho.

8.- Fs mds, a través del Convenio Interadministrativo No. 004 de! 07 de noviembre
de 2013, que tiene por objeto "REVISION Y AJUSTE AL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PORE”, converio que en la actualidad estd en
ejecucion, segun prorroga suscrita por las partes el veintisiete (27) de mayo de dos
mil dieciséis (2016), por un término de siete (7) meses, gue comprende desde el
veintinueve (29) de mayo de dos mil dieciséis (2016) hasta el veintiocho (28) de
diciembre de dos mil dieciséis; teniendo en cuenta que dicho FEsquema de
Ordenamiento Territorial ya fue radicado ante la Corporacion Autdénoma Regional
"CORPORINOQUIA”, y a través del Auto No. 300.57.15.2810 del veinticuatro de
diciembre de dos mil quince (2015), Corporinoquia inicia los procesos administrativos
de concertacidn ambiental, para aprobar la Revision y Ajuste al Fsquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Pore; una vez aprobado por parte de la
Corporacion ambiental, se presentara en la Actual vigencia fiscal al Concejo Municipal
de Pore para su respectiva adopcion; quiere ello decir que estamos aportas (sic) de la
adopcion de un nuevo E.O.T.

9.- Concluyo, recapitulando mi argumento central, no hay ilegalidad en los actos
administrativos acusados, ni estadn viciados de nulidad, y por lo tanto, no deben
proceder las pretensiones de la demanda.”

La parte actora y el sefior agente del Ministerio Piiblico Delegado ante

este Despacho, guardaron silencio en esta importante etapa.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto a la
dignidad humana (art. 1 C.N.), desde aqui debe partir cualquier analisis a
situaciones juridicas de diverso indole puestas en conocimiento de
funcionario alguno que se precie de administrar justicia.

Este estrado judicial al verificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales de competencia (numeral 1° del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), demanda en forma, capacidad
para ser parte y capacidad para comparecer al proceso, derecho de
accion y contradiccidon, procede al estudio del tema central del debate

{en armonia con lo normado en el articulo 187 ibidem}.
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De igual forma, en aplicacion al contenido del articulo 207 del CPACA,
efectia el control de legalidad respectivo y al efecto declara que no
existe vicio alguno que conlleve a la nulidad de lo hasta ahora actuado,
por lo cual el proceso queda debidamente saneado.

Problema juridico planteado:

Se trata de determinar si los articulos 48, 49 y 50 que hacen parte del
acto administrativo contenido en el Acuerdo No. 017 del 30 de junio de

2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL MUNICIPIO DE PORE, SF DFFINEN LOS USOS DEL SUELO PARA LAS DIFERENTES
ZONAS DFE LOS SECTORES RURALES Y URBANO, SE ESTABLECEN LAS
REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE PLANTEAN LOS
PLANES COMPLEMENTARIOS PARA EL FUTURQO DESARROLLO TERRITORIAL DEL

MISMO" y el acto administrativo contenido en el Acuerdo No. 025 del 10
de Diciembre de 1998 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 010 DE
DICIEMBRE 12 DF 1979", expedidos por el Concejo Municipal de Pore, se
encuentran viciados de nulidad; en especial, si desconocen los articulos
313 numeral 7° y 367 de la Carta Politica, la Ley 388 de 1997 y la
determinacién del perimetro urbano de tal entidad territorial
establecido en el segundo acto cuestionado; o si por el contrario, los
aludidos actos enjuiciados fueron proferidos y estan acordes con la
normatividad que regula esta clase de materias, o en su defecto, se
establece su insubsistencia y pérdida de vigencia por derogatoria tacita
0 expresa prevista en otros de igual o superior jerarquia, como lo alega

y postula la parte convocada por pasiva.

Con base en el andlisis normativo y probatorio la sentencia establecera
si al confrontar los actos acusados con las normas presuntamente:
violadas, fluye la evidencia de requerimientos juridicamente exigibles

no cumplidos en dichos actos.

Pruebas allegadas al expediente:

.- Se anexa copia de un plano, al parecer contentivo del perimetro
urbano y rural del Municipio de Pore, documento presuntamente

elaborado por el topdégrafo Luvin Hernandez Blanco; sin embargo, dicho
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profesional no suscribié su respectiva rubrica que legitime su autoria,
como tampoco se tiene constancia alguna de la veracidad de dicho

esquema va que no fue expedido por autoridad competente (. 6 c.1.).

.- Copia del Acuerdo Municipal No. 017 del 30 de Junio de 2000,

expedido por el Concejo Municipal de Pore, “POR EL CUAL SE ADOPTA EL

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PORE, SE DEFINEN
LOS USOS DEL SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LOS SECTORES RURAL Y
URBANO, SE ESTABLECEN LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS
CORRESPONDIENTES Y SE PLANTEAN LOS PLANES COMPLEMENTARIOS PARA EL

FUTURO DESARROLLC TERRITORIAL DEL MISMO.” (fls. 7 - 21 del c.1. y 54 - 84 c.p.);
asi mismo, se adjunt6 copia de la exposicion de motivos (fis. 23 - 53 del
c.p.) Y una serie de graficas y planos correspondientes a la distribucién
y/o organizacién del municipic de Pore (fis. 85 - 149 del c.p.),
documentacién que fue allegada por el Concejo Municipal de Pore,
acorde con lo obrante en los archivos de dicha Corporacion respecto al

tramite del prenombrado acuerdo.

.- Copia del Acuerdo Municipal No. 025 del 10 de Diciembre de 1998,
expedido por el Concejo Municipal de Pore, “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO Nro. 010 DE DICIEMBRE 12 DE 1979.” (fl. 22 c.1. y 14 del
c.p.); igualmente, se allego constancia de los debates surtidos (fi. 15 del
c.p.), del proceso de publicacion (fis. 16 del c.p.), copia del proyecto de
acuerdo (A. 17 cp) Y la exposicion de motivos (fls. 18 - 22 del c.p.),

destacandose de este Oltimo documento lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 38 del decreto 1333 de 1986, se entiende por area
urbana de los municipios la extension comprendida dentro de /la nomenclatura legal
correspondiente o fa determinada por los concejos municipales por medio de
acuerdos.

Teniendo como referencia esta definicion, tenemos que el Concejo Municipal de Pore,
a través del Acuerdo 010 de Diciembre 12 de 1979 sefalé el area urbana del
Municipio de Pore.

Pretende este proyecto reducir ef perimetro urbano del municipio por la imposibilidad
financiera del mismo, para cumplir con sus funciones entre otras el ofrecer los
servicios publicos domiciliarios, la imposibifidad por ahora de contar con acceso
carreteable hasta dichos limites por la accidentalidad de dichos terrenos al
encontrarse el cerro de la cordillera oriental, v de que el limite actual supera el
perimetro de servicios de que habla al articulo 12 numeral 2 subnumeral 2.5 de fa Ley
388 de 1997.”
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.- Copia del Acuerdo Municipal No. 010 del 12 de Diciembre de 1979,
expedido por el Concejo Municipal de Pore, “Por el cual se sefiala el

Area Urbana del Municipio de Pore Casanare.” (fl. 23 c.1.).

.- Copia auténtica del Contrato Interadministrativo N© 004 del 7 de
Noviembre de 2013, suscrito entre el Municipio de Pore y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, cuyo objeto es “REVISION Y AJUSTE AL
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PORE”, donde se
estableci6 como plazo, el término de 6 meses (fs. 99 - 103 c.1.);
igualmente, se allegé copia de una prorroga al aludido contrato de
fecha 5 de febrero de 2015, concerniente a adicionar el contrato en 6
meses mas, contados a partir del 22 de febrero de 2015 y hasta el 21

de agosto de 2015 (fis. 104 - 106 c.1.).

.- Copia de unos planos al parecer correspondientes al municipio de
Pore, sin que se tenga certeza de quien los elabord y si efectivamente
corresponden a la distribucidén perimetral grafica de dicho municipio (fis.

107 y 108 c.1.).

.- Copia de certificacion sin nimero de fecha 26 de mayo de 2015,
expedida por la Gerente de la Empresa de Servicios Plblicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo “"AGUAS DE PORE S.A. E.S.P.” (fl. 109

c.1.), donde consta lo siguiente:

“Que cuenta con la disponibilidad de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y
cobertura de Aseo Urbano, bajo los siguientes parametros: |

1. Que en soporte de los Planos hidraulicos de las redes de acueducto del municipio
de Pore - Casanare la Empresa de Aguas de Pore S.A. E.S.P. dispone redes de
distribucién de Acueducto en tuberia de Policloruro de Vinilo (PVC) RDE 21 de
didmetro Nominal de 2” (dos Pulgadas) para prestacion del servicio de posibles
ampliaciones o0 expansiones de redes en el drea urbana definida en el EOT vigente.

1. Que se evidencia en Planos de la Red Alcantarillado Sanitario del municipio de Pore
- Casanare, la disponibilidad de las redes de Alcantarillado Sanitario en tuberia de
Policloruro de Vinilo (PVC) tipo Novafort de diametro nominal de 8” (Ocho pulgadas)
para prestacion del servicio de posibles ampliaciones o expansiones de redes en el
drea urbana definida en el EOT vigente.

2. Que se evidencia la disponibilidad del Sistema de Alcantarillado Pluvial mediante
los componentes tales como sumideros y canal de aguas lluvias con conexién al
colector paralelo del Alcantarillado Pluvial en Tuberia de ADS - N12 de 60" (Sesenta
pulgadas) para prestacion del servicio de posibles ampliaciones o0 expansiones de
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redes como sistema separado de las aguas residuales domésticas en el drea urbana
definida en el EQT vigente.”

- Copia de un documento extenso que presuntamente constituye el
estudio técnico que sirvié para la formulacion del EOT del municipio de
Pore; sin embargo, no existe certeza de ello, ni tampoco de quien

elaboré dicho documento (fls. 110 - 349 c.1.).

.- Oficio y/o memorial No. 038 del 14 de marzo de 2016, expedido por
la Presidenta del Concejo Municipal de Pore (fi. 150 del c.p.), mediante el
cual rinde informe juramentado acorde con lo ordenado en la Audiencia

Inicial de fecha 11 de febrero de 2016, donde sefiala:

“(...) me permito decir, que el proceso que lleva a la aprobacién de un acuerdo, segtn
el reglamento interno del concejo, el cual fue aprobado mediante acuerdo N° 018 de
noviembre 06 de 2008, es de la siguiente manera:

1. De acuerdo al articulo Articulo (sic) 77, del acuerdo anteriormente mencionado, -
Distribucion del proyecto: la presidencia de la corporacién una vez recibido, radicado
el proyecto, y ser clasificado, en sesion es entregado a la comision que corresponde y
se nombra el ponente, se sefala un término para la presentacién de la ponencia.

2. se solicita a la secretaria que presenté el proyecto, se socialice antes o después del
primer debate, para aclarar las dudas que haya para el sequndo debate.

3. Presentada y leida la ponencia, la presidencia informa cuando es e/ segundo
debate.

4. En el segundo debate, se da lectura del informe de comisién, y entra en discusién
el proyecto, Declarada la suficiente ilustracion, el presidente somete a votacién el
contenido de proyecto en este orden: el articulado, los considerandos, el
encabezamiento y el titulo. Asi aprobado el proyecto, es remitido al sefior alcalde para
su respectiva sancién.”

.- Certificacion de fecha 31 de marzo de 2016, expedido por el Gerente
de Distribucion de la Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P.,

donde consta:

"Que existen Redes Primarias de energia eléctrica a 34,5 kV y 13,8 kv, en el casco
urbano de municipio de Pore y que ENERCA S.A. E.S.P. es el operador de dichas
redes, cabe destacar que estas redes junto a la subestacion Pore (34,5/1 3,8 kV) son
de propiedad compartida con la EBSA S.A.E.S.P con una participacion de EBSA de/
37,46% y de ENERCA del 62,54%."

.- En Audiencia de Pruebas celebrada el 18 de marzo de 2016, se

recepcionaron los testimonios de las siguientes personas:

a) HERNANDO PEREZ TOVAR, quien sefial6 en la parte pertinente:
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“Fui funcionario del Municipio de Pore, desde el 8 de agosto de 2013 al 31 de
Diciembre de 2015, en principio como contratista del Banco de Proyectos y
posteriormente como Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.

Los articulos referenciados como demandados y que trata el Acuerdo 017 del 2000,
refieren la determinacion del drea urbana del municipio de Pore, conoci en ejercicio
del cargo, que dicha norma fue demandada por Nufidad Simple, en tanto que se
argumentaba que era antitécnica la determinacion de los linderos que aparecen ahi
gue conformaban el area urbana, dentro de los acuerdos que usted menciona sefior
Juez, se habla de uno del afio 1998, el Acuerdo 010, gue fue modificado por ef
Acuerdo 25 del 78 o 79, hay un acuerdo que se habld primero del drea urbana y en
esa €poca fue concebida con una suficiente amplitud, gue fue para proyectar el
desarrolfo urbano del municipio, con el acuerdo 025 se siguid adoptando ese con
alguna modificacion y ya en el aflo 2000 con el Acuerdo 017, vuelve y retoma la
forma como habia sido inicialmente dicho, en tanto que se deja el drea urbana con
toda la proyeccion del municipio, vale decir actualmente la carrera séptima es hasta
donde llega el cuerpo de viviendas, a partir de alli hay una proyeccion de carreras
hasta la primera que son varios metros abajo, y entonces hacia el otro lado gueda el
drea de proteccién del rio Pore y en la parte superior 80 metros arriba de la via
marginal y por el otro costado esta la guebrada la Colorada, en ese momento decimos
que en un municipio no puede quedar desde la séptima en adelante, sino que se
reitera habia toda una proyeccion de vias hasta la primera y que se tienen dentro de
la consideracion de ampliacion de los programas de vivienda de interés social que
tiene el municipio es hacia ese costado, en ese sentido el drea urbana del municipio
en la forma como fue concebida va desde la primera hasta la veintidds y desde la
calle primera hasta la colorada, y pues de esa forma funcioné y ha funcionado y casi
40 aflos tiene eso.

El documento que contiene la delimitacién del drea urbana, bajo mi entender estuvo .
bien elaborado, tuvo su fundamentacion de cuerpo cierto, real en el terreno, habia
razones y motivos suficientes de la administracién en proponer al Concejo Municipal
dicha cabida y el Concejo en sus debates seguramente consideraron que era
suficiente valido decir que asi era. Habian previamente unos estudios que se hicieron,
unos analisis desde el punto de vista legal, de usos del suelo, espacial, en fin todo
que ordena un Esquema de Ordenamiento Territorial, claro actualmente se encuentra
actualizando dicho esguema.”

El apoderado de la entidad demandada indaga al testigo que de conformidad con esos
acuerdo demandados, indique al Despacho, en esa limitacion que estd contemplada
dentro de esos acuerdos, que infraestructura vial existe, si existen redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado, en ese tipo de esquema de ordenamiento
territorial delimitado. CONTESTO: "Esa parte fa conozco en el sentido de que cuando
el municipio fue disefiado, su acueducto, las redes principales se echaron mas o
menos donde va el area urbana, asi lo entiendo y esta la disponibilidad en la medida
de que se ha ido adelantando programas de vivienda de interés social, el municipio
inmediatamente habilita y se pega de las matrices principales de la distribucién del
agua y ahf estd para seguir avanzando, fo que pasa es que son terrenos que nNo se
adecuan porque todavia no esta el programa montado, pero la proyeccion de las vias
se estd respetando y en la medida en gue el municipio va creciendo, se ha ido
dejando la proyeccion de las vias que esta desde el principio, ésea que si hay
disponibilidad de por lo menos el acueducto, la energia eléctrica pues eso si la colocan
inmediatamente /a solicita el municipio la echan, eso es muy rdpido, y alla existe ya
todo el engranaje de las cuerdas o lineas de alta tension, para inmediatamente
colocarla a solicitud del municipio o0 de los interesados.”

b) YULIETH ANDREA GUTIERREZ NOVOA, sostuvo en la parte
pertinente:
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"En el municipio de Pore ingrese a laborar en el afio 2012 a la Empresa de Servicios
Publicos, como asesora comercial inicialmente de Enero de 2012 a Abrif de 2013, para
ese ultimo mes fui nombrada como Gerente de dicha Empresa hasta el 31 de
Diciembre del afio 2015.

El apoderado de la entidad demandada indaga al testigo si usted como Gerente de [a
Empresa de Servicios Publicos conoce o sabe si dentro del Fsquema de Ordenamiento
Territorial que rige para el municipio de Pore, esta delimitacién que estd contemplada
dentro del esquema tiene la prestacidn de ios servicios de infraestructura vial, redes
primarias de energia, acueducto y alcantarillado; CONTESTO: “Las redes del
municipio existentes estan prestas para que puedan ser contempladas dentro de las
ampliaciones y proyecciones, de acuerdo con las inversiones que tenga el municipio
en la ampliacién o dentro de/ POT como tal, en su momento cuando trabajaba en
dicha Empresa, o que se hacia era administrar la redes del municipio, unas redes
existentes que estan delimitadas dentro del plan de ordenamiento territorial del
municipio; es decir, que las redes de alcantarillado y acueducto, las de distribucion
estdn ahi prestas para que puedan ser contempladas en ampliaciones como se ha
venido adelantando en el municipio, y pues de ahi proyectaban acorde con unos
disefos que realizaba el municipio las ampliaciones para cada uno de esos sectores.,”

APLICACION DE NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA AL CASO CONCRETO:

Se debe inicialmente precisar que la jurisdiccibn contencioso
administrativa esta instituida para conocer lo dispuesto en la
Constitucién Politica y en las leyes especiales, desatando las
controversias vy litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones sujetos al derecho administrativo conforme lo
establece el Art. 104 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo.

El medio de control de Nulidad (art. 137 cpaca) tiene como finalidad servir
de instrumento para buscar la invalidez de un acto administrativo que
proviene de cualquiera de las ramas del poder pulblico, porque se
estima contrario a la norma superior de derecho a la cual debe estar
ajustado. A través de esta disposicion se habilita a toda persona a
solicitar nulidad de actos administrativos de caracter general y procede
cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien las
confirid; conforme a las disposiciones establecidas se garantiza el
principio de legalidad que es consustancial al Estado Social de Derecho
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consagrado en el articulo 1° de la Carta Politica, con lo cual se asegura

el respeto y la vigencia de la jerarguia normativa.

Lo que se demanda:

En el caso puesto en conocimiento, la pretension de la parte
demandante estd encaminada a cuestionar la legalidad de los articulos
48, 49 y 50 que hacen parte del acto administrativo contenido en el

Acuerdo No. 017 del 30 de Junio de 2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PORE, SE DEFINEN
LOS US0OS DEL SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LOS SECTORES RURALES Y
URBANO, SE ESTABLECEN LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS
CORRESPONDIENTES Y SE PLANTEAN LOS PLANES COMPLEMENTARIOS PARA EL

FUTURO DESARROLLO TERRITORIAL DEL MISMO” y el acto administrativo
contenido en el Acuerdo No. 025 del 10 de Diciembre de 1998 “por
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 010 DE DICIEMBRE 12 DE 1979",
expedidos por el Concejo Municipal de Pore, al considerar que
transgreden y desconocen los articulos 313 numeral 7° y 367 de la
Carta Politica, la Ley 388 de 1997.

Contenido de los actos acusados:

En primera medida tenemos al Acuerdo No. 017 del 30 de Junio de

2015, expedido por el Concejo Municipal de Pore, “POR EL CUAL SE
ADOPTA EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PORE,
SE DEFINEN LOS USOS DEL SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LOS
SECTORES RURAL Y URBANO, SE ESTABLECEN LAS REGLAMENTACIONES
URBANISTICAS  CORRESPONDIENTES Y SE  PLANTEAN LOS  PLANES

COMPLEMENTARIOS PARA EL FUTURO DESARROLLO TERRITORIAL DEL MISMO.”, del
cual se cuestiona la legalidad de los articulos 48, 49 y 50

puntualmente, que en su tenor literal, sefalan:

“ARTICULO 48: ZONA URBANA Comprende el area delimitada por el perimetro
urbano y comprende las zonas de perimetro sanitario, se distinguen en el plano de
perimetro urbano y sanitario.

ARTICULO 49: PERIMETRO URBANO: Con el presente acuerdo se modifica el
perimetro urbano, derogando el acuerdo N° 010 de fecha 12 de diciembre de 1979.
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ARTICULO 50: Addptese el perimetro sanitario con el fin de determinar la extensién
del sector urbano, la determinacion de los usos del suelo y la prestacion de servicios
publicos basicos. El perimetro urbano para el municipio de Pore es el determinado
por la linea que se establece en el Acuerdo No. 025 Diciembre 10/98."

Igualmente se controvierte la legalidad del Acuerdo 025 del 10 de
Diciembre de 1998, expedido por el Concejo Municipal de Pore, “POR
MEDIO DFEL CUAL SE MODIFICA FL ACUERDQ Nro. 010 DE DICIEMBRE 12 DE 1979”,

acto administrativo que carece de parte motiva y en el cual se dispone:

“ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo primero del acuerdo Nro. 010 de
Diciembre 12 de 1979, el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO: Sefialase el ARFA URBANA, del Municipio de Pore, Casanare,
por los siguientes linderos generales, acogiéndonos a los puntos cardinales en la
siguiente forma: POR EL NORTE: Partiendo de 80 metros agua arriba del puente
sobre el rio Pore, sobre la marginal de la selva y 80 metros aguas arriba del puente la
quebrada la Colorada. POR ELORIENTE: Punto de llegada del limite norte aguas
abajo hasta dar frente a la mata de monte llamada "BUENAVISTA”. POR EL SUR:
En linea recta de la mata de monte llamada "BUENAVISTA” hasta dar con el rio
Pore. POR EL OCCIDENTE: Aguas arriba del rio Pore, hasta dar con el punto de
partida y encierra,

PARAGRAFO: Que el Municipio de Pore, queda excento de pago de Impuestos a los
duefios de Terrenos, declarados zonas Rurales, en ef presente acuerdo para cualquier
servicio Publico en bien del Municipio.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.”

En este orden de ideas, tenemos gque el Municipio de Pore, establecié
su esquema de ordenamiento territorial, a travées del Acuerdo 017 del
30 de Junio de 2000, donde se establecidé entre otros componentes, la
individualizacién del area urbana de dicho municipio, para lo cual se
remite a la delimitacion estatuida en el Acuerdo Nro. 025 del 10 de
Diciembre de 1998.

Ahora bien, acorde con la argumentacion expuesta en el libelo
demandatorio, la parte actora cuestiona expresamente que las
disposiciones acusadas, no se encuentran ajustadas al ordenamiento
legal sobre esta materia, en el sentido de que el terreno identificado
como zona urbana, no cuenta con la infraestructura vial y redes

primarias de energia, acueducto y alcantarillado, que posibiliten su
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urbanizacion vy edificacién, razoén por la cual afirma que se estd

contrariando la ley organica de ordenamiento territorial.

Para sustentar los cargos endilgados a los actos controvertidos, refiere
que los mismos desconocen lo normado en el numeral 7° del articulo
313 y articulo 367 de la Constitucion Politica, y Ley 388 de 1997;
auscultada dicha normatividad, se resalta que la misma es aplicable a
la materia en estudio, por lo cual se traerd a colacidn los apartes mas
relevantes, para posteriormente realizar el respectivo cotejo normativo,

asi:
Constitucion Politica, articulos 313 (numeral 7°) y 367,

“"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1.(..)

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar v
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda.”

(...)

"ARTICULO 367. La ley fijaré las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financfacion,
y € régimen tarifario que tendrd en cuenta ademés de los criterios de costos, los de
solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios ptblicos domiciliarios se prestardn directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de
apoyo y coordinacién.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.”

Ley 388 del 18 de Julio de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de
1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.”, establece en

la parte pertinente:

“Articulo 11°.- Componentes de los planes de ordenamiento territorial. Los planes
de ordenamiento territorial deberdn contemplar tres componentes:

1. El componente general del plan, el cual estard constituido por los objetivos,
estrategias y contenidos estructurales de largo plazo.

2. El componente urbano, el cual estard constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para encauzar 'y administrar el desarrolfo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estard constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y fa cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacién del
suelo. Reglamentado por el Decreto Nacional 879 de 1598
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Articulo 12°.- Contenido del componente general del pian de ordenamiento. El
componente general del plan de ordenamiento debera contener:

1. Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que
complementaran, desde el punto de vista del manejo territorial, el desarrollo
municipal y distrital, principalmente en los siguientes aspectos:

1.1. Identificacidn y localizacion de las acciones sobre el territorio que posibiliten
organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su
mayor competitividad.

1.2. Definicién de las acciones territoriales estratégicas necesarias para garantizar la
consecucion de los objetivos de desarrolio econémico y social del municipio o distrito.

1.3. Adopcion de las politicas de largo plazo para la ocupacién, aprovechamiento %
manejo del suelo y del conjunte de los recursos naturales.,

2. Contenido Estructural, el cual deberd establecer, en desarrolio y concrecién de los
aspectos sefialados en el numeral 1 de este articulo, la estructura urbano-rural e
intraurbana que se busca alcanzar a largo plazo, con la correspondiente identificacicn
de la naturaleza de las infraestructuras, redes de comunicacién y servicios, asi como
otros elementos o equipamientos estructurantes de gran escala. En particular se
deberdn especificar:

2.1. Los sistemas de comunicacion entre el drea urbana y el area rural y su
articulacién con los respectivos sistemas regionales.

2.2, El sefialamiento de las areas de reserva y medidas para la proteccién del medio
ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales,
asi como de las areas de conservacién y proteccién del patrimonio histérico, cultural y
arquitecténico. Ver el Concepto del Consejo de Estado Radicacion 1068 de 1998.

2.3. La determinacion y ubicacion en planos de las zonas que presenten alto riesgo
para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o
por condiciones de insalubridad.

2.4. La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos bdasicos para
garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas urbanas y
rurales.

2.5. La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana, con la
correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los términos en que estas
categorias guedan definidas en el Capitulo IV de la presente Ley, y siquiendo los
lineamientos de las reqgulaciones del Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a usos
del suelo, exclusivamente en los aspectos ambientales y de conformidad con los
objetives y criterios definidos por las  Areas Metropolitanas _en las normas
obligatoriamente generales, para el caso de los municipios que las integran. (Subraya
fuera de texto)

Paragrafo 1°.- Para los efectos de la aplicacion de las normas que aqui se
establecen, se entenderd por estructura urbano-rural e intraurbana el modelo de
ocupacion del territorio que fija de manera general la estrategia de localizacién y
distribucion espacial de las actividades, determina las grandes infraestructuras
requeridas para soportar estas actividades y establece las caracteristicas de los
sistemas de comunicacion vial que garantizaran la fluida interaccién entre aquellas
actividades espacialmente separadas.

Paragrafo 29°.- En cumplimiento del mandato constitucional contenido en el articulo
367 de la Constitucion Politica, y a fin de evitar_que pueda haber zonas urbanas sin
posibilidad de cobertura de servicios publicos domiciliarios, en adelante el perimetro
urbano no_podra ser mayor que el denominado perimetro de servicios. {Subraya fuera
de texto)
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Paragrafo 3°. Adicionado por el art. 190, Decreto Nacional 019 de 2012

Articulo 13°.- Componente urbano del plan de ordenamiento. El componente urbano
del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la administracién del
desarroflo y la ocupacidn del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de
expansion urbana, que integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e
instrumentos de gestién y normas urbanisticas. Este componente deberé contener por
fo menos:

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupacién del suelo urbano y de
las areas de expansién, en armonia con el modelo estructural de largo plazo adoptado
en el componeénte general y con las previsiones sobre transformacion y crecimiento
espacial de la ciudad.

2. La Jocalizacion y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de
transporte y la adecuada intercomunicacion de todas fas dreas urbanas y la
proyectada para las dreas de expansion; la disponibilidad de redes primarias ¥
secundarias de servicios publicos a corto y mediano plazo; la localizacion prevista
para los equipamientos colectivos y espacios libres para parques y zonas verdes
publicas de escala urbana o zonal, y el sefalamiento de las cesiones urbanisticas
gratuitas correspondientes a dichas infraestructuras. (Subraya fuera de texto)

3. La delimitacién, en suelo urbano y de expansién urbana, de las dreas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos
urbanos, historicos y culturales, de conformidad con Ja legislacion general aplicable a
cada caso y las normas especificas que los complementan en la presente Ley; asi
como de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

4. La determinacion, en suelo urbano y de expansion urbana, de las Areas objeto de
los diferentes tratamientos y actuaciones urbanisticas.

5. La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social, incluyendo los de mejoramiento integral, la cual incluiré directrices y
parametros para la localizacion en suelos urbanos y de expansién urbana, de terrenos
necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social, y el sefalamiento
de los correspondientes instrumentos de gestion; asi como los mecanismos para la
reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo para la
salud e integridad de sus habitantes, incluyendo la estrategia para su transformacion
para evitar su nueva ocupacion.

6. Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, definiendo sus
prioridades, y los criterios, directrices y parémetros para fa identificacion y
declaracion de los inmuebles y terrenos de desarrollo o construccion prioritaria.

7. La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacién urbanistica,
tanto dentro del suelo urbano como dentro del suelo de expansién cuando a ello
hubiere lugar, o en su defecto el sefialamiento de los criterios y procedimientos para
su caracterizacion, delimitacion e incorporacién posterior.

8. La especificacion, si es del caso, de la naturaleza, alcance y area de operacién de
los macroproyectos urbanos cuya promocién y ejecucion se contemple a corto o
mediano plazo, conjuntamente con la definicion de sus directrices generales de
gestion y financiamiento, asi como la expedicion de las autorizaciones para
emprender las actividades indispensables para su concrecion.

9. La adopcidn de directrices y parémetros para la formulacién de planes parciales,
incluyendo la definicion de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de
financiacion y otros procedimientos aplicables en las dreas sujetas a urbanizacion u
operaciones urbanas por medio de dichos planes.

10. La definicién de los procedimientos e instrumentos de gestién y actuacién
urbanistica requeridos para la administracién y ejecucion de las politicas y decisiones
adoptadas, asi como de los criterios generales para su conveniente aplicacion, de

acuerdo con lo que se establece en la presente Ley, incluida la adopcién de los
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instrumentos para financiar el desarrollo urbano, tales como la participacion municipal
o distrital en la plusvalia, la emision de titulos de derechos adicionales de
construccion y desarrollo y los demas contemplados en la Ley 9 de 1989,

11. La expedicién de normas urbanisticas en los términos y segun los alcances gue se
establecen en el articulo 15 de la presente Ley.

(..}

Articulo 300°.- Clases de suelo. Los planes de ordenamiento territorial clasificaran el
territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansién urbana.
Al interior de estas clases podran establecerse las categorias de suburbano y de
proteccién, de conformidad con los criterios generales establecidos en los articulos
siguientes.

Articulo 319.- Suyelec urbano. Constituyen el suelo urbano, las dreas del territorio
distrital 0 municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento, gue
cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducte v
alcantarillado, posibilitandose su urbanizacién y edificacién, sequn sea el caso. Podran
pertenecer a esta categoria aquellias zonas _con _procesos de urbanizacién incompletos,
comprendidos en areas consolidadas con edificacién, que se definan como dreas de
mejoramiento _integral en los planes de ordenamiento territorial. Las dreas gue
conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podrén incluir los
centros poblados de los corregimientos. En ningun case el perimetro urbano podra ser
mayor gue el denominado perimetro de servicios publicos ¢ sanitario. Ver Decreto
Nacional 1337 de 2002 (Subraya fuera de texto)

Articulo 329.- Suelo de expansion urbana. Reglamentado parcialmente por el
Decreto Nacional 2181 de 2006. Constituido por la porcién del territorio municipal
destinada a la expansion urbana, gue se habilitara para el uso urbano durante la
vigencia del plan de ordenamiento, segun lo determinen los Programas de Ejecucion.
La determinacion de este suelo se ajustard a las previsiones de crecimiento de la
ciudad y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial, de
transporte, de servicios publicos domiciliarios, dreas libres, y parques y equipamiento
colectivo de interés publico o social. Dentro de la categoria de suelo de expansién
podran incluirse areas de desarrollo concertado, a través de procesos que definan la
conveniencia y las condiciones para su desarroilo mediante su adecuacion y
habilitacion urbanistica a cargo de sus propietarios, pero cuyo desarrollo estara
condicionado a la adecuacion previa de las areas programadas. Ver Decreto Nacional
1337 de 2002

{(...)

Articulo 34°.- Suelo suburbano. Constituyen esta categoria las areas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida
del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansién urbana,
que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 vy en la Ley 142 de 1994. Podran
formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos
interregionales. Los municipios y distritos deberan establecer las regulaciones
complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades v usos urbanos en
estas areas, Sin que previamente se surta el proceso de incorporacién al sueio
urbano, para lo cual deberan contar con la infraestructura de espacio publico, de
infraestructura vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este
tipo de suelo. Ver Decreto Nacional 1337 de 2002.”

Ahora bien, teniendo en cuenta la delimitacion de la normatividad que
regia y que era aplicable a la materia en controversia, se entrard a
determinar segun el acervo probatorio allegado al expediente, si las
disposiciones contempladas en los actos administrativos enjuiciados

(articulos 48, 49 y 50 del Acuerdo 017 del 2000 y Acuerdo 025 de 1998), s€ encuentran
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ajustados al ordenamiento juridico o desbordan los lineamientos
establecidos, de conformidad con el planteamiento esbozado por la

parte actora.

En este orden de ideas, se recuerda que la parte actora dentro del
acapite denominado “Concepto de Violacién”, se limité en su mayoria a
citar apartes de la Ley 388 de 1997, pero no identificaba ni
individualizaba en qué sentido las normas acusadas transgredian dicha
normatividad, salvo la alegacion de que el area concebida como urbana
no contemplaba o carecia de los respectivos servicios publicos, aspecto

que a juicio del demandante viciaba de nulidad los actos acusados.

No obstante lo anterior, la parte actora tampoco se preocupd en
profundizar y/o explicar de forma concreta, en que sectores dentro del
area urbana delimitada por la administracién municipal, no se contaba
con el acceso a los servicios publicos, o si dicha inconsistencia persistia
a nivel general en la zona denominada “URBANA"; en este sentido v al
nivel probatorio, tambien brilla por su ausencia, las pruebas técnicas
y/o documentales que corroboren que efectivamente dentro de la zona
urbana del municipio de Pore, no existiere la viabilidad de poder gozar
de los anhelados servicios publicos, es mas, contrario a la posicidon de
la parte actora, se logré acreditar dentro del expediente, la
disponibilidad de las redes de acueducto, alcantarillado sanitario y
alcantarillado pluvial respecto al area urbana definida en el EOT
vigente, en conjunto con sus ampliaciones y/o expansiones
contempladas igualmente en dicho estatuto (ver folio 109 c.1.); de igual
forma, en lo que concierne al prestacidon del servicio de energia
eléctrica, se allegé certificacion donde consta que en dicha
municipalidad en el casco urbano existen redes primarias de energia
eléctrica y que es la Empresa de Energia de Casanare “ENERCA S.A.
E.5.P.” quien opera tales redes (ver folio 153 c.p.); afirmaciones que fueron
corroboradas posteriormente en las declaraciones recepcionadas por el
Despacho en Audiencia de Pruebas del 18 de marzo de 2016.
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Finalmente, en cuanto a la delimitacion de la zona urbana efectuada a
través del Acuerdo 025 de 1998, no se observa cargo y/o discrepancia
diferente a la previamente analizada - relacionada con los servicios
publicos, razon por la cual, este Operador Judicial no avizora una
incongruencia y/o falencia que amerite intervencidn judicial, mas aun
cuando obra el testimonio de quien obraba como Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion, que ratifica que dicha delimitacién se efectuo
acorde con un estudio técnico y sobre el terreno de dicha
municipalidad, estableciéndose las respectivas proyecciones y/o zonas
de ampliacion, la cuales contaban con la respectiva cobertura de
servicios publicos, los cuales se venian implementando en la medida en
que se iban ejecutando los proyectos de viviendas dentro del plan de
gobierno de la administracién municipal, gestion que se ha venido
desarrollando de esta forma, por casi 40 anos, sin que se presentara

inconveniente alguno.

Caso concreto planteado:

Acorde con el estudio del caso propuesto en la parte primigenia de las
consideraciones y realizado el cotejo y/o comparacion entre la
normatividad que regula esta clase de materia y las disposiciones
acusadas, se advierte desde ahora, que las pretensiones incoadas por
la parte actora NO tienen vocacion de prosperidad, acorde con las

siguientes acotaciones:

- En primer lugar, es dable reiterar que del libelo demandatorio se
desprende que el Gnito reproche que efecttia la parte actora de las
normas demandadas, es que la delimitacion contemplada en el Acuerdo
025 de 1998, y la cual fue adoptada y ratificada por el Acuerdo 017 de
2000, no se ajustaba al ordenamiento legal, en la medida en que el
perimetro urbano definido, no contaba con el acceso a los servicios

publicos a dicha comunidad.

- Bajo dicha posicion juridica, se advierte que constituye una obligacién
de la parte actora discernir en debida forma el “Concepto de Violacion”
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dentro de su demanda, es decir que debera establecer con meridiana
claridad el por qué considera violadas y en qué sentido y hasta qué
alcance las normas que cita en su libelo, porque no basta hacer un
listado de articulos constitucionales o legales y sefalarlos como
infringidos; es decir, que para el caso en concreto debid identificar en
que sectores se presentaban las supuestas falencias de acceso a los:
servicios publicos o si era en la totalidad de la zona urbana, de igual
forma debié individualizar cuales eran los servicios que aparentemente
la administracion no estaba garantizando a su poblacién, para
posteriormente entrar a fundamentar la violacion de la disposiciones

vulneradas.

- En este orden de ideas y adicional a la falta de imprecisién de los
cargos endilgados, se advierte que la parte actora no logré demostrar
ni siquiera de forma general que efectivamente dicha delimitacion
estuviere contrariando la disposicién legal, ya que no acredité que la
zona urbana fuera superior al perimetro de servicios publicos o
sanitario como establece la norma, ni tampoco sumariamente la
imposibilidad de la comunidad de acceder a tales servicios; por lo
tanto, no encuentra asidero la version del demandante cuando asevera
categoricamente que es evidente la falsa motivacién del acto
administrativo demandado, sin demostrar certeramente donde se
encuentran las irregularidades del acto administrativo y esa evidencia
gue pregona en cada uno de los apartes de la demanda no la probé en

el proceso.

En tratandose de nulidades, el actor tiene la carga procesal de
demostrar los supuestos facticos de sus alegaciones, no basta con que
se sefiale en el libelo introductorio, que la delimitacién de la zona
urbana del municipio de Pore, desborda los lineamientos y/o
parametros establecidos por la Ley, sino que se hace necesario probar
las supuestas irregularidades en que incurrié la entidad, situacion que
no se dio en el sub-examine, pues se limitd a efectuar afirmaciones
etéreas y sin fundamento, sin expresar las razones valederas de

inconformidad de su dicho.
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En esas condiciones la actora no prob6 sus afirmaciones, pues de
conformidad con el articulo 167 del Cédigo General del Proceso, les
corresponde a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, supuesto factico
que no se cumplio en el sub-lite, pareciera mas bien que lo demandado
tuviese como objetivo mediatico favorecer intereses particulares, por lo

que - se reitera - NO pueden prosperar sus pretensiones.

Como colofon, se establece de lo allegado que el Concejo Municipal de
Pore — Casanare, actué en ejercicio de su competencia constitucional y
legal, pues de la documentacién obrante en el expediente, no emerge
la infraccién manifiesta de dichas disposiciones juridicas como lo quiere
hacer ver el accionante; por lo tanto no se vislumbra o avizora - al
menos para esta instancia judicial - que la administracion para el caso
examinado actio de forma irregular y por este aspecto no aparece el
vicio que se le quiere atribuir a la delimitacién de la zona urbana del
Municipio de Pore, dentro del Esquema de Ordenamiento Territorial de

dicha municipalidad.

Asi las cosas, la presuncion de legalidad de las disposiciones contenidas
en los articulos articulos 48, 49 y 50 que hacen parte del acto
administrativo contenido en el Acuerdo No. 017 del 30 de Junio de

2000 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL MUNICIPIO DE PORE, SE DEFINEN LOS USOS DEL SUELO PARA LAS DIFERENTES
ZONAS DE LOS SECTORES RURALES Y URBANO, SE ESTABLFCEN LAS
REGLAMENTACIONES (JRBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE PLANTEAN LOS
PLANES COMPLEMENTARIOS PARA EL FUTURO DESARROLLO TERRITORIAL DEL

MISMO” y el acto administrativo contenido en el Acuerdo No. 025 del 10
de Diciembre de 1998 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 010 DE
DICIEMBRE 12 DE 1979", expedidos por el Concejo Municipal de Pore -
Casanare, se mantendran incélumes teniendo en cuenta los elementos
de juicio aportados al proceso y por lo tanto, no es dable acceder a las
pretensiones de la demanda, pues la alegada infraccibn a la
normatividad reguladora de dicho aspecto, no fue debidamente

demostrada.
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Costas:

Respecto a su procedencia y conforme a la redaccidn del articulo 188
de la ley 1437 de 2011, en aplicacién del arbitrio judicial, atendiendo
precedentes del superior funcional y considerando que Ia parte
demandante no observé una conducta dilatoria o de mala fe dentro de
la actuacidn surtida dentro de este proceso y que presentd y sustentd
su tesis juridica desde su particular punto de vista, no es legalmente

dable la condena en costas.

Conforme a lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Yopal
Casanare, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DENEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO.- Sin costas en esta Instancia, por lo atrds motivado.

TERCERO.- Désele a conocer a las partes y sus apoderados, lo mismo
que al sefior Agente del Ministerio Plblico la presente decision,
siguiendo las reglas establecidas en el articulo 203 del CPACA.

CUARTO.- Ordenase devolver por Secretaria lo consignado para gastos
procesales. Cumplido lo anterior, una vez ejecutoriada y en firme esta
providencia, archivese el expediente, previas las anotaciones de rigor

en el sistema “Justicia Siglo XXI".
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