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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SISTEMA ORAL

Yopal - Casanare, catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Peticiona reliquidacion de pension de sobrevivientes

por IL.P.C.

Demandante: NELLY MARTINEZ POVEDA.

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
“"CREMIL".

Radicacion: 85001-33-33-002-2015-00122-00

Procede este estrado judicial a dictar la sentencia que cologue fin a la
instancia en el asunto de la referencia, una vez agotadas todas las
etapas contempladas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo para este tipo de medio de control, y
habida cuenta que los presupuestos procesales normativos estdn

satisfechos.

OBJETO DE LA DEMANDA:

NELLY MARTINEZ POVEDA a través de apoderado judicial instaura
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL”, solicitando a esta
jurisdiccion que mediante el proceso contencioso administrativo de
rigor se acceda a sus pedimentas, por cuanto la demandada mediante
actos administrativos le niega la religquidacién y/o reajuste de la
pensidn de sobrevivientes, conforme al I.P.C., lo que considera no

ajustado a derecho.

PRETENSIONES:

De acuerdo a lo consignado en el libelo demandatorio, solicita la

actora:

wne




“1) Declarar la nulidad de los actos administrativos OFICIOS N¢ 30064 DE
FECHA 22 DF JUNIO DE 2012 Y 2013-78651 DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE
2013, mediante los cuales, la CAJA DE RETIRO DE [AS FUERZAS MILITARES
negé las peticiones solicitadas por mi poderdante.

2) Como consecuencia de la anterior declaracion, en calidad de
restablecimiento del derecho se condene a fa CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES a reajustar la sustitucién pensional de mi poderdante con
aplicacién del mayor porcentaje entre el Indice de Precios al Consumidor IPC, y
el decretado por el Gobierno Nacional para incrementar las asignaciones
bésicas de los integrantes de la Fuerza Publica en cumplimiento de la escala
gradual porcentual, para los afos, 1999, 2001, 2002, 2003, 2004 con
fundamento en fos articulos 14 de la Ley 100 de 1993.

3) Ordenar a la Demandada el pago efectivo e indexado de las diferencias que
resulte entre lo sclicitado y las sumas canceladas por concepto de asignacion
de retiro desde el 16 de mayo de 2008, en adelante hasta la fecha en que se
dé cumplimiento al derecho precitado, con aplicacion de /la prescripcion
cuatrienal de conformidad a lo establecido en los decretos 1211, 1212 y 1213
de 1990.

4) Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre los dineros provenientes
del reajuste solicitado en el numeral 2° a partir de la fecha ejecutoria de la
respectiva sentencia, en la forma y términos sehalados en los 192 Y 195 del
CPACA y en lo dispuesto en la (Sentencia C-188 del 24 de marzo de 1999).

5) Condenar a la Dernandada el pago de gastos y costas asi como las agencias
en derecho.”

ANTECEDENTES:

Se extrae como hechos relevantes de la demanda, que la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, mediante Acuerdo No. 024 del 19 de
Enero de 1959, reconocié asignacion de retiro al sefior SV LUIS
ALEJANDRO PINZON PINZON:; con ocasion del fallecimiento del aludido
pensionado, la aludida Caja de Retiro, mediante Resoluciéon No. 1274
de 22 de Marzo de 2011, concedid dicha prestacion a su esposa la
sefiora NELLY MARTINEZ POVEDA.

Sostiene que dicha pensidn que gozaba su esposo para los afios 1999,
2001 a 2004 fue reajustada en un porcentaje inferior al indice de
precios al consumidor (IPC) del afio inmediatamente anterior,

generandose una diferencia en contra de la hoy pensionada.

Acorde con lo anterior, sostiene gue mediante memoriales N° 39800
de fecha 16 de Mayo de 2012 y 113493 del 13 de Diciembre de 2013,
la demandante radicé ante la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
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solicitud de reliquidacion y/o reajuste de la pensién conforme al 1.P.C.
e igualmente la indexacién de los nuevos valores arrojados por la
reliquidacion; como respuesta a dichas peticiones se expidieron los
oficios N© 30064 de fecha 22 de Junio de 2012 y 2013-78651 del 30
de Diciembre de 2013 respectivamente, resolviendo

desfavorablemente las solicitudes incoadas.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION:

Cita como violadas las siguientes normas:

- Constitucidn Politica - Articulos 1, 2, 4, 13, 46, 48, 53 y 58.

- Ley 100 de 1993 - Articulo 14, 279 en su paradgrafo 40

- Ley 238 de 1995 - Articulo 10.

- Ley 44 de 1992 - literal a) del articulo 2. y

- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo — Articulo 137.

Se realiza un esbozo de las normas enunciadas como transgredidas,
destacando la importancia de la proteccién de los derechos
economicos a los ciudadanos y en especial de las personas de la
tercera edad como los pensionados; igualmente, afirma gue cuando se
presente incompatibilidades entre leyes se deberd dar preferencia a
aquella que se ajuste a los lineamientos o parametros
constitucionales, estatuidos en la Carta Politica; asi mismo, sefiala que
cuando los incrementos de las asignaciones de retiro de la Fuerza
Publica han sido en un porcentaje inferior al del IPC, no se esta dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos constitucionales 48 y 53,
que consagran el mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones (disposicién de orden superior y de aplicacién preferente), ya que se esta
reduciendo y congelando su poder adquisitivo; en este sentido, se
recalca que el principio de oscilaciéon aplicado por el Ministerio de
Defensa Nacional a la demandante, solo serd vdlido y constitucional,
en la medida que los porcentajes de aumentos anuales, sean iguales o

superiores al IPC, del afio anterior, certificado por el DANE; en el caso
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de que sean inferiores, el aludido principio de oscilacién es
abiertamente contrario al mandato constitucional y no debe ser
aplicado, por cuanto desconoce la supremacia constitucional, y por en
ende se debe acudir al régimen general aplicando el articulo 14 de la
Ley 100 de 1993, tal como lo dispone la Ley 238 de 1995,

Finalmente realiza un cotejo o comparacion entre el reajuste efectuado
con el principio de oscilacion y el contemplado en el 1.P.C. para los
anos 1999 a 2004, donde concluye que existe una diferencia
porcentual del 5.92%, que afecta sustancialmente el ingreso de la

beneficiaria de la pension.

Acorde con lo anterior, concluye que el Ministerio de Defensa, al no
encontrar expresamente definida en la Ley la forma de realizar el
incremento anual de las pensiones o asignaciones de retiro de los
miembros de la Fuerza Pudblica, en aplicacion del principio de
favorabilidad, debic de aplicar el porcentaje mas alto, entre el
decretado por el Gobierno Nacional para fijar las asignaciones basicas
del personal en servicio activo y el del IPC aplicado a las pensiones en

todos los regimenes.

ACTUACION PROCESAL:

La demanda donde se invoca el medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho y que dio origen a este proceso se
presento ante la Oficina de Servicios Judiciales de esta ciudad el 4 de
Febrero de 2015 (véase la caratula que antecede al folio 1 del c.l1.),
correspondiendo por reparto a este Juzgado y siendo allegado a la
Secretaria el dia 6 del mismo mes y afo (f. 45 c.1.), e ingresada al

Despacho para proveer (fl. 46 c.1.).
Mediante auto del 17 de Abril de 2015 (fls. 47 y vto. c.1.), se dispuso la

ADMISION de la demanda al reunir los requisitos formales
contemplados en el articulo 161 y 162 vy s.s. del CPACA.
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Ffectuado el respectivo traslado de la demanda, se evidencia que
dentro de la oportunidad legal concedida, el ente demandado
constituyé apoderada y contestd la demanda (incoando la excepcion de
“Prescripcién del Derecho”), allegando las pruebas que considera pertinentes
en conjunto con los antecedentes administrativos de los actos

enjuiciados.

Contestacion de la demanda por parte de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares ~ “"CREMIL": (fis. 52 a 55 c.1.).

La demandada se hace presente al escenario de la Litis, oponiéndose a
las pretensiones planteadas en la demanda; refiriéndose sobre cada
uno de los hechos narrados y fijando su posicién juridica en el

siguiente sentido:

“El régimen prestacional del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares se rige por las disposiciones especiales vigentes al momento de los hechos,
las cuales prevalecen sobre las disposiciones de cardcter general (Articulo 5 de fa fey
57 de 1887)

Asi las cosas, al pertenecer los miembros de la fuerza pdblica a un régimen especial,
éste régimen, contempla el hecho de gue las asignaciones de retiro (pagadas a

militares retirados) deben reajustarse anualmente de acuerdo a las
variaciones que se_introduzcan en las asignaciones paqgadas a los militares
gue se encuentren en servicio activo de acuerdo con cada grado. (De
conformidad con el principio de oscilacién)

Para dar cumplimiento a lo anteriormente anotado el Gobierno Nacional anualmente
mediante Decreto Ejecutivo fija los incrementos de los sueldos bdsicos del personal
en actividad reajustando con ello las asignaciones de retiro (oscilacién de asignacidn
de Retiro); ajustandose esta actuacién al ordenamiento juridico.

Al respecto es preciso traer a colacién el Acto Legisiativo 01 de 2005, por el cual se
adiciond el articulo 48 de la Constitucion Politica, el cual dispone gue “no habra
regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la Fuerza Publica”.

(..)

El principio de oscilacidn de las asignaciones de retiro, consagrado en la norma

precitada, Unicamente es aplicable a los miembros de la Fuerza Publica, vy
tiene como objetivo mantener el poder adquisitivo de la asignacion de
retiro, y preservar el derecho a la IGUALDAD entre militares en actividad y

en retiro; su desconocimiento provocaria una descompensacién injusta e ilegal en
contra del personal activo, cuyos salarios son reajustados anualmente por el
Gobierno Nacional.

Por consiguiente, en el régimen de las asignaciones de retiro, se aplica unicamente
el principio de oscilacién conforme lo dispone el articulo citado Decreto 1211 de
1990; porque de lo contrario, si fueran adoptados mecanismos, formulas o sistemas
de liquidacion diferentes, se aplicaria un sistema prestacional distinto y sin
fundamento legal, al establecido en ef régimen especial de la Fuerza Publica.”
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Otras actuaciones:

Con auto del 4 de marzo de 2016 (is. 174 y vto. c.1) Se dispuso tener por
contestada la demanda por parte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZA
MILITARES - “CREMIL”, se reconocidé personeria a la apoderada de esta
y conforme al articulo 180 del CPACA dispuso convocar a la practica de
AUDIENCIA INICIAL sefialando fecha y hora para la misma.

El dia 10 de junio de 2016 (is. 179 a 183 c.1), Se realizd Audiencia Inicial
en la cual se trataron los temas de: Saneamiento del proceso,
procedencia de la conciliacién, fijacion del litigio, decreto general de
pruebas y fijacion de fecha y hora para Audiencia de pruebas;
posteriormente se adoptd la decision de prescindir de la Audiencia de
Pruebas establecida en el articulo 181 del CPACA e igualmente acorde
con la prerrogativa estatuida en el inciso final de la aludida norma, se
ordend a las partes presentar por escrito los alegatos de conclusion
dentro de los diez (10) dias siguientes y en el mismo término el
agente del Ministerio PUblico podra presentar su concepto, advirtiendo
a las partes que la sentencia se proferira dentro de los veinte (20) dias

siguientes al vencimiento del término concedido para alegatos.
SINTESIS DE ALEGATOS:
De Ia parte actora: (fls 199 a 210 c.1).

En esta etapa final del proceso, el apoderado judicial de la parte
actora se ratifica en lo expuesto en el libelo demandatorio, precisando
que lo que se pretende son bdsicamente dos aspectos: i) El reajuste
de la asignacion de retiro aplicando las diferencias entre el porcentaje
incrementado de conformidad a la escala gradual porcentual e indice
de precios al consumidor I.P.C. del afio anterior; vy ii) El pago de las
diferencias que se reflejen del reajuste solicitado con aplicacion del
fenémeno juridico de la prescripciéon cuatrienal de conformidad a lo
establecido sobre la materia en los decretos 1211, 1212 y 1213 de
1990; a continuacion, desarrolla un andlisis de la jurisprudencia de la

Corte Constitucional y Consejo de Estado, sobre 3 puntos especificos:
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1. El mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones; 2.
Reajuste de las asignaciones de retiro con aplicacién del IPC: v 3. La
prescripcion cuatrienal establecida en los Decretos 1211, 1212 y 1213
de 1990.

Finalmente y acorde con lo anterior, solicita se acceda a las
pretensiones ordenando a la demandada reajustar la asignacién de
retiro con aplicacién del indice de Precios al Consumidor “I.P.C.” para
los afios 1997, 1999, 2002 y 2004, vy el pago de las diferencias que
resulten del reajuste hasta la fecha que se liquide el fallo, sin perjuicio

de la aplicacién de la prescripcion cuatrienal.

La parte demandada y el sefior agente del Ministerio Publico
Delegado ante este estrado, guardaron silencio en esta
importante etapa.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:

Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto a la
dignidad humana (art. 1 c.N.), desde aqui debe partir cualquier analisis a
situaciones juridicas de diverso indole puestas en conocimiento de
funcionario alguno que se precie de la noble labor de administrar

justicia.

Competencia y otros aspectos procesales:

Este estrado judicial al verificar el cumplimiento de los presupuestos
procesales de competencia (numeral 2° del articulo 155 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative), demanda en forma, capacidad
para ser parte y capacidad para comparecer al proceso, derecho de
accién y contradiccién, procede el suscrito juez al estudio del tema

central del debate (en armonia con lo normado en el articulo 187 ibidem).
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De igual forma, en aplicacion al contenido del articulo 207 del CPACA,
efectia el control de legalidad respectivo y al efecto declara que no
existe vicio alguno que conlleve a la nulidad de lo hasta ahora

actuado, por lo cual el proceso queda debidamente saneado.

Problema Juridico:

Se trata de determinar si los actos administrativos contenidos en los
oficios Nos. 30064 del 22 de Junio de 2012 y 2013 -78651 de fecha 30

de Diciembre de 2013 (por medio de los cuales se despachd en forma desfavorable la

solicitud de reajuste de la asignacién de retiro con base en el IPC a la sefiora NELLY
MARTINEZ POVEDA como beneficiaria del sefior suboficial del ejército PINZON PINZON LUIS

ALEJANDRO), expedidos por la Subdirectora de Prestaciones Sociales de
la Caja de Retiro de las Fuerza Militares, se encuentran viciados de
nulidad y por ende es procedente su restablecimiento a Ia
demandante; o si por el contrario, los aludidos actos enjuiciados estan

acorde con la normatividad que regula dicha materia.

Probanzas arrimadas al plenario que constituyen la verdad procesal:

- Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora NELLY MARTINEZ
POVEDA (fl. 2 c.1.).

- Copia del derecho de peticion con radicado No. 39800 de fecha 16
de Mayo de 2012 (fis. 3 y 4 c.1.), suscrito por la hoy demandante y
dirigido a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, mediante el cual
solicita el reajuste de la pensidn de sustitucién, de conformidad con
I.P.C.

- Copia del derecho de peticion con radicado No. 20130113493 del 13
de Diciembre de 2013 (fis. 5y 6 c.1.), suscrito por el apoderado judicial
de la sefiora Nelly Martinez Poveda y dirigido al Director General de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, mediante el cual solicita la
reliquidacion y/o reajuste de la asignacidon de retiro de la sefiora
Nelly, de conformidad con el Indice de Precios al Consumidor, gue se
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aplicé para los reajustes pensionales, con fundamento en el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, para los afios 1999, 2001, 2002, 2003 y
2003; asi mismo, solicita el pago indexado de las diferencias que

resulte de la reliquidacion solicitada.

- Copia del Oficio 30064 del 22 de Junio de 2012, suscrito por la
Subdirectora de Prestaciones Sociales de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares -"CREMIL"-, mediante el cual da respuesta
desfavorable a la peticion incoada por la sefiora Nelly Martinez
Poveda, bajo el radicado No. 39800 del 16 de Mayo de 2012 (fis. 7 v vto.

c.1.).

- Copia del Oficio 0078651 del 30 de Diciembre de 2013, suscrito por
la Subdirectora de Prestaciones Sociales de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares -"CREMIL"-, mediante el cual da respuesta
desfavorable a la peticion incoada por el apoderado judicial de la
sefiora Nelly Martinez Poveda, bajo el radicado No. 113493 del 13 de

Diciembre de 2013 (fis.8y 9 c.1.).

- Certificacibn No. CERT2014-2763 - MDN-SGDA-GAG del 13 de
Febrero de 2014 (f. 10 c.1.), expedido por la Coordinadora del Grupo

Archivo General del Ministerio de Defensa Nacional, donde consta:

“Que la ditima Unidad donde presté sus servicios el sefior PINZON PINZON
LUIS ALEJANDRO, Suboficial Primero, de la Fuerza Naval de Oriente, Armada
Nacional, de guarnicién Orocue, del departamento de Casanare; fue retirado
del servicio mediante Resolucion No. 234 de 1958, con Novedad Fiscal 1 de
noviembre de 1958."

- Certificacién No. 0071497 del 15 de Septiembre de 2014 (. 11 c.1.),
expedido por la Coordinadora del Grupo Gestion Documental (E) de

las funciones del Area de Atencién al Usuario, donde consta:

“Que el sefior S1 (R) LUIS ALEJANDRO PINZON PINZON, identificado con la cédula
de ciudadania No 453.245 tenia legalmente reconocida Asignacién de Retiro hasta
el dia 5 de mayo 2005 fecha de su fallecimiento.

Que el valor de la Asignacion de Retiro del citado Suboficial y los incrementos
anuales reconocidos a los sefiores Suboficiales en el grado de Suboficial Primero de
conformidad con los Decretos expedidos por el Gobierno Nacfonal para cada
vigencia fiscal, son los siguientes:
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ANO ASIGNACION DE PORCENTAJE DECRETO DE FECHA
RETIRO INCREMENTO No.

1987 $563.684 23.40% 122 Enero 16 de 1997

1998 $675.021 19.75% 058 Enero 10 de 19328

1999 §775.665 14.91% 062 Enero 08 de 1999

2000 $847.259 2.23% 2724 Diciembre 27 de
2000

2001 $915.040 8.00% 2737 Diciembre 17 de
2001

2002 $969.944 6.00% 745 Abrif 17 de 2002

2003 $1.032.118 6.41% 3552 Diciembre 10 de
2003

2004 $1.088.369 5.45% 4158 Diciembre 10 de
2004

- Copia de la Hoja de Servicios Navales Militares del Suboficial Luis

Alejandro Pinzon Pinzdn (fis. 12y 13 c.1.).

- Copia de la Resolucion No. 1274 del 22 de Marzo de 2011 (fis. 14 a 17
c.1.), expedida por el Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, mediante la cual se ordena el pago de unos haberes
dejados de cobrar por el Suboficial Primero ® LUIS ALEJANDRO
PINZON PINZON (g.e.p.d.) e igualmente se reconocid y ordeno el
pago de pensidn de beneficiarios a favor de la sefiora NELLY
MARTINEZ POVEDA.

- Certificacidn y Acta de Conciliacién de fecha 1° de Diciembre de
2014, expedida por la Procuraduria 53 Judicial II Para Asuntos
Administrativos, mediante la cual da fe del agotamiento de la
conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad (fis. 18 a 20

c.1.).

- Copia del expediente prestacional del sefior LUIS ALEJANDRO
PINZON PINZON (g.e.p.d.), aportado por la apoderada judicial de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares "CREMIL” (fls. 64 a 113 y 134 a 171

c.1.).

Con las anteriores probanzas, nos ocuparemos de determinar si el
demandante tiene derecho a que la demandada le reconozca lo

peticionado en el libelo demandatorio.
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Aplicacién de normatividad, jurisprudencia y anélisis al caso concreto:

Se pretende en este caso, la nulidad de los actos administrativos
contenidos en los oficios Nos. 30064 del 22 de Junio de 2012 vy
2013-78651 de fecha 30 de Diciembre de 2013 (por medio de las cuales

se despacho de forma desfavorable Ia solicitud de reajuste de la asignacion de retiro con base en
el IPC a la sefiora NELLY MARTINEZ POVEDA como benefidiaria del sefior suboficial del ejército

PINZON PINZON LUIS ALEJANDRO), expedido por la Subdirectora de
Prestaciones Sociales de la Caja de Retiro de las Fuerras Militares
"CREMIL", por medio del cual se negé el reajuste de la pension de la
cual es titular la sefiora NELLY MARTINEZ POVEDA - por concepto de
IPC.

El articulo 150 de la Constitucién Nacional, dispone que le corresponde
al Congreso hacer las leyes y el numeral 19 literal e) lo faculta para fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Plblica vy el articulo 217
de la Carta Magna refiere que la ley determinara el régimen especial de
carrera, prestacional y disciplinario propio de los miembros de las

Fuerzas Militares.

La ley 4@ de 1992 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de fos empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Piblica y para la fijacién
de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica”, sefiala:

"Art. 13.- En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecerd
una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo
y retirado de la fuerza publica de conformidad con los principios establecidos en
el articufo 2.

Paragrafo. La nivelacidn de que trata el presente articulo debe producirse en
las vigencias fiscales de 1993 a 1996.”
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El principio de oscilacion de las asignaciones de retiro que se aplica al
personal de la fuerza publica lo establece el articulo 169 del Decreto
Ley 1211 de 1990, asi:

“Art. 169.- OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto se
liquidardn tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningun caso aguellas
seran inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus
beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen ajustes prestacionales
en otros sectores de la administracién publica, a menos gue asi lo disponga
expresamente la ley.

Pardgrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendré en
cuenta como sueldo basico, el porcentaje gque como tal determinen las
disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas
sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.”

Por su parte, |la Ley 100 de 1993 dispuso:

"Art. 14 Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o
de jubilacion, de invalidez y de sustitucién o sobreviviente, en cualguiera de los
dos regimenes de! sistema general de pensiones, mantengan su poder
adgquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero
de cada afio, segun la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afto inmediatamente anterior. No obstante, las
pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario por el gobierno.”

{(..)

Articulo 142. Mesada adicional para pensionados. Los pensionados por
jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus drdenes, en el sector privado y def Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta
(30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de ellos por el régimen
respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de junio de cada afio, a
partir de 1994.

Paragrafo. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pensién sin gue exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual.”

(")

Debe el Despacho precisar que el aparte del articulo 14 de la Ley 100
de 1993 sefialado con negrilla y subrayado, fue declarado exequible
por la Corte Constitucional en sentencia C-387 de 1994, con la
condicion de que “"en ef caso de gue la variacién porcentual del indice de
precios al consumidor, certificado por el DANE, para el afio inmediatamente

anterior @ aquél en que se vaya a efectuar el reajuste de las pensiones, sea
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superior al porcentaje en que se incremente el salario minimo mensual, las
personas cuya pension sea igual al salario minimo mensual vigente, tendrén

derecho a que ésta se les aumente conforme a tal indice”.

El articulo 279 de la antes citada ley excluyé de su aplicacién a los

siguientes servidores del estado:

a) Miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

b) Personal regido por el Decreto fey 1214 de 1990, con excepcion del que se
vincule a partir de la vigencia de la ley.

¢) Miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

d) Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

e) Trabajadores de empresas que a la vigencia de la ley estuvieran en
concordato preventivo y obligatorio, y

f) Servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petréleos ni sus
pensionados, excepcion hecha de quienes se vinculen por vencimiento del
término de contratos de concesién o de asociacién, bajo las condiciones allf
previstas.

E

articulo 1° de la ley 238 del 26 de diciembre de 1995, refiere:

Art.  1.- Adicibnese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993 con el siguiente
paragrafo:

Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142
de esta Ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.

Si bien el articulo 279 de la ley 100 de 1993 excluyé de su aplicacién a
los miembros de la fuerza publica, por tanto, los pensionados de las
fuerzas militares no serian en principio beneficiarios de los reajustes
de las pensiones establecidos en el articulo 14 de esa normatividad:
sin embargo, la ley 238 de 1995 reabrié dicha posibilidad al sefialar
que dicha excepcién no implicaba negacién de beneficios y derechos
determinados en los articulos 14 y 142 de la ley 100 de 1993.

Teniendo como base estos pronunciamientos y analizado el tema del
reajuste de la asignacion de retiro, conforme a la Ley 100 de 1993, la
Corte Constitucional se prenuncid en sentencia C - 941 de octubre 15
de 2003, Magistrado Ponente ALVARO TAFUR GALVIS, en donde

explicod lo siguiente:

("...”)
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"Es decir que en relacién con el reajuste de las pensiones para los oficiales y
suboficiales de la policia nacional o sus beneficiarios reconocidas de acuerdo
con el Decreto 1212 de 1990, claramente resulta aplicable el articulo 14 de la
ley 100 de 1993, pues el articulo 1° de fa ley 238 de 1995 se refirié
especificamente a los pensionados de los sectores que fueron excluidos por ef
articulo 279 de la ley 100 de 1993,

Cosa distinta sucede con el reajuste de la asignacion de retiro, prestacién que
no puede asimilarse a 1as pensiones que se establecen en el decreto 1212 de
1990, dadas sus especiales caracteristicas a que se hizo referencia en
el acapite anterior de esta sentencia, que igualmente impiden asimilarla a la
pensién de vejez del régimen general de la fey 100 de 1993.

Dicha asignacién en efecto responde a criterios claramente diferentes del
régimen seflalado para la pensién de vejez del régimen general tanto en el caso
del régimen de prima media con prestacion definida (art 33 de la ley 100 de
1993 y articulo 9 de fa Ley 797 de 2003), como del régimen de ahorro
individual con solidaridad (articulo 64 de la ley 100 de 1993), pues no es en
funcion de la edad, del numero de semanas cotizadas, o del capital acumulado
que se tendrd derecho a ella, sino que es en funcién de las causales a que
alude el articulo 144 del decreto 1212 de 1990 que producido el retiro después
de quince (15) aflos, por llamamiento a calificar servicios, o por mala conducta, .
0 por no asistir al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada, o por
voluntad del Gobierno o de la Direccidn General de la Policia Nacional, o por
sobrepasar la edad maxima correspondiente al grado, ¢ por disminucién de la
capacidad sicofisica, o por incapacidad profesional, o por conducta deficiente y
los que se retiren o sean separados con mas de veinte (20) afdos de servicio
que producido el retiro después de 15 o 20 afos de servicio se tendra derecho
a dicha asignacion y que, sin perder su grado policial, los oficiales y suboficiales
cesardn en la obligacion de prestar servicio en actividad, salvo en los casos de
reincorporacion, llamamiento especial al servicio 0 movilizacion”.

("...7)

La Corte Constitucional en la ya mencionada sentencia C-432 de mayo
06 de 2004 rectificd el criterio establecido en la sentencia atrds

transcrita y analizdé nuevamente la naturaleza juridica de Ia asignacidn

de retiro, en los siguientes términos:

..”)

"Es una modalidad de prestacion social que se asimila a la pensién de vejez y
que goza de un cierto grado de especialidad (en requisitos), atendiendo fa
naturaleza especial del servicio y las funciones que cumplen los servidores
publicos a quienes se les reconoce. Se trata, como bien lo afirman los
intervinientes, de establecer con la denominacién de “asignacién de retiro”, una
pension de vejez o de jubilacion para los miembros de la fuerza publica, en la
medida que el resto del ordenamiento especial de dichos servidores publicos,
se limita a regular las pensiones de invalidez y sobrevivientes.

Un andlisis histdrico permite demostrar su naturaleza prestacional. Asi, el
articulo 112 del Decreto 501 de 1955, es inequivoco en establecer a la
asignacién mensual de retiro dentro del catdlogo de prestaciones sociales a que
tienen derecho los oficiales ¢ suboficiales de la fuerza publica. En idéntico
sentido, se reitera la naturaleza prestacional de dicha asignacién, en los
articulos 101 y subsiguientes del Decreto 3071 de 1968.,”

(")
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En el afio 2004, conforme a lo establecido en el articulo 150 de la
Constitucion Nacional, numeral 19 literal e), el Congreso de la
republica expidi6 la ley 923 e igualmente el presidente de la Republica
en desarrollo a lo dispuesto en dicha ley, expidio el decreto 4433 del
mismo afio “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la fuerza piiblica” en donde se

reitero:

"Art. 42.- OSCILACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO Y DE LA PENSION. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningin caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

£l personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podrén acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracién pablica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Sobre el tema tratado el Consejo de Estado Seccién Segunda, con
ponencia del Magistrado Jaime Moreno Garcia en sentencia del 17 de
mayo de 2007 en el radicado No. 25000-23-25-000-2003-08152-
01(8464-05), Actor: José Jaime Tirado Castafieda, Demandada: Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, explico:

"Por consiguiente, no existe la menor duda en el sentido de que bajo los
mandatos de/ articulo original 279 de la ley 100 de 1993 los pensionados de las
fuerzas Militares y de la Policia Nacional no eran acreedores del reajuste de sus
pensfones como lo dispone el articulo 14 de aquella, vale decir, teniendo en
cuenta la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado
por el DANE para el afio inmediatamente anterior, sino como lo disponia el
decreto 1212 de 1990, o sea mediante la oscilacién de las asignaciones de los
miembros de la Policia Nacional en actividad.

Pero, la ley 238 de 1995, adiciond el articulo 279 de la ley 100 de 1993, con ef
siguiente paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacién de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142
de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.”

Lo cual quiere significar que a partir de ja vigencia de la ley 238 de 1995, af
grupo de pensionados de los sectores excluidos de la aplicacién de la ley 100
de 1993, si tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones teniendo en
cuenta la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor certificado
por el DANE como lo dispuso el articulo 14 de la dltima, vy a la mesada 14 en
los términos del articulo 142 ibidem:.

Solo que, como se resumié anteriormente, la Caja demandada alego un
problema de competencia para regular el régimen prestacional de los
miembros de la Fuerza Publica, porque segin ella es materia que le
corresponde al Goblerno Nacional en efercicio de la ley 44 de 1992, y de
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prevalencia de esta ultima sobre cualquier otra norma que pretenda regular
aquel régimen de manera diferente. En otras palabras, segun se vio, la Caja
demandada no le dio aplicacion a la ley 238 de 1995 por considerar que
prevalecen los mandatos de la ley 43 de 1992 porque quedaria de manera
injusta el personal en actividad en inferioridad de condiciones al personal
retirado.

3. En relacién con la competencia para expedir la ley 238 de 1995, {a Sala no
pone en duda que el Congreso de la Repuablica la tenia en los términos de la
Constitucion Politica (articulo 150).

4. En torno a las previsiones del articulo 10° de la ley 4@ de 1992, segun el
cual “"Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones establecidas en la presente ley o en los Decretos que dicte el
Gobierno Nacional en desarrolio de la misma, carecerd de todo efecto y no
creard derechos adquiridos”, la Sala advierte que este articulo 10° no se
refiere a una presunta ley posterior, pues la sancién alli establecida es la de su
nulidad, en tanto que se le impide que produzca efecto alguno, y en tales
condiciones solo puede referirse a cualquier otro acto juridico diferente de la
ley, que en ningin caso puede ser nula, sino inexequible, lo cual es bien
diferente.

Por consiguiente, tratase aqui, entonces, del enfrentamiento de las previsiones
de una ley marco (42 de 1992) y de una ley ordinaria (238 de 1995)
modificatoria de la ley que cred el Sistema de Seguridad Social Integral (ley
100 de 1993), que segun la Caja demandada no podria “interpretarse la
segunda en contravencion” de la primera.

Para comenzar no se trataria simplemente de la “interpretacion” de la ley 238,
sino de su aplicacién, porque le creé a partir de su vigencia el derecho al
grupo de pensionados de los sectores arriba relacionados, entre ellos a los
pensionados de la Fuerza Piblica, el derecho al reajuste de sus pensiones de
acuerdo a la variacion del Indice de Precios al Consumidor y a la mesada 14.

Ahora bien, la Sala solo podria dejar de aplicar una ley ordinaria posterior,
especial y mas favorable, segun se verd mdas adelante, en lugar de una ley
marco anterior y su decreto 1212 de 1990 que la desarrolla, bajo la condicién
de que aquella fuera incompatible con fa Constitucidon Politica, debido a que
esa es la unica hipdtesis constitucional para dejar de aplicar una ley que no ha
sido declarada inexequible.

Y la Sala encuentra que la ley 238 de 1995 es mds favorable para el
demandante que la ley 44 de 1992 y ef decreto 1212 de 1990, porque al hacer
la comparacion entre los reajustes pensionales derivados del aumento de las
asignaciones en actividad de los oficiales de la Policia Nacional establecidos en
los decretos 122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de
2001 y 745 de 2002 vy los que resultan de la aplicacion del articulo 14 de la ley
100 de 1993, se evidencia que la aplicacion de este sistema de reajuste resulta
ser cuantitativamente superior.

En efecto, en el caso concreto la Sala pudo establecer que al actor le resulta
madas favorable el reajuste de la pension, con base en el IPC (Ley 100 de 1993),
como lo demuestra el siguiente cuadro comparativo, efectuado por el Contador
de la Seccion Cuarta de esta corporacion, segun lo dispuesto en auto proferido
con fundamento en el articulo 169 del C.C.A.

(---)

Lo anterior determina, ademds, que frente a los alegatos del acto acusado que
enfrenta el sistema de reajustes de la oscilacién de las asignaciones en
actividad, que segin la Caja demandada deben prevalecer sobre el del articulo
14 de la ley 100, el articulo 53 de la Constitucién Politica ordena darle
preferencia a la norma mas favorable, en la hipotesis de que llegare a haber
duda en su aplicacion, que para la Sala no la hay, por lo dicho anteriormente.
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5. Atras se reprodujo el acto acusado, entre cuyos argumentos para denegar el
reajuste no esta aquel segun el cual la asignacion de retiro no es una pensién,
porque esta tesis fue la razén principal que tuvo el Tribunal para igualmente
denegar lo pretendido.

Al punto la Sala tiene en cuenta que desde la Constitucién Politica de 1886 a
los reconocimientos periodicos que les hace el estado a los retirados de la
fuerzas militares se les denomind genéricamente PENSIONES (art. 169 ) v que
en la actual sucedio otro tanto (art. 220), habiéndose ampliado a los miembros
de la fuerza pablica (militares y policias).

Pero, hasta ahora fue la Corte Constitucional la que llegé en principio a concluir
que las asignaciones de retiro no son pensiones (sentencia C-941 del 15 de
octubre de 2003), criterio este que posteriormente fue rectificade mediante la
sentencia C-432 de 2004 para reconocer que se asimilaba la asignacion de
retiro a las pensiones de vejez o de jubilacidn.

Porque, estima la Sala que las asignaciones de retiro, obviamente son una
especie de pensién, como también lo son las pensiones de invalidez y las
pensiones de sobrevivientes def personal de la fuerza publica, de donde resulta
irrelevante el argumento esgrimido por el Tribunal frente a los mandatos del
articulo 220 de /a Constitucion Politica, méxime que no pueden ser compatibles
con las pensiones de invalidez ni de sobrevivientes militares o policiales y no
son reajustables por servicios prestados a entidades de derecho
piablico, pero el interesado puede optar por la méas favorable, como
expresamente lo establece el inciso 20 del articulo 36 del decreto 4433 de
2004.

La aplicacién a las asignaciones de retiro, del incremento anual con
base en el IPC, ordenado en la Ley 100 de 1993, cuando este resulte
mas favorable que el dispuesto en el Decreto 1211 de 1990, opera
exclusivamente durante el tiempo posterior a la expedicién de la Ley
238 de 1995 y hasta la expedicién del Decreto 4433 de 2004, el cual
volvié a consagrar el incremento de las asignaciones de retiro, seguan
el principio de oscilacién teniendo en cuenta las asignaciones de los
oficiales y suboficiales en actividad y en adelante prohibe acogerse a
normas que regulen ajustes para la Administracién Pablica, a menos

que asi lo regule expresamente la ley.

Se impone entonces, concluir, que si bien es cierto se sostiene la
prevalencia de la especialidad del régimen prestacional de la Fuerza
Pablica, cuyas normas deben aplicarse en toda su extensién, en
aplicacion de los criterios de orientacién de la H. Corte Constitucional
en la sentencia transcrita y el principio de favorabilidad de la Ley 238
de 1995, lo cual permite que el reajuste de la asignacion de retiro sea
cobijado por el beneficio consagrado en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, como lo pide la demandante para su caso particular, durante los

afios subsiguientes a la expedicién de la Ley 238 de 1995.
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Conclusion al caso concreto:

Conforme a la normatividad aplicable al caso estudiado y la
jurisprudencia del maximo organismo de lo contencioso administrativo
del pais, deduce el Despacho que la ley 238 de 1995 al adicionar el
articulo 279 de la ley 100 de 1993 y sefialar que las excepciones que
alli se consagraban en ningln momento implicaban negacién de
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142, dio un
giro y dejé sin soporte la exclusion que inicialmente se interpretaba

como absoluta al tratarse de un régimen especial.

Por tanto, a pesar que un régimen salarial y prestacional de caracter
especial tiene cierta prevalencia respecto al general y debe ser
aplicable, no puede este operador judicial dejar de lado los principios
constitucionales que inclinan la balanza a dar aplicacion a lo mas
favorable al beneficiario del régimen especial, evitando asi un
desmejoramiento en sus condiciones. Lo anterior, como se dijo atras
apoyado en la ley 238 de 1995 y en lo ilustrado por la Honorable Corte

Constitucionall.

En este orden de ideas, se advierte que dentro del expediente se
allegé certificacion expedida por la Coordinadora del Grupo de Gestion
Documental (E) de las funciones del Area de Atencidn al Usuario de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares “CREMIL”, donde senala
expresamente el incremento porcentual realizado a la asignacion de
retiro reconocida al S1 Luis Alejandro Pinzon Pinzdn (hasta el 5 de Mayo de
2005, dia de su fallecimiento) conforme al principio de oscilacion para los
anos 1997 a 2004; en este sentido, se advierte que dicha informacion
fue cotejada y/o contrastada con lo estatuido en el indice de Precios al

Consumidor — I.P.C. - (porcentajes verificados por el Despacho de la pagina oficial del
DANE: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-

precios-al-consumidor-ipc), €N CONsonancia a su vez con las pretensiones

incoadas en la presente demanda, arrojando los siguientes resultados:

! Sentencia C- 941 del 15 de octubre de 2003 ponencia del Dr. Alvaro Tafur Galvis y rectificada en la C —
432 de 2004.
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Afio Incremento seguin Incremento con base Diferencia
principto de oscilacion enel IPC porcentual
certificado por el certificado por el
Ministerio de Defensa DANE1°
1999 14.91% 16.70% (1998) 1.79%
2001 8.00% 8.75% (2000) 0.75%
2002 6.00% 7.65% (2001) 1,65%
2003 6.41% 6.99% (2002) 0.58
2004 5.45% 6.49% (2003) 1.04%
Total 40.77 46.58 5.81

Coligese del anterior diagrama que el incremento realizado
anualmente a la pension de sobrevivientes de la accionante para los
afos 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004 con fundamento en el principio
de oscilacién fue inferior al indice de precios al consumidor; en
consecuencia de lo anterior, y una vez analizada en conjunto la
normatividad vigente para estos casos en armonia con la
jurisprudencia del Consejo de Estadoz, se concluye que la sefiora
NELLY MARTINEZ POVEDA quien percibe pension de sobrevivientes por
parte de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares “CREMIL”, tiene
derecho a que la entidad demandada le reajuste la misma conforme a
lo ordenado en el articulo 14 de la ley 100 de 1993, es decir, de
acuerdo al indice de precios al consumidor, aplicando el porcentaje de
mayor valor en orden a realizar el incremento, teniendo en cuenta el
porcentaje mas favorable, o sea, la diferencia entre lo concedido y el
indice mas alto, sin que ello implique que sean acumulables por
cuanto no se podrian generar dos aumentos para un mismo periodo

fiscal.

Una vez realizadas las operaciones matematicas y en caso de resultar
diferencia a favor del demandante, se realizardn los reajustes
correspondientes, conforme a los porcentajes diferenciales sefialados

en cuadro anterior.

2 Jurisprudencia atras citada
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Prescripcion de diferencia de reajuste a mesadas:

De acuerdo a las facultades otorgadas en el inciso segundo del articulo
187 del CPACA, este Despacho encuentra que esta demostrada la
prescripcion de todas las probables diferencias de los reajustes a las
mesadas que se le deben reconocer a la demandante, teniendo en

cuenta que el escrito peticionario primigenio de reajuste de la actora

(se precisa que la demandante instauro dos derecho de peticidn solicitando el aludido

reajuste; sin embargo, para efectos de determinar la prescripcion se tendra en cuenta el que

primero se impetré), S€ radicé ante la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares "CREMIL” el 16 de Mayo de 2012 (fis. 3y 4 c.1.), €s decir, que
a partir de esa fecha se debe tener en cuenta que interrumpid la
prescripcién sobre dicha prestacién, pero no del derecho que tiene
al reajuste, por tanto, se debe aplicar la prescripcion cuatrienal (16 de
Mayo de 2008) de que trata el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, por
derechos no reclamados a tiempo respecto al reajuste de mesadas,
pero no del derecho al reajuste anual que debera realizarse para

actualizar la mesada sin que haya perdido poder adquisitivo.

En consecuencia, se debera hacer el reajuste anual de la asignacion de
retiro que recibe la sefiora NELLY MARTINEZ POVEDA, de los afios
1999, 2001, 2002, 2003 y 2004, conforme se solicité en la demanda
impetrada, sin perjuicio de la prescripcién cuatrienal de las diferencias

del reajuste de las mesadas pensionales.

En este caso en concreto no habria diferencia de mesadas por pagar

debido a la prescripcién cuatrienal atras estudiada.

Limite del Derecho: El reajuste pensional aqui reconocido, debe
liquidarse hasta el reajuste dispuesto por el articulo 42 del decreto
4433 de 2004, debido a que esta norma volvié a establecer el mismo
sistema que existid bajo la vigencia del decreto 1211 de 1990, o sea,
teniendo en cuenta la oscilacién de las asignaciones del personal en

actividad.
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En otro aspecto, se ordenara dar cumplimiento a lo estipulado en los
articulos 189 y 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Costlas:

Respecto a su procedencia conforme a la redaccion del articulo 188 de
la ley 1437 de 2011, en aplicaciéon del arbitrio judicial, atendiendo
precedentes recientes del superior funcional® y considerando que la
parte demandada no observé una conducta dilatoria o de mala fe
dentro de la actuacion surtida dentro de este proceso y que presentd y
sustentd su tesis juridica de manera seria, no es legalmente dable la

condena en costas.

Otras Determinaciones:

En lo concerniente a las Agencias en Derecho solicitadas dentro de las
pretensiones de la demanda, este Operador Judicial dispone conceder
por dicho concepto, DOS (2) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES al doctor ALVARO RUEDA CELIS, identificado con
C.C. No. 79.110.245 de Bogotd y tarjeta profesional No. 170.560 del
C.S.1., teniendo en cuenta la labor desplegada por el profesional del
derecho, la complejidad del proceso (tema de puro derecho), 1a cuantia de la
demanda, entre otros factores; lo anterior, de conformidad con |0
normado el numeral 4° del articulo 366 del Cdédigo General del
Proceso, en concordancia con el Acuerdo No. 1887/03, expedido por la

Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Yopal, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

3 Tesis del Tribunal Administrativo de Casanare M.P. Néstor Trujillo Gonzélez. Sentencia del 28 de febrero de 2013 en el
expediente No. 850012333002-2012-00201-00. Actor Juan Harvy Durdn Zapata Vs. DIAN. Y Auto del 21 de marzo de
2013 Demandante Felipa Inelia Avendaiic Mendivelso Vs. Nacion-Fiscalia Das en supresion en expediente No.
850013333001-2012-00030-01.
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RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de los actos administrativos
contenidos en los oficios Nos. 30064 del 22 de Junio de 2012 y
2013-78651 de fecha 30 de Diciembre de 2013, expedidos por la
Subdirectora de Prestaciones Sociales de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares “"CREMIL", por medio de los cuales se negé el reajuste
de la pension de la cual es titular la sefiora NELLY MARTINEZ POVEDA -

por concepto de 1.P.C., conforme a lo seflalado en la parte motiva.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la nulidad declarada y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR a |la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES “CREMIL” conceder a la sefiora NELLY MARTINEZ
POVEDA, identificada con la cédula de ciudadania No. 27.951.855
expedida en Bucaramanga, el reajuste y reliquidaciéon de la pensién de
sobrevivientes de la cual es titular, conforme a lo ordenado en el
articulo 14 de la ley 100 de 1993 y en concordancia con lo sefalado en
la parte considerativa de esta providencia y principalmente las

diferencias conforme al siguiente cuadro comparativo:

Afo Incremento segun Incremento con base Diferencia
principio de oscilacién enellPC porcentual
certificado por el certificado por el
Ministeric de Defensa DANE1°®
1999 14.91% 16.70% (1998) 1.79%
2001 8.00% 8.75% (2000) 0.75%
2002 6.00% 7.65% (2001) 1,65%
2003 6.41% 6.99% (2002) 0.58
2004 5.45% 6.49% (2003) 1.04%
Total 40.77 46.58 5.81

TERCERO.- Declarar la prescripcion de las diferencias de mesadas
segun el IPC anteriores al 16 de Mayo de 2008, conforme se sefialé en
la parte motiva, por prescripcién cuatrienal (Decreto 1211 de 1990), NO
habiendo asi diferencia de mesadas pendientes por reclamar, lo que

no implica la prescripcion del derecho al reajuste.
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CUARTO.- Disponer que se dé cumplimiento a la sentencia dentro del
término y reglas sefialadas en los articulos 189 y 192 del CPACA.

QUINTO.- Denegar las demds pretensiones de la demanda.

SEXTO.- No condenar en costas a la demandada.

SEPTIMO.- Conceder como Agencias En Derecho, la suma de dos (2)
salarios minimos mensuales legales vigentes, al doctor ALVARO
RUEDA CELIS, identificado con C.C. No. 79.110.245 de Bogotd y
tarjeta profesional No. 170.560 del C.S.1., de conformidad con lo

seftalado en la parte motiva de esta sentencia.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia, expfdase primera copia con
las constancias del Art. 114 del Codigo General del Proceso al
demandante o su apoderado que ha venido actuando en el proceso.

Librense las demds comunicaciones de ley.

NOVENO.- Ordenar la liquidacion y devolucion de los valores del

excedente de lo consignado para gastos procesales, si lo hubiere.

DECIMO.- Désele a conocer a las partes y sus apoderados, lo mismo
que al sefior Agente de! Ministerio Pdblico la presente decision,
siguiendo las reglas establecidas en el articulo 203 del CPACA.

DECIMO PRIMERO.- Verificado el cumplimiento de esta sentencia
estimatoria conforme a los términos del articulo 298 del C.P.A.C.A.,
archivese el expediente, previas las anotaciones de rigor en el sistema
“Justicia Siglo XXI”.
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